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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2004/81, la Comisién de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General
que le presentase un informe anual sobre la cooperacion técnica en materia de derechos
humanos. El informe debia recoger las conclusiones de la Junta de Sindicos del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la cooperacion técnica en materia de
derechos humanos. Este informe se presenta en cumplimiento de esta solicitud.

I. BALANCE GENERAL DEL PROGRAMA DE
COOPERACION TECNICA EN 2004

2. El Programa de Cooperacion Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) proporciona asistencia técnica para la creacion
de infraestructuras nacionales y regionales de derechos humanos. Los componentes del
programa tienen por objeto la integracion de las normas internacionales relativas a los derechos
humanos en las leyes y politicas nacionales, y el establecimiento o fortalecimiento de
instituciones nacionales que puedan promover y proteger los derechos humanos y la democracia
en el marco de un estado de derecho. Las actividades de cooperacion técnica forman parte
integrante del Programa de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos, que consta
de otros dos componentes: los drganos creados en virtud de tratados y los procedimientos
especiales.

3. Los proyectos se formulan y aplican con la mas amplia participacion posible de todos los
estamentos de la sociedad, incluida la sociedad civil y las instituciones nacionales, asi como las
ramas judicial, legislativa y ejecutiva del Estado. El Programa se lleva a cabo en el contexto de
la persecucion de los objetivos nacionales de desarrollo, y de los programas nacionales y la
asistencia en apoyo de estos objetivos, bajo la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas.
El eje central del Programa esta constituido por las recomendaciones de los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y los procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos.

4.  El Programa de Cooperacion Técnica ha crecido y evolucionado constantemente, en lo
relativo tanto al programa sustantivo como al alcance de los proyectos. Los proyectos en curso
atafien a una amplia variedad de sectores, como la integracion de la ensefianza de los derechos
humanos en el sistema escolar formal, la organizacion de planes nacionales de accion, la mejora
de la administracion de justicia, el fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos
humanos y el aumento de la capacidad de las organizaciones no gubernamentales (ONG), los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y las organizaciones regionales.

5. Las actividades de cooperacion técnica son financiadas principalmente por el Fondo de
Contribuciones Voluntarias, y en menor proporcion por el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas para la cooperacion técnica. Las actividades a nivel regional, como el taller anual sobre
los acuerdos regionales en Asia y el Pacifico, suelen financiarse con cargo al presupuesto
ordinario, que financia también algunas intervenciones a corto plazo. Por ejemplo, en Bolivia

el ACNUDH, en respuesta a una solicitud del Gobierno y a una recomendacion de su
representante regional para América Latina y el Caribe, proporciono los servicios de un asesor de
derechos humanos y justicia. El Fondo de Contribuciones Voluntarias financiaba 31 proyectos
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en 2004, y en este mismo afo se completaron 17 proyectos. Se han recibido 29 solicitudes
(véanse los detalles en el anexo I).

6. Al 31 de diciembre de 2004, el Fondo de Contribuciones Voluntarias habia recibido

casi 9,3 millones de ddlares de los EE.UU. para costear un gasto aproximado de 12,8 millones de
dolares. La capacidad de ejecucion de la Oficina ha aumentado considerablemente. El fuerte
incremento de los gastos del Fondo no ha ido acompafiado de un aumento paralelo de las
contribuciones. Es urgente obtener financiacion adicional. En el anexo II figura informacion
detallada sobre los gastos y las contribuciones.

7. El ACNUDH ejecuta sus proyectos de cooperacion técnica a los niveles nacional, regional
y global en estrecha cooperacidon con otros organismos y programas de las Naciones Unidas, y
en particular con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

8.  Alavista de las iniciativas del Secretario General para reformar las Naciones Unidas, la
Oficina del ACNUDH ha emprendido un proceso de ajuste de las orientaciones de politica del
Programa de Cooperacion Técnica. Aunque el objetivo ultimo del programa no ha cambiado, la
Oficina esté estudiando las modalidades mas eficaces de ejecucion.

9.  Ademas de los proyectos ejecutados en Ginebra, las actividades actuales de cooperacion
técnica se llevan a cabo mediante presencias sobre el terreno, en cuyo concepto cabe incluir la
labor de las oficinas del proyecto de cooperacion técnica, los representantes regionales y los
asesores principales de derechos humanos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
También se llevan a cabo actividades de cooperacion técnica en colaboracion con las misiones
de mantenimiento y consolidacion de la paz de las Naciones Unidas, y con los equipos en

los paises.

II. SEGUIMIENTO DEL EXAMEN GLOBAL DEL PROGRAMA
DE COOPERACION TECNICA

10. En 2003, el ACNUDH inicié un examen global de su Programa de Cooperacioén Técnica a
fin de mejorar las intervenciones futuras y adoptar un planteamiento mas estratégico del
Programa. El examen se baso en una combinacion de conclusiones de los estudios tematicos y
por paises. Las recomendaciones y conclusiones del examen fueron distribuidas interna y
externamente en el otofio de 2003. Se celebraron reuniones de informacion con Estados
miembros en Ginebra, y se publicoé un informe de sintesis en el sitio web del ACNUDH.

11. El examen llegd a la conclusion de que el ACNUDH, como organizacion especializada de
las Naciones Unidas en los derechos humanos, es aceptada, reconocida y valorada por los
gobiernos y las ONG, asi como por otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, y
determino que la principal dificultad con que tropezaba el Programa era la necesidad de
responder a las expectativas crecientes y al mismo tiempo seguir desarrollando las competencias
dentro de los limitados recursos.

12. El examen contenia varias recomendaciones sobre los aspectos de politica y el desarrollo
metodoldgico del Programa de Cooperacion Técnica. Era necesario dar prioridad a la definicion
de las ideas y estrategias en el disefio y la ejecucion de los proyectos, y elaborar "criterios de
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entrada" para promover la determinacion de prioridades e integrar mejor las recomendaciones
de los 6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales. Se recomendaba
también la mayor utilizacion de los instrumentos de gestion del ciclo de los proyectos y los
procedimientos de vigilancia y evaluacion.

13.  En 2004 se siguieron aplicando las recomendaciones del examen global en sus aspectos
tanto metodoldgicos como de politica, incluida la medida 2; la integracion de las actividades de
las Naciones Unidas relativas a los derechos humanos en un solo programa; la administracioén de
justicia; las misiones regionales del ACNUDH, y la elaboracion de directrices para el disefio de
los proyectos. En las secciones siguientes se detallan de estas recomendaciones.

III. ORIENTACIONES DE POLITICA

14. En lo relativo a las politicas del Programa de Cooperacion Técnica, la Oficina se beneficia
en alto grado del asesoramiento de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias; los sindicos son nombrados por el Secretario General y su cometido consiste en
asesorar sobre la racionalizacion y simplificacion de los métodos y procedimientos de trabajo
del Programa. Los actuales miembros de la Junta son el Sr. Thomas Hammarberg (Suecia),
Presidente; la Sra. Ligia Bolivar Osuna (Venezuela); la Sra. Mary Chinery-Hesse (Ghana);

el Sr. Vitit Muntarbhorn (Tailandia); y el Sr. Viacheslav Bakhmin (Federacion de Rusia).

15. Los métodos de trabajo y los focos de actividad de la Junta de Sindicos han evolucionado
en los Ultimos afos, paralelamente a la evolucion y el crecimiento del Programa de Cooperacion
Técnica y al establecimiento en la Oficina de mecanismos internos de control de los proyectos.
La Junta de Sindicos ha pasado de examinar proyectos individuales a concentrar su actividad en
las orientaciones de politica, la vision global y la estrategia a un nivel programéatico mas amplio.
La Junta, que se retne dos veces al afio, recibe la asistencia del ACNUDH para los preparativos
sustantivos y los servicios de secretaria. En junio y noviembre de 2004 la Junta celebr6 sus
periodos de sesiones 21° y 22° respectivamente.

16. La Junta de Sindicos ha celebrado recientemente dos reuniones conjuntas con los jefes de
las misiones sobre el terreno que se ocupan de los derechos humanos, en los que se debatieron
cuestiones tales como las consecuencias de la medida 2 para el Programa de Cooperacion
Técnica; la integracion de las actividades de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos en un solo programa; la administracion de justicia, y las misiones regionales del ACNUDH.
En las secciones siguientes se da cuenta de estas deliberaciones.

A. La cooperacion técnica en el contexto de la medida 2

17. Las iniciativas de reforma adoptadas por el Secretario General de las Naciones Unidas
desde 1997 han tenido y siguen teniendo profundas repercusiones en las modalidades de
ejecucion de las actividades de derechos humanos en las Naciones Unidas. La primera iniciativa
de reforma colocd a los derechos humanos en el centro de los programas de actividades de las
Naciones Unidas, con incidencia en todos los demas sectores principales. La segunda serie de
reformas da prioridad al fortalecimiento de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas
con los derechos humanos en los paises, para contribuir a los sistemas nacionales de promocion
y proteccion de esos derechos (medida 2).
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18. Estas iniciativas de reforma de las Naciones Unidas tienen consecuencias directas para la
labor del ACNUDH en general, y de su Programa de Cooperacion Técnica en particular.

La Oficina del ACNUDH ha colaborado estrechamente con otros organismos de las Naciones
Unidas para elaborar un plan de accidn interinstitucional destinado a promover la capacidad de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Algunas de las actividades principales de la
Oficina tenian por finalidad prestar apoyo a los equipos en los paises, entre ellas la preparacion
de perfiles de paises y el examen del proceso de evaluaciéon comun para los paises y el marco de
la asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.

19. En cuanto a las consecuencias de la medida 2 para el Programa de Cooperacion Técnica,
la Junta de Examen de Politicas de la Oficina del ACNUDH examin6 y adoptd un documento
conceptual en el que se indicaban los modos en que el Programa podria apoyar a los equipos
en los paises. La Junta de Sindicos ha mantenido la cuestion en los programas de sus recientes
periodos de sesiones.

20. El programa de reforma de las Naciones Unidas es una oportunidad historica para las
actividades relativas a los derechos humanos, pero también plantea una serie de retos, respecto a
los cuales el ACNUDH necesita establecer las estrategias pertinentes. La Oficina del ACNUDH
ha ejecutado siempre sus programas en colaboracion directa con los gobiernos, como
interlocutores principales. La incorporacion de una perspectiva de derechos humanos y el apoyo
a las medidas adoptadas por las Naciones Unidas en los paises respecto de estos derechos supone
una modificacion de las funciones, para la cual el personal del ACNUDH ha de adquirir un
mayor conocimiento de otros sectores de actividad de las Naciones Unidas. Con esta finalidad
son menester instrumentos metodoldgicos, conocimientos técnicos y practicas mas idoneas:
igualmente necesarias son la cooperacion y el compromiso institucional. Otras necesidades son
una actividad continuada de capacitacion, en ocasiones una presencia, y un respaldo constante;
ademas, han de efectuarse intervenciones oportunas basadas en el analisis de las situaciones
concretas de los paises. En resumen, el ACNUDH tiene que adoptar enfoques consistentes y
coherentes mirando a la vez de no encerrarse en modulos fijos, por la naturaleza fundamental
del cambio resultante del programa de reforma de las Naciones Unidas y por el tiempo que
transcurrira antes de que se materialice este cambio. El ACNUDH est4 convencido de que,
mediante la programacion conjunta con las Naciones Unidas y un ciclo de programacioén mas
largo, sus actividades tendrian mejores probabilidades de ser sostenibles.

21. Es importante que el ACNUDH encuentre un equilibrio adecuado entre sus funciones
operativas y de asesoramiento. La Oficina ha venido a reconocer que, al tiempo que hace frente
al nuevo reto de ayudar a los demas a integrar los derechos humanos y aplicar medidas
relacionadas con estos derechos en los paises, es esencial que mantenga su capacidad de
programar y ejecutar de modo independiente los programas de cooperacion técnica. Ambas
opciones son necesarias y estan estrechamente interrelacionadas: no se trata de elegir entre una
u otra. Sin la segunda opcidn, el ACNUDH careceria del crédito y los conocimientos técnicos
necesarios para la primera. La Oficina del ACNUDH tendra que colaborar a diferentes niveles:
la ejecucion de sus proyectos, la elaboracion de instrumentos y la adquisicidon de conocimientos
técnicos que le permitan habilitar a otros, apoyarles y aconsejarles en su labor. Lo esencial es
que el ACNUDH aproveche su singularidad y elabore practicas mas idoneas de colaboracion.
El caracter singular del ACNUDH lo dan sus reconocidas competencias en materia de derechos
humanos y su estrecha vinculacion institucional con los mecanismos internacionales de los
derechos humanos.
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22. Enlo relativo a la cooperacion con otras instancias, el ACNUDH tiene una relacion muy
desarrollada y de importancia capital con el PNUD. Desde 1998 estd en vigor un memorando
de entendimiento entre los dos organismos, y desde 1999 se aplica un importante programa
conjunto a nivel global, el llamado HURIST, destinado a reforzar la capacidad del PNUD en
materia de derechos humanos. La importancia del PNUD como asociado regional va en
aumento, y sus servicios subregionales de recursos se estdn convirtiendo en centros de servicios
regionales, en el marco de su proceso de regionalizacion. El ACNUDH y el PNUD estan
avanzando hacia una asociacion mas significativa, estratégica, innovadora y sostenible,
aprovechando sus respectivas ventajas comparativas.

23. La experiencia demuestra que la coherencia en los enfoques, una clara definicion de los
mandatos y el propdsito de evitar conflictos innecesarios son la piedra angular de una relacion
significativa. Debe establecerse una estrecha relacion con los gobiernos nacionales. A este
respecto, la Junta de Sindicos ha aconsejado al ACNUDH que aclare su funcion de prestacion
de asesoramiento técnico competente y de instrumentos metodoldgicos, y su capacidad de
responder a solicitudes del PNUD en materias tales como las instituciones nacionales, los planes
nacionales de accion, los 6rganos creados en virtud de tratados, la reforma de las politicas y los
derechos humanos en relacion con la consolidacion de la paz.

24. La Junta de Sindicos cree que tanto el PNUD como el ACNUDH deben tratar de
intensificar mas su cooperacion. Ante todo, el entendimiento comun de las Naciones Unidas
sobre los enfoques basados en los derechos requiere un renovado compromiso y una mejor
comunicacion. La formacion y la creacion de capacidad han de ser reciprocas: para el personal
del PNUD sobre los derechos humanos, y para el personal del ACNUDH sobre las cuestiones de
desarrollo. Habra que prever incentivos para la labor sobre el terreno del personal de la Oficina.
El proceso de regionalizacion deberia ofrecer oportunidades para la adopcion de medidas
concretas, como la adscripcion de personal. Los derechos humanos deberian convertirse en un
requisito explicito para la seleccion de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas, y
formar parte de la evaluacion del desempeio de estos coordinadores. Por ultimo, el PNUD y

el ACNUDH deberian colaborar de consumo con las instituciones de Bretton Woods.

25. La Junta de Sindicos ha recomendado que el Alto Comisionado empiece a aclarar estas
cuestiones basandose entre otras cosas en la experiencia de HURIST y en el Proceso de
Evaluacion Comun para los Paises Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Este proceso, en el que deberian participar los cargos directivos de ambos
organismos, ha de culminar en el examen y la actualizacion del memorando de entendimiento
de 1998.

B. La cooperacion técnica como parte integrante del Programa
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

26. El objetivo del Programa de Cooperacion Técnica es prestar asistencia a la creacion de
capacidades nacionales para la promocion y la proteccion de los derechos humanos, sobre la base
de la aplicacion de las normas de derechos humanos. La labor de los organismos creados en
virtud de tratados y los procedimientos especiales tiene la misma finalidad: ayudar a los Estados
a introducir cambios constructivos, mediante la vigilancia y el dialogo.
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27. No obstante, hay una tendencia a separar la vigilancia de la asistencia. La credibilidad,
coherencia y eficacia de las Naciones Unidas exigen que haya un solo programa de derechos
humanos en la Organizacion, con diversos componentes interrelacionados y mutuamente
complementarios. Las actividades de promocién de los derechos humanos y creacion de
capacidad tienen por objeto mejorar la proteccion a nivel nacional.

28. El examen global del Programa de Cooperacion Técnica llegaba a la conclusion de que, si
bien la presentacion de informes convencionales forma parte, ciertamente, de las actividades de
cooperacion técnica, la labor de los organismos creados en virtud de los tratados y los
procedimientos especiales no ejerce todavia una influencia sistematica y explicita en el disefio y
la ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica del ACNUDH.

29. La Oficina del ACNUDH ha participado en el debate sobre la conveniencia de que en

las Naciones Unidas haya un solo programa de derechos humanos, interconectado y coherente.
En noviembre de 2003, la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias y los jefes
de las misiones de derechos humanos sobre el terreno celebraron una primera reunion conjunta,
en la que se debatidé la manera de vincular mejor el Programa de Cooperacion Técnica con la
labor de los organismos de derechos humanos creados en virtud de tratados y de los
procedimientos especiales, asi como el cambio en las funciones de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, derivado del programa de reforma de la Organizacion. Este debate
prosiguio en la reunion de la Junta de Sindicos celebrada en junio de 2004 y en una reunién
conjunta con presidentes de 6rganos creados en virtud de los tratados y titulares de mandatos de
procedimientos especiales celebrada el 23 de junio de 2004, a la que asistid el Presidente de la
Junta. En noviembre de 2004 se celebrd una reunién de medio dia de duracidn para tratar de
esta cuestion, en la que participaron los jefes de las misiones de derechos humanos sobre el
terreno, la Junta de Sindicos en pleno, el Presidente de la ultima reunion anual de titulares de
mandatos de procedimientos especiales, el Presidente del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y funcionarios de Ginebra que se ocupan de los organismos creados en
virtud de tratados y los procedimientos especiales.

30. A juicio de la Junta de Sindicos, la labor de los organismos creados en virtud de tratados
y de los procedimientos especiales esta legitimada desde el punto de vista politico y deberia
representar un punto de entrada para la cooperacion técnica. La cooperacion técnica debe
contribuir a la aplicacion practica de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de
tratados y de los procedimientos especiales, que han de consolidarse, simplificarse y traducirse
a los idiomas locales. Los mecanismos de los organismos de derechos humanos creados en
virtud de tratados y los procedimientos especiales son ttiles como instrumento de movilizacion.

31. LaJunta cree que, a pesar de las dificultades estructurales y politicas, deberia ser posible
que haya un solo programa integrado de derechos humanos. El ACNUDH deberia encargarse de
agrupar los tres elementos. Es importante mejorar la comunicacién mutua y el acceso entre los
mecanismos sobre el terreno y los basados en Ginebra. Para asegurar la integracion de los
diferentes elementos en un solo programa coherente, convendria disponer de mandatos
uniformes para las misiones de derechos humanos sobre el terreno.

32. La Oficina puede desempefiar un papel catalizador proporcionando orientacion a los
interlocutores, pertenecientes o no al sistema de las Naciones Unidas, que estén presentes sobre
el terreno y dispongan de medios mucho mejores de garantizar que las recomendaciones de los
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organos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales se incorporan a los
numerosos instrumentos de planificacion. A este respecto, el ACNUDH ha estudiado los medios
de prestar asistencia a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se han preparado, o se
van a preparar, perfiles de paises para los 16 equipos encargados de preparar el Proceso de
Evaluacion Comun para los Paises Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en 2004. Estos perfiles contienen un resumen de las recomendaciones importantes

de los 6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales, asi como de las
actividades de cooperacion técnica del ACNUDH. Se ha redactado un proyecto de nota de
orientacion sobre los 6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales,

que contiene una descripcion general de estos mecanismos de derechos humanos y de su utilidad
para la labor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En esta nota se indican los
puntos de entrada para los mencionados equipos y se dan respuestas a las preguntas mas
frecuentes. Los perfiles de los paises en los que se resumen las recomendaciones de los
organismos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales podrian ampliarse
hasta constituir estudios de base, que serian de utilidad para los paises que desean vigilar sus
progresos en materia de derechos humanos.

C. La cooperacion técnica en la administracion de justicia

33.  Uno de los estudios tematicos realizados en el contexto del examen global del Programa
de Cooperacion Técnica estuvo dedicado a la administracion de justicia. El estudio sefalaba la
posicion Unica en que se encuentra el ACNUDH para desempefiar una funcion estratégica en
este sector. Se considera que una politica o estrategia general de la administracion de justicia
es necesaria para que las intervenciones puedan efectuarse de un modo coherente y sistematico.

34. El sector de la administracion de justicia es uno de los componentes del Programa

de Cooperacion Técnica del ACNUDH que cuenta con mas experiencia y practica.

Las actividades relativas a la administracion de justicia consisten en gran parte en la formacion
en derechos humanos de los diversos grupos profesionales, como la policia, los magistrados,

los abogados, los fiscales y los funcionarios de prisiones. Estos cursos de formacion tienen por
objeto dar a conocer a los participantes las normas internacionales de derechos humanos
aplicables a la administracion de justicia; facilitar el examen de técnicas humanas y eficaces para
desempeniar las funciones judiciales y penales en una sociedad democratica, y ensefiar a los
instructores a incluir esta informacion en sus propias actividades de formacion.

35. Los temas de los cursos de formacion destinados a los magistrados, abogados, jueces y
fiscales son los siguientes: los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos; la independencia de jueces y abogados; las normas de derechos humanos aplicables a
la investigacion del delito, la detencién y la prision provisional; los requisitos de un juicio
imparcial; la justicia de menores; la proteccion de los derechos de la mujer y la administracion
de justicia; y los derechos humanos en los estados de excepcion.

36. Por su parte, los cursos de formacion destinados a las fuerzas de seguridad comprenden
diversos temas, como por ejemplo: las normas internacionales de derechos humanos aplicables;
obligaciones y principios del codigo de conducta de la policia en las democracias; el uso de la
fuerza y las armas de fuego por las fuerzas de seguridad; la proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas inhumanos; métodos eficaces para interrogar de manera licita y ética; los derechos
humanos durante la detencion y la prision provisional; y la condicion juridica y los derechos del
acusado.
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37. Con los afios la Oficina ha ido viendo mas claramente las limitaciones de un programa
centrado en la formacion, especialmente con los modulos uniformes de capacitacion: esto ha
sido confirmado recientemente por el examen global. Aunque la Oficina ha adquirido una cierta
competencia en la metodologia de la formacion y la preparacion de material, sus actividades no
son tan eficaces en cuanto a la introduccion de los cambios institucionales y de comportamiento
que son fundamentales para la promocion y la proteccion de los derechos humanos.

38. Siel objetivo del Programa de Cooperacion Técnica es la institucionalizacion en el marco
del estado de derecho, habréa que profundizar la actividad en el sector de la administracion de
justicia y prever otras opciones ademas de la formacion. Cuestiones tales como la independencia
y la transparencia del poder judicial, el nombramiento de magistrados, la participacion popular
en los procesos, el acceso a la justicia, el cambio de la cultura, el compromiso de los dirigentes
institucionales, las practicas operacionales y los sistemas de responsabilizacion, son otras tantas
partes integrantes de la administracion de justicia que condicionan su funcionamiento efectivo y
el respeto hacia las normas internacionales de los derechos humanos. Si se quiere que la
capacitacion dé resultados, es necesario que forme parte de una estrategia global, se adapte a las
situaciones locales e incluya la participacion local. Las actividades de formacién en la
administracion de justicia han de complementarse con actividades de institucionalizacion y
preparacion de planes de estudios, con miras a la introduccion de cambios estructurales.

39. Enlo referente a la justicia de transicion en los Estados en situacion de postconflicto, la
Oficina ha procurado elaborar instrumentos practicos y normativos, como el trazado de mapas
del sector judicial; mecanismos de vigilancia de los sistemas legales; enfoques basicos y
principios de politica para las comisiones de la verdad y la reconciliacion, y directrices para la
seleccion de los funcionarios publicos. Se crearan otros instrumentos, como un mecanismo para
transferir competencias juridicas a los actores nacionales e indicadores y puntos de referencia
para la transformacion del marco juridico. La elaboracion de instrumentos practicos sera de
extrema utilidad para detectar las deficiencias en los sistemas nacionales.

40. La Junta de Sindicos debati6 la cuestion de la administracion de justicia en su tltimo
periodo de sesiones, de noviembre de 2004; en esta ocasion se sostuvieron didlogos interactivos
con funcionarios de unidades geograficas sobre el terreno y de la recién establecida Unidad del
Estado de Derecho. La Junta propugna un enfoque mas amplio que no se limite a la capacitacion
de los sectores formales, para establecer estrategias dindmicas que permitan llegar a los grupos
marginados, e incluya a la sociedad civil en la creacion de un sistema de contrapesos y
salvaguardias. La Junta recomienda que se lleve a cabo un estudio sobre la administracion de
justicia en las situaciones de postconflicto en las que el sistema judicial formal no funciona y

los mecanismos tradicionales desempefian un papel importante. Propone que se haga un
inventario de los trabajos mas importantes sobre las practicas consuetudinarias tradicionales para
la solucion de conflictos.

41. También debe prestarse atencion especial a la asistencia creciente que se proporciona a los
sistemas de justicia de transicion, y su lugar en el Programa de Cooperacion Técnica. En agosto
de 2004 el Secretario General presento al Consejo de Seguridad un primer informe sobre

"El estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos" (S/2004/616). Este informe pone de relieve la importancia critica de no recurrir a
formulas unicas, iguales para todos, y de fundar el apoyo de las Naciones Unidas en la
evaluacion, la participacion y las necesidades y aspiraciones de los propios paises. El informe



E/CN.4/2005/110
pagina 11

promueve la coordinacion con todos los actores y la elaboracion de listas de expertos e
instrumentos técnicos. En su reflexion sobre una estrategia para el sector de administracion de
justicia, del Programa de Coordinacién Técnica, la Oficina tendra presente este importante
informe.

42. En el sector de justicia y gobernanza suele haber multiples agentes activos. Algunos estan
en el mismo pais y son importantes e influyentes. Es necesario asegurar que en estos amplios
programas tengan en cuenta consideraciones y enfoques relativos a los derechos humanos.

Hay que ver mas a los donantes como asociados, y el ACNUDH puede intervenir formulando las
preguntas correctas acerca de la asistencia al desarrollo. Sera util que el ACNUDH evalte y
compare el impacto en la administracion de justicia de sus intervenciones de cooperacion
técnica, y los efectos de sus intervenciones en los programas mas amplios de otros actores en el
ambito judicial.

D. La cooperacion técnica por conducto de misiones regionales

43. El ACNUDH ha enviado misiones de nivel regional y subregional a Santiago de Chile para
América Latina y el Caribe, a Bangkok para Asia y el Pacifico, a Beirut para la region arabe,

a Addis Abeba para el Africa oriental, a Pretoria para el Africa meridional, a Yaundé para el
Africa central y a Kazajstan para el Asia central.

44. Excepto el Centro para los Derechos Humanos y la Democracia de Yaundé, que se financia
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, todas las misiones regionales son
financiadas por el Fondo de Contribuciones Voluntarias; esta financiacion absorbe alrededor de
un tercio del presupuesto del Fondo.

45. El examen de gestiéon del ACNUDH, realizado en 2002 por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (A/57/488), llego a la conclusion de que los representantes regionales de

la Oficina tienen un mandato demasiado amplio e impreciso para ser eficaz, y que hay poca
coordinacion entre las misiones regionales y las misiones en los paises. Una de las
recomendaciones complementarias del examen, presentado por el Secretario General Adjunto
de los Servicios de Supervision Interna, es que se realice un examen a mediano plazo de la
experiencia del ACNUDH en lo referente a la incorporacion de una perspectiva de los derechos
humanos, con miras a conseguir, entre otras cosas, un efecto 0ptimo de la participacion regional
del ACNUDH vy de la funcion de sus misiones sobre el terreno con respecto al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los equipos en los paises.

46. En marzo de 2004 la Oficina del ACNUDH decidi6é emprender un proceso de examen
interno de sus misiones y enfoques regionales, con miras a documentar su experiencia en la
organizacion de misiones regionales y el desarrollo de enfoques regionales, analizar la
experiencia adquirida y las enseflanzas extraidas, y recomendar una politica para toda la Oficina
sobre las misiones y el enfoque regional del ACNUDH, con objeto de proporcionar orientaciones
normativas coherentes en este sector, de conformidad con la medida 2 que atribuye prioridad al
plano nacional.

47. El examen se beneficio de la participacion activa de todos los representantes regionales y
de las aportaciones de los altos funcionarios del ACNUDH en Ginebra, asi como de informacion
procedente de los interlocutores sobre el terreno. Este examen interno se concluy6 con un
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seminario de un dia de duracion, celebrado el 10 de mayo en Ginebra, en el que participaron
representantes regionales y funcionarios de los departamentos competentes de Ginebra, y que
fue presidido por Thomas Hammarberg, Presidente de la Junta de Sindicos. En el examen se
consider6 un cierto nimero de cuestiones, entre ellas el desarrollo de una estrategia regional,
el valor anadido de las misiones regionales del ACNUDH, el mandato de los representantes
regionales, la interaccion con los interlocutores sobre el terreno y los funcionarios en la sede,
la cuestion de los recursos y el impacto y los retos planteados.

48. El examen ha demostrado que las misiones regionales son una buena opcion estratégica
para la Oficina. Estas misiones aportan valor afiadido por su proximidad a los problemas y
los actores, que les permite contribuir a un mejor entendimiento y analisis y conferir legitimidad.

49. La estructuracion de estrategias regionales deberia ser una actividad conjunta de la sede,
las misiones regionales y las misiones en los paises, y basarse en las prioridades generales

del ACNUDH, al tiempo que se atiende a las demandas derivadas de los problemas regionales
en materia de derechos humanos. Estas estrategias deberian estructurarse mediante un proceso
conjunto en el que participen los principales interesados y en forma de documentos
operacionales, con arreglo a los planes de trabajo de las diversas dependencias de la Oficina.

50. En lo referente al mandato, las misiones regionales son prolongaciones del mandato
general de la Oficina y en ellas han de participar todas las dependencias del ACNUDH.

El modesto tamafio de las misiones regionales del ACNUDH en comparacion con la vastedad de
las zonas que abarcan hace que sea necesario decidir opciones estratégicas. Deberia aplicarse un
enfoque pragmatico, pero sin prescindir de los principios, que combine una buena concepcion de
las prioridades del ACNUDH y una descripcion grafica de los problemas de derechos humanos
en la region, aprovechando las oportunidades que se presenten. En la actualidad, los paises en
que el ACNUDH esta presente no son prioritarios para el envio de misiones regionales. Esta es
una opcion deliberada, para hacer un uso estratégico de los limitados recursos de la Oficina.

51. Este examen del papel de las misiones regionales del ACNUDH es el inicio de un proceso
que continuara en 2005 y se beneficiara de las recomendaciones de las evaluaciones
independientes de varias misiones regionales planeadas para este afno.

IV. GESTION Y DESARROLLO METODOLOGICO

52.  En 2003 se cred la Dependencia de Gestion de Proyectos y Cooperacion Técnica, con los
siguientes cometidos: desarrollar y reforzar la gestion de los programas y proyectos; mejorar la
capacidad de planificacion estratégica; y elaborar instrumentos metodologicos y programas de
capacitacion del personal con miras a la cooperacion técnica y la gestion de los proyectos.

La Dependencia es la unidad responsable de la gestion de proyectos en la Oficina, y en especial
de la cooperacion técnica, que es un elemento presente en la mayoria de los proyectos del
ACNUDH. La Dependencia presta servicios de secretaria al Comité de Examen de los Proyectos
y la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la
cooperacion técnica.
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53. La Dependencia contribuye a la gestion y la mejora del marco global de planificacion, y a
la planificacion y control financieros del Fondo de Contribuciones Voluntarias. Cada trimestre
la Dependencia examina la ejecucion de todos los proyectos de cooperacion técnica con los
directores de los proyectos, los jefes de las unidades geograficas, el Jefe de la Subdivision de
Creacion de Capacidad y de Operaciones sobre el Terreno y la Seccion de Administracion.

En los informes anuales publicados por el ACNUDH se da cuenta de la ejecucion de los
proyectos de cooperacion técnica.

54. El examen global recomendd que se intensificara el uso de instrumentos de gestion del
ciclo de proyectos. La Oficina ha emprendido un proceso de mejora del disefio de los proyectos,
de orientacion practica. Este proceso dio comienzo en febrero de 2004 con el establecimiento de
un grupo interno de referencia, y en €l colaboraron dos de los consultores encargados del examen
global. La primera tarea del grupo consistio en lo siguiente: consultar a los directores de
proyectos del ACNUDH con objeto de aprovechar sus experiencias e ideas; asegurarse de que
los instrumentos elaborados responden a sus necesidades y expectativas; e identificar los
posibles obstaculos a la iniciativa.

55. Se prepar6 un informe consolidado, basado en la informacion obtenida mediante el envio
de 36 cuestionarios y la realizacion de 29 entrevistas. El informe sefialaba la falta de consenso
acerca de la condicion y la utilidad del manual de cooperacion técnica existente, asi como los
procesos e instrumentos de gestion de los proyectos. Se dijo que hacian falta ejemplos practicos.

56. Durante el periodo en examen, el grupo de referencia particip6 en dos talleres de un dia y
medio de duracion. Los participantes en esos talleres discutieron la necesidad de directrices para
el disefio de los proyectos que realzasen el caracter practico de éstos, incorporasen un enfoque
basado en los derechos humanos y tuvieran en cuenta el Proceso de Evaluacion Comun para los
Paises Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluida su terminologia.
A finales de 2004 se habia preparado un proyecto de directrices, que es objeto de un examen
Interno.
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Anexo I
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN 2004°
A. Proyectos terminados
En 2004 se terminaron los siguientes proyectos:
General

General (GLO/01/AH/07). Estrategia para reforzar la capacidad del ACNUDH de prestar
apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a fin de integrar los derechos
humanos en el desarrollo

Region africana

Sudan (SUD/00/AH/12). Prestacion de asistencia al Sudan en materia de derechos
humanos

Region arabe

Region arabe (RAB/03/AH/07). Fortalecimiento de las capacidades regionales en la
esfera de los derechos humanos en la region arabe

Marruecos (MOR/98/AH/08). Centro de documentacion, informacion y formacion en
materia de derechos humanos

Region de Asia y el Pacifico

Region de Asia (RAS/01/AH/36). ACNUDH y Foro de Asia y el Pacifico: cooperacion
para establecer y fortalecer instituciones nacionales de derechos humanos

Region de Asia (RAS/02/AH/26). Ejecucion del Programa de Accion 2002-2004 del
Marco de Cooperacion Regional para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
en Asia y el Pacifico

Region de Asia (RAS/03/AH/04). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
Asiay el Pacifico: representante regional

Afganistan (AFG/02/AH/10). Actividades preliminares de asistencia en materia de
derechos humanos para el Afganistan

* En el sitio web del ACNUDH (http://www.unhchr.ch) se ofrece informacion detallada

sobre proyectos de cooperacion técnica del ACNUDH en materia de derechos humanos.

En la secretaria del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la
cooperacion técnica en materia de derechos humanos se dispone de més informacion detallada.
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Mongolia (MON/01/AH/35). Fomento de la capacidad de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Mongolia

Mongolia (MON/03/AH/01). Fortalecimiento de los derechos humanos en Mongolia
-Fase 11

Islas Salomon (SOL/03/AH/03). Fortalecimiento de la capacidad institucional nacional
en las Islas Salomén

Region de Europa y América del Norte

Macedonia (MAC/99/AH/18). Educacién en materia de derechos humanos en las
escuelas primarias y secundarias - Fase |

Federacion de Rusia (RUS/01/AH/13). La ensenanza de los derechos humanos en Rusia:
experiencia del pasado, lecciones para el porvenir

Region de América Latina y el Caribe

Region de América Latina y el Caribe (RLA/01/AH/30). Promocion y proteccion de los
derechos reproductivos de la mujer por medio del trabajo de las instituciones nacionales

El Salvador (ELS/01/AH/39). Promocién y proteccion de los derechos humanos en
El Salvador

Guatemala (GUA/01/AH/10). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
Guatemala

Haiti (HAI/04/AH/08). Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de
derechos humanos en Haiti

B. Proyectos en ejecucion
General

General (GLO/00/AH/20). Apoyo a la celebracion del Decenio de las Naciones Unidas
para la Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos

General (GLO/01/AH/21) (antes GLO/99/AH/25). Eliminacién de la trata y proteccion
de las personas objeto de trata

General (GLO/02/AH/05). Formacion en derechos humanos de policias y militares que
participan en operaciones de mantenimiento de la paz

General (GLO/02/AH/09). Fortalecimiento de la capacidad del ACNUDH en materia de
derechos humanos y terrorismo

General (GLO/04/AH/04). Apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
(MASCOTT II)
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Regién de Africa

Region de Africa (RAF/02/AH/13). Fortalecimiento de la promocion y la proteccion de
los derechos humanos en la CEPA, la OUA y la region del Africa oriental

Region de Africa (RAF/02/AH/17). Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil en materia de derechos humanos en Africa central

Region de Africa (RAF/02/AH/19). Oficina Regional del Programa para Africa
Meridional

Regién de Africa (RAF/04/AH/07). Apoyo a la Unién Africana para el fortalecimiento
de la promocion y la proteccion de los derechos humanos en Africa

Liberia (LIB/04/AH/05). Asistencia a Liberia en materia de derechos humanos

Sierra Leona (SIL/02/AH/14). Programa amplio de asistencia a Sierra Leona
(continuacion de SIL/00/AH/02)

Region arabe

Region arabe (RAB/01/AH/15). Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
no gubernamentales arabes en la esfera de los derechos humanos

Region arabe (RAB/01/AH/32). Desarrollo humano y derechos humanos en la region de
los Estados arabes

Region arabe (RAB/02/AH/01). Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil
para una mejor promocion de los derechos humanos en la region (Instituto Arabe)

Palestina (PAL/02/AH/07). Programa para el fortalecimiento de la infraestructura
nacional en la esfera de los derechos humanos

Region de Asia y el Pacifico

Region de Asia (RAS/01/AH/14). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
Asia y el Pacifico

Region de Asia (RAS/04/AH/10). Ejecucion del programa bienal de accion (segunda fase)
del Marco de Cooperacion Regional para la Proteccion y Promocién de los Derechos
Humanos en Asia y el Pacifico

China (CPR/01/AH/37). Actividades del programa de cooperacion técnica en 2002,
segunda fase del Memorando de Entendimiento entre el ACNUDH y China

Iran (Republica Islamica del) (IRA/04/AH/01). Apoyo a la mejora de la ensefianza de
los derechos humanos en las escuelas del Iran
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Nepal (NEP/03/AH/05). Apoyo en materia de derechos humanos al equipo de las
Naciones Unidas en Nepal

Sri Lanka (SRL/02/AH/21). Apoyo en materia de derechos humanos al equipo de las
Naciones Unidas en Sri Lanka

Timor-Leste (ETI1/02/AH/23). Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia
de derechos humanos en Timor-Leste

Region de América Latina y el Caribe

Region de América Latina y el Caribe (RLA/01/AH/40). Promocion y proteccion de los
derechos humanos en la region de América Latina y el Caribe (representante regional)

México (MEX/02/AH/06). Programa de Cooperacion Técnica para México
(segunda fase)

Uruguay (URU/04/AH/02). Apoyo a la funcion del Parlamento del Uruguay en materia
de derechos humanos

Region de Europa y América del Norte

Region de Europa y América del Norte (RER/02/AH/24). Proyecto regional del
ACNUDH para el Asia central

Region de Europa y América del Norte (RER/02/AH/28). Estrategia subregional para
Europa sudoriental

Azerbaiyan (AZE/03/AH/02). Fortalecimiento de las capacidades e infraestructuras para
la promocién y proteccion de los derechos humanos

Croacia (CRO/02/AH/27). Centro de Derechos Humanos en Croacia

La ex Republica Yugoslava de Macedonia (MAC/02/AH/02). Programa Amplio de
Cooperacion Técnica en la ex Republica Yugoslava de Macedonia

Federacion de Rusia (RUS/97/AH/03). Fomento de la capacidad para la educacion en
materia de derechos humanos

C. Nuevas solicitudes recibidas
Regién de Africa

Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho, Nigeria,
Republica Centroafricana, Togo

Region de América Latina

Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Uruguay
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Region arabe
Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Palestina, Qatar, Yemen, Liga de Estados Arabes,
Organizacion de la Conferencia Islamica, Organizacion Islamica para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Region de Asia y el Pacifico
Maldivas, Mongolia, Nepal

Region de Europa y América del Norte

Croacia, Federacion de Rusia, Georgia
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Anexo I1

BALANCE DEL FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COOPERACION TECNICA
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Al 31 de diciembre de 2004*

Bienio 2004-2005 Dolares EE.UU.

1. Ingresos

Saldo inicial al 1° de enero de 2004 7.834.765

Ingresos recibidos de contribuciones voluntarias en 2004 (hasta
el 31 de diciembre de 2004), incluidos los intereses

(44.871 ddlares) e ingresos varios (20.565 ddlares) 9.311.064

Reembolso a donantes (118.278)

Ajustes de periodos anteriores; economias por obligaciones de

periodos anteriores 380.517

Total ingresos 17.408.068
2. Compromisos

Total de asignaciones concedidas/solicitadas para proyectos

(hasta el 31 de diciembre de 2004) 11.330.707

13% de gastos de apoyo a los programas de las Naciones Unidas

sobre la base de las asignaciones autorizadas 1.472.992

Total de compromisos 12.803.699

Saldo de fondos estimado (en cifras brutas) 4.604.369
4. Reservas del Fondo

Reservas de efectivo para gastos de funcionamiento (15% de los

gastos en 2003) 1.333.084
5. Saldo estimado neto de fondos disponibles para actividades

en 2005 (con sujecion al 13% de gastos de apoyo a los programas

de las Naciones Unidas) 3.271.285

* Saldo estimado sobre la base de los estados financieros de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra al 30 de noviembre de 2004.




