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Nota verbal defecha 29 de enero de 2004 dirigida a la Oficina
del Alto Comisionado delas Naciones Unidas para los Der echos
Humanos por la Mision Per manente de Espafia ante la Oficina
delas Naciones Unidasen Ginebra

La Misién Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas y Otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Secretaria de las
Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos), y en relacion con su
nota Verbal no. 001/04, por la que se acusaba recibo de la recepcion de la version no editada del
Informe sobre Espafia de la Relatora Especia para los Derechos de los Migrantes, desea exponer
lo siguiente:

1.- El Gobierno de Espafia desea agradecer a la Relatora e esfuerzo de investigacion,
documentacién, y comprensién de los aspectos mas relevantes de la complga situacion
migratoria que se vive en Espafia. Las Autoridades espafiolas procuraran tener en cuenta las
aportaciones constructivas que ofrece e Informe de la Relatora para seguir mejorando la
regulacion de los diferentes aspectos que componen la problemética de | os flujos migratorios.

El Gobierno espariol desea también expresar su satisfaccion por la disponibilidad de la

Relatora para mantener un cauce de didlogo abierto, antes, durante y después de su visita a
Espafia. Esta buena comunicacion ha permitido, a pesar de las sustantivas diferencias de
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percepcion sobre algunos aspectos claves de larealidad migratoria, que €l Informe constituya un
elemento de andlisis Util.

2.- Sin perjuicio de lo que antecede, € Gobierno desea adelantar que mantiene firmes
discrepancias sobre algunas afirmaciones e interpretaciones hechas por la Relatora en su
analisis. Entre éstas cabe destacar |a descripcion hecha sobre €l nivel de conocimiento de laLey
por parte de los funcionarios publicos competentes, la calificacion negativa del nivel de
asistencia letrada que se presta a los inmigrantes, las confusiones conceptuales (expulsion y
devolucién) imputadas a las Fuerzas de Seguridad del Estado, la insuficiente informacién sobre
los importantes esfuerzos de regularizacion de inmigrantes hechos por el Gobierno durante los
altimos afios, y la llamativa acusacion implicita relativa a la existencia en Espafia de
discriminacion de género y racial contra nacionales de algunos paises.

3.- A efectos de garantizar la oportuna réplica de esosy otros argumentos, gjercicio que también
debe ser inscrito en el marco de la colaboracion constructiva del Gobierno de Espafia con la
Relatora Especia y |os deméas mecanismos de proteccion y promocion de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, esta Misién Permanente traslada adjunto un pliego” con alegaciones sobre
el fondo del Informe de la Relatora.

" El anexo se reproduce como se recibid, en el idiomaoriginal y en inglés solamente.
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ANexo

Madrid, 29 de enero del 2004

COMISION DE DERECHOSHUMANOS

GRUPOSE INDIVIDUOS ESPECIFICOS: TRABAJADORES MIGRANTES

Informe presentado por |a Relatora Especial: Visita a Espaia (E/CN.4/2004/76/Add.2)

El documento adjunto es la respuesta de Esparia al segundo borrador de informe sobre la
visita que efectuo la Relatora Especial sobr e los der echos humanos de los migrantes, la Sra.
Gabriela Rodriguez Pizarro, a Espafia, del 15 al 27 de septiembre del 2003.

ANEXO

El Gobierno de Espaiia agradece la visita a Esparia que la Relatora Especial sobre |os derechos
humanos de los migrantes efectud del 15 al 27 de septiembre del 2003, asi como la presentacion
de su informe al respecto y la oportunidad que se le brinda de precisar algunas de las alegaciones
contenidas en dicho informe.

El Gobierno de Espafia agradece también a la Relatora € esfuerzo de investigacion,
documentacién y comprension de los aspectos mas relevantes de la complga situacion
migratoria que se vive en Espafia, asi como su disponibilidad para mantener un cauce de didlogo
abierto, antes, durante y después de su visita a Espaia.

La inmigracién es un fendmeno que de una manera sobrevenida ha adquirido grandes
proporciones en Espafia en muy poco tiempo. Ha cobrado en consecuencia una importancia
capital en la actuacion del Gobierno, que tiene como objetivos centrales tanto €l de integrar alos
ciudadanos extranjeros que vienen a nuestro pais en situacion legal cuanto el perseguir a aquellos
gue trafican con seres humanos. Con el fin de lograr estos objetivos, Espafia viene adoptando
medias y politicas dirigidas a frenar la migracion ilegal y combatir € tréfico de seres humanos,
mejorar la gestion administrativa, reforzar las politicas de acogida y de tipo social, y promover
politicas tendentes a favorecer lallegada de inmigrantes en situacion legal.

El Gobierno de Espafia, asimismo, agradece a la Relatora Especial € reconocimiento que hace
de las dificultades que encuentra Espafia en hacer frente ala migracion en su nueva dimension; y
de los esfuerzos que hace el pais para adaptar su legislacion y politica a la nueva dimension y
caracter del fendmeno y para respetar 10s compromisos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos.



E/CN.4/2004/G/17
pagina 4

Sin perjuicio de lo que antecede, el Gobierno de Espafia mantiene firmes discrepancias sobre
algunas afirmaciones e interpretaciones hechas por la Relatora en su andlisis. Entre éstas cabe
destacar la descripcion hecha sobre e nivel de conocimiento de la Ley por parte de los
funcionarios publicos competentes, la calificacion negativa del nivel de asistencia letrada que se
presta a los inmigrantes, las confusiones conceptuales (expulsion y devolucion) imputadas a las
Fuerzas de Seguridad del Estado, la insuficiente informacion sobre los importantes esfuerzos de
regularizacion de inmigrantes hechos por €l Gobierno durante los Ultimos afios, y la llamativa
acusacion implicita relativa a la existencia en Espafia de discriminacion de género y racia
contra nacionales de algunos paises.

Por todo ello e Gobierno de Espana presenta a continuacion una serie de alegaciones y de
comentarios gue tienen como objetivo aclarar y corregir, en su caso, 10s puntos con los que
hay discrepancias, asi como completar |o sefialado por la Relatora Especial en su informe.

RESUMEN

Tal y como se reconoce en € informe de la Relatora (Parrafo n°® 3 del Resumen), se han llevado
a cabo inversiones en medios y tecnologias, cambios legislativos y aplicacion de politicas con €l
objetivo de regular los flujos migratorios y adecuarse a este proceso evolutivo y cambiante de la
inmigracién ilegal. A continuacion se sefidlan los hechos més significativos dentro de cada una
de las categorias citadas:

A- Medios y tecnologia: Espafia ha realizado una fuerte inversion en medios y tecnologia
dirigida a promover la acogida de inmigrantes y a frenar la inmigracion irregular. Los datos
correspondientes al 2003 son |os siguientes:

Atencion, acogida e integracion de extranjeros. 21.535.828 €

Centros de Migraciones. 9.713.692' 71 €

Centros de Internamiento: 7.686.692'55 €

Sistemade Vigilancia Exterior: 29.574.081' 21 €

Atencion humanitaria a las personas que tratan de entrar ilegamente por las costas:
899.146'40 €

= Retorno voluntario: 223.300 €

=  Programa GRECO: 261.647.840'12 €

B- Legidaciéon: Durante 2003 se han producido cambios legislativos dirigidos a adaptar la
legislacion a la nueva realidad de la inmigracion irregular y luchar contra el tréfico de
personasy latrata de blancas. Los més relevantes son:

- aprobacion de la “Ley Organica 11/2003, de 20 de septiembre, de medidas concretas en
materia de seguridad ciudadana, violencia domestica e integracion social de los extranjeros’
y la“Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, que modifica la Ley 4/2000 sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion socia”.
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- varias modificaciones del Codigo Penal con el objetivo de luchar contra las mafias
dedicadas a trafico de personasy latrata de blancas. La “Ley Organica de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia domestica e integracion social de los
inmigrantes’, establece en su articulo 13 una serie de modificaciones en el articulo 318 bis
del Codigo Pena destinadas a sancionar la promocion o la facilitacion del tréfico ilegal o la
inmigracién clandestina. La “Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social”, establece en la Disposicion fina tercera una serie de
modificaciones en los articulos 515, 517 y 518 del Cddigo Penal, destinadas a sancionar €
trafico ilegal de personas.

C- Aplicaciéon de politicas con € objetivo de regular los flujos migratorios y luchar
contra el trafico ilegal de personas. En 2003 se ha detenido a 2.028 responsables de redes
de tréfico de migrantes, se han desarticulado 677 redes; y se han llevado a cabo 942
actuaciones en las fronteras maritimas con €l resultado de 19.176 detenidos que trataban de
entrar ilegamente, 1o que supone un incremento de un 15,03% sobre e afio 2002 (16.670
detenidos).

D- Operaciones de salvamento: Espafia tiene un firme compromiso en la inversion en
Operaciones de salvamento dirigidas por las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado de
inmigrantes ilegales que llegan en patera a territorio espafiol. Durante los tres Ultimos afios
se han realizado | as siguientes actuaciones.

Afo NUm. de actuaciones NUm. de personas
rescatadas

2001 1.060 18.517

2002 1.020 16.670

2003 942 19.176

De igual importancia que el fortalecimiento de los sistemas de control de las fronteras ha sido
para las Autoridades espafiolas € fomento y la promocién de la reagrupacion familiar y la
integracion social de los migrantes. En los ultimos tres afios se han concedido un total de
128.891 permisos de reagrupacion familiar:

2000: 13.473 permisos;

2001: 23.028 permisos; y

2002: 34.039 permisos.

2003: se concedieron 58.351 permisos de residencia por reagrupacion familiar, con un
incremento del 71’ 42% sobre €l afio 2002.

(Parrafo n°5 del Resumen)

En e informe presentado por la Relatora Especial se establece un vinculo directo entre el
aumento de la presencia de inmigrantes irregulares y la dificultad en la gecucion de las
expulsiones. Sin embargo, a lo largo del afo 2003 han sido repatriados 92.679 extranjeros,
produciéndose un incremento del 20% respecto a total de repatriaciones efectuadas durante el
afo 2002 (77.113).

(Parrafo n° 6 del Resumen)
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En € informe de |la Relatora Especial (Parrafo n® 6 del Resumen) se expresa preocupacion ante
el aumento de la bolsa de inmigrantes irregulares, y especificamente por la “irregularidad
sobrevenida de muchos inmigrantes’ por retrasos en los tramites. Por una parte, 10s retrasos en
los tramites no son causa, sino € efecto, de la presencia de inmigrantes en situacion ilegal. Pero,
ademés, no es cierto que alin dilatdndose en el tiempo la oportuna resolucion de los expedientes
se produzca por lo general esa irregularidad sobrevenida. Segun la Ley, la mera espera hasta que
se pronuncie el 6rgano administrativo competente para el trdmite no genera ni provoca ninguna
situacion deilegalidad.

Tampoco es cierto que los cambios en la legislacion de extranjeriay el aumento constante de los
expedientes hayan conllevado lo calificado como “desbordamiento de las oficinas de
extranjeria” . Las reformas realizadas en la legislacion de extranjeria han estado dirigidas, entre
otros objetivos, a agilizar los procedimientosy simplificar los requisitos para la tramitacion y
la resolucion de los expedientes administrativos de concesion de autorizaciones para trabajar y
residir a stibditos extranjeros. La “Ley Organica 14/2003, que modifica la Ley 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social”, mejora la tramitacion
de los procedimientos a simplificar los tramites.

Ademas, en € afio 2003 se han destinado més de 10.000.000 € a la potenciacion de las Oficinas
de Extranjeros, que alo largo del afio 2003 han resuelto més de 1.000.000 de expedientes. Para
atender las demandas de empleo, las oficinas consulares han contado con la nueva figura del
“Jefe de visados’ y han aumentado considerablemente su personal. También se han creado
Oficinas Laborales, especidmente en Quito (Ecuador), Bucarest (Rumania) y Varsovia
(Polonia).

Como consecuencia de todo €llo, durante el afio 2003 € nimero de ciudadanos extranjeros con
tarjeta 0 permiso de residencia en vigor se haincrementado en un 24’ 40%, pasando de 1.324.001
extranjeros residentes en diciembre del 2002 a 1.647.011 en diciembre del 2003.

Ante las alegaciones de la Relatora Especial (Parrafo n® 7 del Resumen) de percepcion de una
situacion de “ desconocimiento de las garantias y derechos que la Ley atribuye y reconoce a los
migrantes’, asi como de la “ausencia o insuficiencia de asistencia letrada”, que segin la
Relatora pueden resultar en casos de decisiones arbitrarias y riesgo de indefension frente a
posibles abusos y violaciones de derechos humanos, el Gobierno espafiol expresa su perplgidad
ante e hecho de que la Relatora Especial haga tal afirmacion pese a la ausencia en €
informe de citas o referencias a qué derechos humanos se verian afectados y € grado de
afectacion.

Espafia es un Estado social y democrético de derecho que reconoce que "La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad y
el respeto a la ley y a los derechos de los deméas son fundamento del orden politico y de la paz
social" (articulo 10.1 de la Constitucion). Consta, y asi esta acreditado, que los funcionarios
especializados en materia de inmigracion, fronteras, extranjeriay asilo que prestan sus servicios
en e ambito de la interceptacion, devolucion, expulsiéon e internamiento de extranjeros, tanto
por formacién como por experiencia conocen perfectamente los derechos y deberes de
éstos.
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La asistencia letrada esta garantizada constitucionalmente y no puede hablarse por tanto
de “ausencia’ . El que en ocasiones se puede producir una cierta “insuficiente” asistencia letrada
depende en Ultima instancia del grado de calidad humanay profesional del letrado que presta la
asistencia (los turnos de oficio de los abogados son determinados por los Colegios de Abogados,
organos oficiales pero independientes completamente del Gobierno y de la Administracion; son
igualmente los Colegios de Abogados quienes pueden evaluar la solvencia profesional de sus
letrados), asi como del grado de informacion y conocimiento objetivo de las circunstancias del
caso por parte del migrante. Estas circunstancias, a diferencia de la que atarie a la preparacion de
los funcionarios publicos, salen en cambio del posible control por parte del Gobierno.

El Gobierno de Espafia mantiene a través de diversos cauces un dialogo abierto y permanente
con las ONGs que trabajan en la esferade lainmigracion y el asilo. Uno de los ambitos es €l que
se desarrolla este didlogo es €l Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, 6rgano
colegiado tripartito en €l que estan representadas las Administraciones Publicas, |as asociaciones
de inmigrantes y las organizaciones sociaes de apoyo, entre ellas |os sindicatos de trabajadores y
organizaciones empresariales con implantacion en el ambito migratorio. Existe ademés un
Consgjo Estatal de Organizaciones No Gubernamentales de Accion Social, creado en 1999
como organo de encuentro, dialogo, participacion y asesoramiento en las politicas publicas de
accion social. Dicho Consegjo acoge una representacion de diversos sectores sociales, en los que
se incluyen dos representantes por las organizaciones y entidades sociales de migrantes,
refugiados y asilados. Ademas los Centros Directivos competentes mantienen con las ONGs una
relacion abierta de orientacion y cooperacion técnica, ademas de la aportacion de recursos por
via de subvenciones.

(Parrafo n®8 del Resumen)

El informe de |la Relatora Especial advierte de “ un riesgo de contradiccion entre los programas
y politicas de control de flujos migratorios, bajo responsabilidad del Ministerio del Interior y los
programas de asistencia, educacion, integracion, responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales’ (Parrafo n° 9 del Resumen). Esta afirmacion carece de fundamento: en €
funcionamiento ordinario de la Administracion no se encuentra tal contradiccion. La
coordinacion de los distintos departamentos ministeriales con competencia en materia de
extranjeria se produce de forma continua y permanente a través de la Delegaciéon del Gobierno
para la Extranjeria y la Inmigraciéon (Direccion General de Extranjeria e Inmigracién) y de la
Comision Interministerial de Extranjeria

Se debe dgjar constancia del interés manifiesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por
el tema de los Menores Extranjeros No Acompafados. En €l afio 1999 se ha creado, en € marco
del Observatorio de Infancia, un Grupo de Trabajo sobre Menores Extranjeros No
Acompariiados, en e que estén presentes representantes de los Ministerios de Trabgjo y Asuntos
Sociales e Interior, Fiscalia General del Estado, Comunidades Auténomas y ONGs. En €l marco
de este Grupo de Trabajo se ha elaborado € “Protocolo de coordinacion instituciona en la
intervencion con menores extranjeros no acomparados’, de diciembre del 2002. El Grupo
contintia su trabajo con el objetivo de poner en marchay realizar el seguimiento de la aplicacion
del Protocolo, asumiendo todas las instituciones intervinientes e compromiso de activar las
gestiones correspondientes a la fase que les afecte segun sus competencias y estableciendo la
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coordinacion necesaria con e resto de las Instituciones para la buena marcha de este
procedimiento.

La Relatora se refiere a “una escasa coordinacion en los tres niveles de la Administracion
central, autondémica y local” (Parrafo n° 9 del Resumen). La necesidad de una mayor
coordinacion debe ser entendida en el marco de la complejidad de la organizacién territorial del
Estado espanol, distribuida en municipios, provincias y Comunidades Auténomas. Esto no
supone, sin embargo, descoordinacion entre los distintos niveles de gobierno: la adecuada
coordinacion en materia de extranjeria e inmigracion se produce en e seno del Consgo
Superior de Politica de Inmigracion, que garantiza la participacion de las distintas
Administraciones autondmicas y locales. Esta participacion consiste no solo en asesoramiento e
intercambio de informacién y datos sobre aspectos relacionados con la inmigracion dentro del
ambito de las competencias respectivas de cada una de las Administraciones Publicas que
componen el Consgjo Superior, sino también en la coordinacion y fijacion de las basesy criterios
de la politica en materia de integracion social y laboral de los inmigrantes. Asimismo, el Consgo
Superior redliza €l anadlisis de aquellas propuestas formuladas por 1os miembros que o componen
gue tengan incidencia en la citada materia, e informa sobre las disposiciones normativas que
afecten alaintegracién de los inmigrantes.

La Relatora Especial recomienda en su informe que la inmigracion se aborde desde € “didlogo
constante con los paises de origen” (Parrafo n° 10 del Resumen). Espafia mantiene un dialogo
fluido con aquellos paises de origen y transito de migrantes a nuestro pais, como se reflejaen la
firma de |os siguientes Convenios:

= Convenios bilaterales en materia de flujos migratorios con Polonia, Rumania, Bulgaria,
Ecuador, Colombia, Republica Dominicanay Marruecos.

= Convenios bilaterales de readmisién con Francia, Portugal, Italia, Suiza, Polonia,
Eslovagquia, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania Bulgaria, Marruecos, Argelia, Nigeria,
Mauritania, Ghanay Guinea-Bissau.

=  Memorandum de menores con Marruecos, firmado el 17 de noviembre del 2003.

En cuanto al Informe en si, Espafa desea clarificar de manera mas detallada las siquientes
cuestiones:

CAPITULO Il : ESTADO DE LA CUESTION

Puntos 7y 8:
Los datos relativos a la poblacion extranjera recogidos en este apartado son de 30 de junio del

2003. Los datos actualizados a 31 de diciembre del 2003 son |os siguientes:

N° de extranjeros en Espaia: 1.647.011.
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406.199 de paises pertenecientes a Espacio Econdmico Europeo,
154.001 europeos no comunitarios,

432.662 africanos,

514.485 iberoamericanos,

16.183 norteamericanos,

121.455 asiaticos, 1.018 nacionales de Oceaniay

1.028 cuya nacionalidad no consta.

Capitulo 1. A : Marco Juridico

Punto 9:

La sentencia de 20 de marzo del 2003 del Tribunal Supremo relativa a parte del articulado del
Reglamento que desarrolla la “Ley organica 4/2000, modificada por la Ley organica 8/2000
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion socia”, entendié que
siete de los preceptos, de un texto de 147 articul os, iban mas alla del mandato legal.

Capitulo11. A. 3: Devolucion y Expulsion

Punto 17/:

La nueva normativa de extranjeria, la*“Ley Organica 14/2003, que modifica la Ley 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracién social”, establece que cuando
la devolucion no se pudiera gjecutar en el plazo de 72 horas, se solicitara de la autoridad judicial
la medida de internamiento prevista para |los expedientes de expul sion.

Punto 19:

L as alegaciones realizadas por algunas ONGs a la Relatora respecto a la falta de respeto a
la presuncion de inocencia y posible falta de garantias del proceso judicial, carecen de
fundamento. El articulo 57.7, de la“Ley Organica de derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social” establece que “ cuando un extranjero se encuentre procesado o
inculpado en un procedimiento judicial por delito o falta para € que la ley prevea una pena
privativa de libertad inferior a seis afios 0 una pena de naturaleza distinta, y conste este hecho
acreditado en el expediente administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa someterd al
Juez que, previa audiencia del Ministerio Fiscal, autorice, en un plazo no superior a tres dias,
su expulsion, salvo que de forma motivada, aprecie la existencia de circunstancias
excepcionales que justifiquen su denegacion” .

Hay que destacar que se trata de un procedimiento judicial en e que interviene no solo € Juez
sino también el Ministerio Fiscal, y en € que € hecho por € que se procesa al extranjero se
encuentra acreditado. Con las garantias establecidas por € sistema judicial no es posible
causar unalesion en la presuncién deinocencia del afectado.

Punto 20:
El internamiento es una de las medidas cautelares a adoptar durante la tramitacion del expediente
de expulsién, alacual se hade afiadir la devolucion.
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Capitulo Il. A. 4 : Competencias de los distintos 6rganos del Estado en materia de
migracion:

Punto 23:

El Foro paralaIntegracion Socia de los Inmigrantes es el rgano a través del cual se promueve
la participacion y e consenso de las ONGs y de las Asociaciones de Inmigrantes con la
Administracion en el ambito de las politicas migratorias. El Foro continta con su labor y no se
ha creado un foro alter nativo.

Punto 24:

La normativa estatal, que parte de la distribucion de competencias constitucional y estatutaria en
Espafia, atribuye la competencia en materia de proteccion de los menores desamparados que se
encuentren en territorio espanol a las Comunidades y Ciudades Auténomas. Por tanto, la tutela
juridica de los mismos no es competencia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sino de
las Consgjerias de Proteccion Social de las Comunidades Auténomeas.

En cualquier caso, desde que se tiene conocimiento de la existencia de un menor extranjero no
acompafado en nuestro pais, se le da la proteccion adecuada dentro del Sistema de Proteccién a
la Infancia para menores desamparados. Los menores extranjeros tutelados por la
Administracién espafiola reciben en cualquier lugar del paisidéntico trato que los menores
espafioles en su misma situacion y conviven en las mismas instituciones, con un seguimiento
preciso de como discurre su estancia en dichos lugares.

CAPITULO 1lI: CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES Y OBSERVACIONES
GENERALES

Capitulo111. A : Migrantes en situacion irregular

Punto 31:

En e informe de la Relatora Especia se maneja la cifra de 600.000 inmigrantes irregulares. Este
dato no ha sido obtenido de las Autoridades espaiiolas, dadas las dificultades de cuantificar
estadisticamente la inmigracion ilegal, que por ser ilegal genera un cifra oculta, a pesar de los
esfuerzos realizados desde la Administracion por conocer €l fendmeno en toda su extension.

En el mismo punto 31 se alega que entre las razones de la irregularidad se encuentran la entrada
clandestina, que se agrava con la ausencia de gecucion de las expulsiones; y la irregularidad
sobrevenida por retrasos en los tramites. Por |0 que respecta a la “ ausencia de g ecucién de las
expulsiones’ , y conforme alos datos disponibles, sereiteraque alo largo del afio 2003 han sido
repatriados 92.679 extranjeros, produciéndose un incremento del 20% respecto al total de
repatriaciones efectuadas durante el afio 2002, (77.113).

Por lo general, los retrasos en los trdmites no son la causa, sino € efecto, de la presencia de
inmigrantes en situacion ilegal. Por otra partela Ley prevé que la mera espera hasta que se
pronuncie € 6rgano administrativo competente para € tramite no genera ni provoca
ninguna situacion deilegalidad.

Punto 32:
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La presion de entrada irregular es mucho mas numerosa en las fronteras terrestres y maritimas
gue en las aéreas, y no es a través del Aeropuerto internacional de Baragjas donde se produce
principal mente.

La preocupacion que expresa la Relatora respecto a la posible discrecionalidad de los
funcionarios manifestada respecto a “ algunos casos’ en los que “se exigié  documentacion no
exigida por la ley y se rechazo la entrada de manera arbitraria” es demasiado vagay no parece
fundada ni en g emplos concretos ni en testimonios fehacientes. Lo que sin embargo si puede
afirmarse de forma concreta es que la entrada en Espafia estd sometida a una serie de
requisitos formales, reglados, establecidos en convenios internacionales y recogidos por la
Ley, por lo que la decision final que adopta e funcionario de fronteras, en caso de
denegacién de entrada, debe ser motivada y no es discrecional ni mucho menos arbitraria.
Puede, ademas, ser recurrida.

Punto 33:

El control fronterizo para la entrada en e territorio lo realizan en las fronteras los
funcionarios espafoles habilitados al efecto. El transportista, conforme a lo dispuesto en los
tratados internaciones subscritos por Espafia, tiene la obligacion de constatar que las personas
gue transportan van convenientemente documentadas.

Punto 34:

El tréfico de pateras es utilizado para acceder de manerailegal al territorio espafiol tanto por €l
cruce del Estrecho como por las Islas Canarias. Se sefidla en el informe de la Relatora Especial
gue “en Cadiz los muertos en los Ultimos 12 afios en €l Estrecho han sido, segun las cifras mas
optimistas, 2000” . Este dato, cuya procedencia desconocen las Autoridades espafiolas, no es un
dato objetivo. Los datos de que dispone la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria 'y la
Inmigracién no alcanzan alos Ultimos 12 afios, y desconoce cOmo es posible averiguar esa cifra.

En & afio 2001 se contabilizaron oficialmente 74 cadaveres y 26 desaparecidos; en 2002, 35
cadaveres'y 20 desaparecidos; y en 2003 101 muertosy 109 desaparecidos.

En cualquier caso, tal como se ha sefialado, los Cuerpos y Fuerzas de seguridad espafiolas han
realizado durante los tres Ultimos afios las siguientes actuaciones salvamento y rescate de de
inmigrantes ilegales que intentan |legar en patera a territorio espafiol

Afo NUm. de actuaciones NUm. de personas
rescatadas

2001 1.060 18.517

2002 1.020 16.670

2003 942 19.176

Punto 35:

El informe de la Relatora Especial destaca €l efecto que € sistema de interceptacion de
inmigrantes ha tenido en la busqueda de nuevas rutas y trayectorias, que “ahora implican un
trayecto mas largo y peligroso” . La atribucién de responsabilidad a Gobierno espafiol por la
peligrosidad asumida por los migrantes que intentan entrar en e territorio espafol de manera
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ilegal es evidentemente excesiva y resultainaceptable. Supondria querer culpar a quien pretende
combatir, de acuerdo con la Ley, d tréfico ilegal y la actuacion de las mafias de que éstas
utilicen vias més arriesgadas para contravenir laley.

Punto 36:

La Relatora Especial afirma que la presencia de inmigrantes ilegales en Espana se debe, entre
otras razones, a que “las ordenes de deportacion no son gecutadas’. Este planteamiento es sin
embargo inverso al recogido en el informe de la Relatora. El aumento del nimero de inmigrantes
ilegales en Espafia no es debido alainiciacion de los procedimientos de expulsion o alafalta de
gjecucion de las ordenes de deportacion una vez finalizado dicho procedimiento sino a que una
vez dictada la orden de expulsion € responsable juridico de su cumplimiento, que es €
propio extranjero, no la acata. De hecho, los expedientes se abren a los migrantes que ya se
encuentran en situacion ilegal en Espania.

Cabe recordar, en cualquier caso, que en 2003 se ha repatriado 92.679 extranjeros.

Punto 37:

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Espafia, dada su formacién y experiencia, conocen con
precision la diferencia entre devolucion y expulsion y las distintas garantias que acompafian a
estos procedimientos. Los procedimientos de devolucion y expulsién no solo se aplican a
marroquies, sino ainmigrantes ilegales de todas las procedencias. De los 92.679 repatriados en
2003, 32.306 eran de nacionalidad rumana, 24.146 marroquies, 8.266 bulgaros y 6.476
ecuatorianos.

Punto 38:

Las reformas realizadas en la legidacion de extranjeria, fundamentalmente la “Ley Organica
14/2003, que modifica la Ley 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y
su integracion social”, han estado dirigidas, entre otros objetivos, a agilizar 1os procedimientos
y simplificar los requisitos para la tramitacion y la resolucion de los expedientes
administrativos de concesion de autorizaciones para trabajar y residir a subditos extranjeros. Asi
pues, la nueva Ley ha venido a mejorar y acortar € procedimiento. Ha permitido, ademas,
realizar determinados procesos de regularizacion. Son esos procesos de regularizacion e
integracion de migrantes, y no los cambios legislativos, la causa de las demoras en |os tramites.

La aplicacion de la normativa no ha conllevado un problema de discrepancia, ya que existen al
respecto criterios uniformes. Las tramitaciones sufren las demoras a que se refiere la Relatora
sblo en algunas provincias, habiéndose adoptado |0s oportunos mecanisSmos correctores, como la
simplificacion de tramites introducida por la “Ley Organica 14/2003, que modifica la Ley
4/2000 sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion social”.

Punto 40:

Se han hecho en Espafia esfuer zos considerablesy recurrentes para regular a la poblacion
extranjera irregular. Ello no es sin embargo suficiente para abordar un problema tan
complgo. Las dificultades que encuentran los migrantes en situacion irregular para
regularizarse son en parte un efecto l6gico de las medidas adoptadas por € Gobierno para
promover una migracion regular. Es evidente que e mecanismo para luchar contra la
migracion irregular no puede ser laregularizacion de migrantesirregulares.
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Capitulo111. C: Detencidon

Punto 45:

Los Centros de Internamiento son establecimientos publicos de caracter no penitenciario,
dependientes del Ministerio del Interior, para la detencién y custodia a disposicion de la
autoridad judicia de los extranjeros sometidos a expulsion del territorio nacional. Espafia tiene
un firme compromiso de continuar con € proceso de adaptacion de los Centros de Internamiento
de Extranjeros alanormativa vigente.

La legislacion espariola obliga a que estos Centros dispongan de servicios sanitarios, asistencia
social, servicio de vigilancia, enfermeria, cocina, comedor, dormitorios, aseos, duchas, locutorio
para abogados, sala de visitas y sala de estar. Todas estas instalaciones y dependencias deberan
satisfacer las condiciones de higiene y estar acondicionadas de manera que € volumen de
espacio, ventilacion, agua, alumbrado y calefaccion, se gjusten a las normas de habitabilidad y a
las condiciones climéticas de la localidad donde se halen ubicados. Asimismo, deberan estar
equipadas del mobiliario suficiente par hacerlas aptas a uso que se destinan.

Las autoridades espafiolas estan procediendo a la adaptacion y acondicionamiento de los
edificios, a la contratacion de personal sanitario y trabajadores sociales, y a la dotacién de los
medios necesarios. En e afio 2003 se han invertido mas de 7.500.000 € en la construccion de
nuevos centros y en lamejora de las instalaciones.

En todos los centros se adoptan medidas preventivas y curativas en e caso de enfermedades
infectocontagiosas.

Punto 46:

El régimen juridico que regula la extranjeria prevé el acceso alainformacion, asistenciajuridica
y servicios de traduccion e interpretacion. La percepciéon de una “ seria falta de informacion,
asistencia juridica y servicios de traduccion en interpretacion” de los migrantes detenidos no se
gjusta alarealidad objetiva de como esta siendo aplicadala Ley.

En Espafia, la normativa de asilo garantiza la participacion del ACNUR en & procedimiento,
tanto en la fase de inadmision como en la de resolucion, por lo que la ausencia de asistencia
letrada o cualquier otra irregularidad en los procedimientos de asilo sempre puede ser
denunciada por e ACNUR. El Gobierno de Esparia viene realizando esfuerzos por colaborar con
el ACNUR dada laimportancia de su participacion en € procedimiento de concesion del estatuto
de refugiado. Esta participacion no esta prevista sin embargo en la mayoria de los paises de la
Union Europea.

Capitulo 111.D: Centros de Estancia Tempor al

Punto 50:

La situacion de existencia de un gran numero de inmigrantes irregulares a los cuales los
Centros de Estancia Temporal no podian dar cabida en la ciudad de Ceuta y vivian en la
calle ha sido superada, hasta el punto que la ONG “Médicos Sin Fronteras’ ha reconocido la
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mejora de la situacion y ha abandonado el programa de trabgjo establecido para Ceuta por
Innecesario.

La permanencia de inmigrantes no expulsados no da lugar a un “problema estructural”,
generando, como se dice en e informe de la Relatora Especial, un “limbo juridico” para el
extranjero. Aquellos inmigrantes irregulares sobre los que se ha dictado una orden de
expulsion juridicamente tienen la obligacion de abandonar Espafia y cada persona es la
responsable del incumplimiento.

Capitulo I11. E: Menores no acompafiados

Punto 53:

En larealizacion de las pruebas de determinacion de la edad, seguin los informes de |as Entidades
PUblicas competentes en la proteccidn de los menores en las Comunidades Auténomas, siempre
se considerala edad inferior de la horquilla que ha determinado la prueba de edad.

Punto 54:

En € informe de la Relatora Especia se recoge la afirmacion de que “en € Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, se informd de que no se habia dado ningin caso de expulsion de
menores no acompafados’. Es del todo incorrecto hablar de “expulsién de menores’, dado que
esta sancion administrativa no es aplicable en Espaiia a menores no acompariados. Estos siguen
un procedimiento de reintegracion familiar o tutela publica del Estado de origen o, por otro lado,
de tutela por la Administracion espariola, pero nunca es posible la expulsion.

Mas dla de las obligaciones y garantias en los procedimientos en relacion con menores
extranjeros en Espafia, es necesario recalcar los esfuerzos que las Administraciones Publicas
espafiolas vienen realizando desde el afio 1998. Las cifras de acogida de menores estos tres
ultimos afios son las siguientes:

- 2001 fueron acogidos 4.057 menores extranjeros no acompariados.

- 2002: fueron acogidos 6.329menores extranjeros no acompanados.

- 2003: hasta € 30 de septiembre habian sido acogidos 3.965 menores extranjeros no

acompariados.

Punto 58:

El computo de 9 meses establecido por ley para la regulacion de los menores se interrumpe si €
menor reagrupado regresa a su pais de origen, y no a Espaiia como se declaraen e informe dela
Relatora Especial.

Capitulo I11. F: Condiciones laborales eintegracion

Punto 59:

La seleccion y contratacion de trabajadores extranjeros por parte de Espafia no se efectia
exclusivamente “desde sus paises de origen en virtud de convenios bilaterales’. La vigente
legislacion espafiola de extranjeria establece la posibilidad de otorgar autorizaciones para
trabajar a extranjeros residentes legales en Espafia y a extranjeros que no se hallen ni
residan en € pais, a través de diversos procedimientos, tomando en consideracion las
distintas circunstancias de estas personas, las caracteristicas del trabajo que vayan a
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realizar, la situacion nacional de empleo, etc. Todo €ello con € fin de ordenar a través de la
gestion de las ofertas de empleo existentes la llegada legal de extranjeros a Espafia en razon a
nuestra capacidad de acogida.

El mecanismo del contingente puede permitir, previo analisis de la situacion nacional de empleo,
la contratacién de los trabajadores en sus lugares de origen, en términos de legalidad y con todas
las garantias, sin perjuicio de que existan otras vias para documentar con permisos de trabgjo a
los extranjeros residentes legales en Espafia 0 en € extranjero, o incluso que se encuentren en
Espafia en situacion irregular en los supuestos contemplados por lalegislacion de extranjeria.

Respecto a la necesidad de trabajadores migrantes en algunos sectores de la economia espafiol a,
los contingentes suponen un sistema de cuotas anuales de permisos de trabajo que se conceden a
extranjeros que intenta dar respuesta a las demandas de puestos de trabajo sin cubrir de acuerdo
con los interlocutores sociales y los servicios publicos de empleo. En este sentido, se han
firmado “Acuerdos de regulacion y ordenacion de flujos migratorios’, desde el afio 2001, con
Colombia, Ecuador, Marruecos, Republica Dominicana, Rumania y Polonia. Acaba de firmarse
un nuevo Acuerdo con Bulgaria, € 12 de diciembre del 2003.

Punto 60:

En € informe de la Relatora Especial se recoge una supuesta falta de acceso a las ofertas de
empleo de los migrantes que se encuentran en €l interior del territorio y se sefiala que en 2002 y
2003 no se cubrieron las necesidades laborales debido a la lentitud y complejidad del
procedimiento. Estas afirmaciones no se corresponden con la realidad, ya que € cupo anual de
trabgjadores se determina cuando no hay trabajadores en Espafia que ocupen esos puestos de
trabajo y, por gemplo, en el afio 2003, se han producido mas ofertas valoradas positivamente
gue las previstas inicialmente.

Punto 62:

Las oficinas consulares cuentan para atender las demandas de empleo con la nueva figura del
Jefe de visado y un consider able aumento de su personal. Ademas de las Oficinas L aborales
ya existentes en Colombia, Marruecos y Republica Dominicana para facilitar la llegada de
trabajadores migrantes, en € afio 2003 se han abierto Oficinas Laborales en Quito (Ecuador),
Bucarest (Rumania) y Varsovia (Polonia).

Punto 63:

Los hechos de carécter de caracter racista y xendfobo acaecidos puntualmente en El Ejido
durante los primeros dias de febrero de 2000 han sido investigados y se ha detenido y procesado
alos presuntos responsables. Han tenido lugar, en concreto:

a) Siete procedimientos judiciales en € Juzgado de Instruccién N° 2, en los que
figuraban imputados un total de 18 ciudadanos esparioles y 3 extranjeros, de los
cuales 1 fue archivado con fecha 15 de octubre de 2001, 2 procesos han sido
declarados falta, 3 procedimientos se encuentran en tramitacion y se condend, por la
Ley del jurado N° 1/01, 2 delitos de asesinato con la pena de 17 aflosy 6 meses cada
uno. Sobre esta Ultima sentencia pende firmeza.
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b) Siete procedimientos en e Juzgado de Instrucciéon N° 3 de El Ejido, de los
cuales 2 fueron sobreseidos con fecha 2 de octubre de 2000 y 16 de enero de 2001,
respectivamente, 3 procesos se encuentran en tramitacion y han sido remitidos a
Juzgado Decano para su reparto a juzgado penal correspondientey 2 juicios de faltas
han sido archivados, con fecha 13 de enero de 2001 y 12 de febrero de 2001,
respectivamente.

Ademas de estas acciones penaes las Administraciones central y autondmica adoptaron una
serie de medidas dirigidas a atender |as necesidades mas urgentes y a garantizar la seguridad y
convivencia pacifica en lazona.

Punto 64:

El informe de la Relatora Especia realiza una acusacion muy grave de discriminacion salarial y
laboral en el sector doméstico en Espafia del colectivo de mujeres marroquies, en razén de su
nacionalidad, sin base objetiva alguna. Hay que sefialar que & ordenamiento juridico espafiol
prevé un marco general para luchar contra la discriminacién en el empleo por los motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. El principio de
igualdad de trato y su reverso, la no discriminacion, se encuentran ampliamente
reconocidos tanto en el mar co constitucional general como en €l marco laboral.

Puntos 65 vy 66:

Las dimensiones que esta adquiriendo e fendmeno de la prostitucion como negocio de
explotacion sexual de mujeres, nifias y nifios en todo € mundo es objeto de una profunda
preocupacion politicay socia en nuestro pais. En Espafia lalucha contra el tréfico de personas, y
especialmente contra la prostitucion internacional, esta siendo abordada desde la dptica de la
defensa de los derechos humanos, asi como por medio de una intensificacion de las actuaciones
y medidas por parte de los poderes publicos para hacer frente a este grave problema.

Respecto a la regulacion existente sobre esta materia, hay que sefidlar en primer lugar que €l
ordenamiento juridico espafiol no impone sancién administrativa o penal para quienes gjercen la
prostitucion, aunque si tipifica como delito la conducta de quienes se benefician de la
explotacion sexual gjena. Mediante la aprobacion de la “Ley organica N 11/99, de 30 de abril,
por la que se modifican algunos articulos del titulo VIII del libro 1l del Codigo Penal, aprobado
por Ley Organica 10/95 de 23 de noviembre’, que se refiere a la prostitucion, se ha incorporado
latipificacion del comercio sexual internacional.

Asimismo, la normativa espafiola prevé la posibilidad de que aguellas personas que se
encuentren en situacion irregular en Espaiia y, que como victima, testigo o perjudicado de un
acto de tréfico ilicito de seres humanos o de explotacion de la prostitucion cooperen o colaboren
con la justicia, no seran expulsados de Espaia y podran quedar exentas de responsabilidad
criminal. Unavez concluido e proceso, se les faculta para elegir retornar a su pais o permanecer
en Espafia, facilitandoseles al efecto la estancia, residencia e incluso un permiso de trabgjo con
facilidades para su integracion social, en los términos que establece la propia Ley de extranjeria.

Con relacion a las actuaciones de 6rganos estatales competentes en la materia cabe resefiar las
desarrolladas por la Direccion General de la Guardia Civil, que tiene atribuidas entre sus
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competencias la desarticulacion de redes de trafico de mujeres. Desde 1998, los equipos de
mujeres y menores (EMUNES) llevan a cabo investigaciones de estos delitos y prestan
asistencia, asesoramiento e informacion a sus victimas. Debe hacerse también una referencia a
los instrumentos articulados en €l seno de la policia para animar a las victimas a denunciar
abusos y malos tratos y |a operatividad de servicios policiaes especificos como e de Atencién a
la Mujer (SAM) y e de Atencién al Ciudadano Extranjero (SACE). Estos servicios se prestan
por funcionarios especializados en |as investigaciones de delitos en los que resultan afectadas las
mujeres en general y las ciudadanas extranjeras respectivamente. En todos los casos, la
presentacion de una denuncia por parte de una mujer inmigrante tiene un tratamiento idéntico al
gue se da a la de cualquier otra ciudadana. Paralelamente, se movilizan los recursos necesarios
para garantizar alavictimala oportuna asistencia facultativay su seguridad personal.

Destaca, asimismo, la colaboracién entre los 6rganos competentes del Ministerio del Interior con
el Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales, tanto en las investigaciones de los fraudes en la
contratacion laboral con ocasion de solicitudes nominativas de los contingentes como en la
colaboracion prestada por los controladores laborales en |as inspecciones y registros de clubesy
establecimientos de toda indole que ocupan mano de obra femenina extranjera en situacion
irregular.

Punto 67:
El Gobierno mantiene unas relaciones abiertas y de cooperacion con las ONGs, con las que se
desarrolla un ambicioso Programa de Subvenciones, que incluye:

= Subvenciones del 0.5 del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas para programas de
acogida, retorno y asentamiento, informacion, orientacion social y asistencia, destinados a
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados. En €l afo 2003 este Programa ha
visto incrementadas las aportaciones del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales respecto a
1996, afio en que seiniciaron, en un 116%.

= Subvenciones del Régimen General al mismo colectivo para fomento de la participacion, la
convivencia ciudadana y la promocién de acciones para €l conocimiento y evaluacién de la
situacion de integracion socia y laboral. En este caso, € incremento de las aportaciones del
Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales experimentado en el afio 2003, respecto a 1996, ha
sido de un 187 %.

= Subvenciones finalistas mediante Convenio con tres Entidades estatales de mayor
implantacion (Cruz Roja Espafiola, CEAR y ACCEM). Son programas de atencién a
solicitantes de asilo, refugiados y desplazados para contribuir a su proceso de acogida e
integracion, que cuentan con destacada financiacion y experimentan importantes incrementos
anuales (superiores a 10%).

= Convenios de acogida, informacion y sensibilizacion ciudadana con ONGs: Programas de
informacion y atencion primaria, centros de dia y plazas de acogida para inmigrantes en
situacion de especia vulnerabilidad y programas de sensibilizacion ciudadana y de lucha
contra e racismo y la xenofobia, que han visto incrementada la aportacién en 2003 respecto
a 2000, afio de inicio, en un 238%.
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Punto 68:

La inscripcién de los extranjeros en € padrén municipal y los derechos que se les reconoce con
la inscripcion, implican el requisito de la exigencia a extranjero de un pasaporte vaido y en
vigor para redlizar la inscripcion. La nacionalidad e identidad de un extranjero se manifiesta a
través del pasaporte, por lo que debera ser valido y encontrase en vigor. A |os esparioles también
se les exigen documentos validos y en vigor (DNI) que acrediten su identidad.

Punto 69:

Se manifiesta en e informe de la Relatora Especial que algunas ONGs |lamentaron la falta de
dialogo y cooperacion con las instancias del gobierno, o que no es correcto ya que existen
cauces institucionalizados como € Consgjo Superior de Politica Inmigratoriay €l Foro de
la Inmigracion para esa comunicacion.

Respecto a la necesidad de una mayor cooperacion entre el Gobierno Central y las Comunidades
Auténomas, e Estado ha promovido considerables acciones de cooperacion para abordar la
mayor vulnerabilidad y necesidad de atencion que genera especialmente la inmigracion,
firméndose, anualmente y con importantes incrementos, numerosos Convenios de colaboracion
de la siguiente natural eza:

= Convenios para programas del Plan de Integracion Social de Inmigrantes, en materia de
informacion, orientacion y asesoramiento; acogida basica, sensibilizacion y promocién de la
participacion ciudadana. El incremento del presupuesto del Ministerio de Trabagjo y Asuntos
Sociales para estos programas en 2003, respecto a 1998, afio de su creacion, ha sido de un
149%.

= Convenios para programas de acogida y actuaciones especiales para aguellas CCAA con
inmigrantes en situacién de especia vulnerabilidad. Del mismo modo, los recursos
financieros para estos programas, se han multiplicado por seis veces, entre e afio 2000, en
gue se suscribieron los primeros Convenios, y el 2003.

Punto 70:

Espafia viene adoptando programas y politicas de control de flujos migratorios con €l fin de
luchar contra la inmigracion irregular y e trafico de personas. Sin embargo, los procesos
extraordinarios de regularizacion de inmigrantes, originados por la existencia de bolsas de
irregulares, no pueden constituirse en norma habitual de la politica de la Administracion, ya que
irian en detrimento de los esfuerzos por promover la migracion regular.

A pesar de todo, a lo largo de los afios 2000 y 2001, coincidiendo con la aprobacion de una
nueva legislacion de extranjeria, se aprobaron cuatro procesos extraordinarios de documentacion
de extranjeros que se encontraban en Espafia en situacion irregular, a través de los que fueron
regul arizados aproximadamente 500.000 extranjeros.

Punto 71:
En relacion con el acceso alavivienda, en propiedad o aquiler, la situacion de los extranjeros no
es diferente ala de los espafioles.

Se debe aclarar ademas que la situacion de las Casernes de Sant Andreu ya ha sido resuelta.
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Punto 72:

En e informe de la Relatora Especial se expresa preocupacion ante la dificultad de integracion
de los “menores, la segunda generacion o los no acompafiados’ y e hecho de que algunos
menores en edad laboral no pueden trabgjar dada su situacion irregular. Hay que aclarar en
primer lugar que los menores pueden encontrarse en situaciones diversas, ya que no es la misma
condicion juridica la de un menor no acompafiado que la de un descendiente de inmigrantes. No
puede hablarse, como hace la Relatora Especial en este parrafo, de todos los menores como
irregulares. En segundo lugar, la preocupacion por la integracion de los menores extranjeros no
acomparniados es compartida por el Gobierno espafiol y ha sido objeto del trabajo del Grupo sobre
Integracion de menores extranjeros no acompafiados en e marco del Observatorio de la Infancia
desde 1999.

El Gobierno de Espafia mantiene un firme compromiso de busqueda de soluciones practicas y
consensuadas dentro del procedimiento que establece la legislacion, que permita dar respuesta a
los problemas planteados por estos menores. En algunos casos la respuesta pasara por la
reagrupacion familiar y repatriacion a pais de origen, con las garantias previstas en € citado
procedimiento. En aguellos otros casos en que las circunstancias y €l interés superior asi o
motiven, se les brindara la correspondiente proteccion y atencion especifica, asi como la
solicitud del permiso de residencia para que pueda efectuarse una integracion social y laboral
diligente y efectiva para el menor.

Punto 73:

En d informe de la Relatora Especia se muestra preocupacion por los “retrasos en la
tramitacion de la reagrupacion familiar” y la “ denegacion infundada de visados’ . Frente a
estas alegaciones se reitera que las modificaciones legislativas realizadas ssmplifican el proceso
de reagrupacion familiar y los procedimiento administrativos. El esfuerzo realizado se reflgja
en e incremento en un 71%de las reagrupaciones familiar es realizadas en el afio 2003 con
respecto al afio 2002. Por otro lado, la expedicion de visados y, por tanto, su concesion o
denegacion, se realiza en las Oficinas Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores conforme
a unas normas y a un procedimiento regulado, establecido entre los paises que pertenecen al
espacio Schengen, en e que cabe apelacion. No se tiene noticia de arbitrariedades en la
expedicion de visados conforme a este procedimiento.

Punto 75:

Las lecturas sensacionalistas que desde algunos medios de comunicacion se han dado en
ocasiones del fendmeno de la migracién, vinculandolo con la delincuencia, han sido abordadas
por e Gobierno por medio de la promocion de acciones de sensibilizacion destinadas a
favorecer lainmigracién regular, evitar lainmigracién irregular y destacar la contribucion
positiva de la inmigracién al conjunto de la sociedad. El gobierno viene realizando
campafas de informacioén y sensibilizacién en las que se destacan |las aportaciones positivas
de los migrantes a la sociedad espariola, a fin de facilitar su integracion y favorecer la
implantacién de actitudes positivas hacia la inmigracién entre la poblacion espariola.

Actualmente el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrolla la “ Campaiia Permanente a
favor de la Convivencia Intercultural y en contra del Racismo y la Xenofobia’. Esta campafia
que, se redliza en colaboracion con las Comunidades Auténomas y con las Organizaciones
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sociadles que participan en los programas de integracion social de inmigrantes y refugiados,
pretende compartir una imagen comin y un lema cuyo mensge favorezca las actitudes de
tolerancia, evite la aparicion de conductas racistas 0 xendfobas y desvincule e fendmeno
migratorio de la criminalidad.

CAPITULO IV: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES:

Punto 83:

La coordinaciéon interministerial para la proteccion de los menores extranjeros no
acompafados se desarrolla en el marco del Grupo citado en € parrafo anterior, en € que
estan presentes representantes de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, Interior,
Fiscalia General del Estado, Comunidades Autonomasy ONGs.

Este Grupo de Trabajo aprob6 € 12 de diciembre del afio 2002 un “Protocolo de
coordinacion institucional en la intervencién con menores extranjeros no acompanados’.
En e mismo se especifican las acciones a realizar y los organismos responsables desde las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado constatan la presencia de un menor no
acompafado hasta el final del procedimiento de proteccion del menor.

El Grupo va a ampliar su marco de actuacion, analizando no solo la situacion de los
Menores No Acompafiados, sino también otros aspectos del ambito educativo, integracion
social y laboral, etc.

Punto 86:

= Apartados 1y 2: Espafia cuenta con una legislacion y un sistema de garantias que
impide que se socaven los derechos humanos de cualquier persona, sean 0 espanioles,
incluyendo a migrantes y solicitantes de asilo, sin que sea necesario ratificar la
“Convencion sobre la proteccion de los derechos de los Trabajadores Migrantes 'y sus
Familias’.

= Apartado 3. Los oficiales encargados de la aplicacion del régimen juridico de los
extranjeros en Espafia tienen acreditada y reconocida su capacitacion profesional y
actian uniformemente en todo € territorio nacional, conforme a las normas y
procedimientos establecidos en virtud de convenios internacionales de los que Espaia
forma parte, como e “Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen” o las
disposiciones adoptadas sobr e la materia por la Unién Europea.

= Apartado 4: Los migrantes tienen garantizada de forma gratuita los derechos a la
asistencia letraday a intérprete, estando sometidas todas las actuaciones al control dela
autoridad judicial. Todos los centros e instalaciones cuentan con servicio de asistencia
letrada e intérpretes.

= Apartado 5: La coordinacion de los distintos niveles de gobierno es continua y esta
garantizada en € marco del Consgjo Superior de Politica de Inmigracién, en € que
participan de forma tripartita y equilibrada representantes del Estado, de las
Comunidades Autonomasy de los M unicipios.
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Apartado 6: Las ONGs toman parte activamente en la actuacion del Gobierno en
materia de migracion, en e marco del Foro para la Integracion Social de los
[ nmigrantes.

Apartado 7: El Gobierno viene realizando campafas de informacion y sensibilizacion
en las que se destacan las aportaciones positivas de los migrantes a la sociedad espariola,
afin defacilitar su integracion y favorecer la implantacion de actitudes positivas hacia
la inmigracion entre la poblacion espafiola. Actualmente el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales desarrolla la “Campafia Permanente a favor de la Convivencia
Intercultural y en contra del Racismo y la Xenofobia”. Esta campafia que, serealiza en
colaboracién con las Comunidades Auténomas y con las Organizaciones sociales que
participan en los programas de integracion social de inmigrantesy refugiados, pretende
compartir una imagen comun y un lema cuyo mensaje favorezca las actitudes de
toleranciay en contra del racismo en la sociedad espariola.

Apartado 8: Se ha realizado un importante esfuerzo en € afio 2003 para meorar la
gestion de las oficinas encargadas de la tramitacion de los expedientes de extranjeros.
Ademas de las Oficinas Laborales ya existentes en Colombia, Marruecos y Republica
Dominicana para facilitar la llegada de trabajadores migrantes, en 2003 se han abierto
Oficinas en Ecuador, Poloniay Rumania.

Apartado 10: Para € afio 2004, en € contingente de trabajadores extranjeros se ha
establecido una cifra inicial de 10.908 puestos de trabajo de caracter estable, que
podran ser cubiertos por trabajadores extranjeros no comunitarios que no se hallen ni
sean residentes en Espafia. Ademas de la oferta de empleo genérica, € contingente 2004
permite formular ofertas nominativas de empleo.

Apartado 11: Se garantiza muy especialmente a través del Ministerio Fiscal la
proteccion integral de los menores no acomparfados que se encuentran en € territorio

espariol.

Apartado 12: Los residentes extranjeros en Espafia tienen los mismos der echos que los
espafioles para e acceso a la vivienda de proteccion social, que se adjudican a los
interesados en funcién de baremos obj etivos.

Apartado 13: Se garantiza la asistencia y proteccion a las victimas de la trata de seres
humanos que cooperen con las autoridades, facilitando, a su eleccion, € retorno a su
pais de procedencia o la estancia y residencia en Espafia, asi como permiso detrabajoy
facilidades para su integracion social.

Apartado 14: Espafia es el unico pais dela Union Europea en € que ACNUR participa
en los procedimientos de asilo, tienen acceso a los expedientes en la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio y, en un 97% de los casos hay coincidencia de
criteriosentrela Administracion y ACNUR en laresolucidn de los expedientes.



