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人权委员会  

第六十届会议  

临时议程项目 15 

土 著 问  题 

秘书处的说明* 

 本说明转交 2003 年 12 月 15 日至 17 日在日内瓦举行的国家与土著人民之间的

条约、协定和其他建设性安排问题研讨会的结论和建议。  

概   要  

 在第 2002/19 号决议中，增进和保护人权小组委员会建议，联合国人权事务高

级专员在世界土著人民国际十年结束之前，组织一次关于国家与土著人民之间的条

约、协定和其他建设性安排问题研讨会，探讨可就特别报告员米格尔·阿方索·马

丁内斯先生的最后报告(E/CN.4/Sub.2/1999/20)中的建议采取后续行动的各种方法。

人权委员会在第 2003/117 号决定中表示赞同小组委员会的建议，该决定后又得到经

济及社会理事会第 2003/271 号决定的赞同。国家与土著人民之间的条约、协定和其

他建设性安排问题研讨会于 2003年 12月 15日至 17日在联合国日内瓦办事处举行。

本说明目的在于转交与会专家商定的结论和建议。研讨会报告将提交土著居民问题

                                                 

*  依照大会第 53/208 B 号决议第 8 段，本文件迟交，以便列入尽可能最新的资料。 
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工作组第二十二届会议，其中还将包括加拿大政府的建议。与会者名单附于本说明

之后。  

国家与土著人民之间的条约、协定和其他 

建设性安排问题研讨会的结论和建议 

 1.  参加 2003 年 12 月 15 日至 17 日在日内瓦举行的国家与土著人民之间的条

约、协定和其他建设性安排问题研讨会的专家议定了如下结论和建议：  

结   论  

 2.  专家们指出，历史上国家与土著人民之间的条约、协定和其他建设性安排

应当按照议定时所体现的精神加以理解和执行。专家们还指出，国家与土著人民之

间的条约、协定和其他建设性安排没有得到尊重，导致土地、资源和权利的丧失，

而且，不执行这些条约、协定和建设性安排就会危及土著人民作为具有自己特性的

人民的生存。  

 3.  专家们认为，这些条约、协定和其他建设性安排在性质上体现了双方的同

意，对土著人民和非土著人民都有利，因此有助于促进国家与土著人民的和谐、公

正以及更积极的关系。  

 4.  专家们欢迎有关国家努力设法探索如何通过谈判纠正与条约、协定和其他

建设性安排相关的历史上和当代依然存在的不公正，并且强调了自由和事先知情同

意原则。专家们一致认为，谈判进程对于条约、协定和其他建设性安排的土著当事

方和非土著当事方都应具有正当性。  

 5.  专家们提请注意那些没有与殖民国达成正式法律关系、其土地作为“无主

地”而被占有的土著人民的状况，并且确认这些人民应能根据自己的意愿主张自己

的民族地位。  

 6.  专家们确认，各国之间的多边和双边条约，如会对土著人民产生负面影响

或正面影响，土著人民在这种条约的拟订和执行方面就有自己正当的利益。  
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建   议  

政   府  

 7.  专家们呼吁各国尊重国家与土著人民之间的条约、协定和其他建设性安排，

并在出现争端的情况下为解决冲突建立有效的机制。这种解决冲突的进程除其他外

应包括下列要素：  

(a) 制订应得到有关土著人民自由、事先和知情的同意；  

(b) 整个进程的组成部分之一应是土著法律和法律准则；  

(c) 应是独立的、不受政治上的干预；  

(d) 应当承认土著人民权利的集体性质，包括对土地和资源的权利的集体

性质。  

 8.  专家们建议各国宣传土著人民的条约、协定和其他建设性安排，并通过教

育系统等途径在这方面教育广大公众，同时强调这些条约是界定土著人民与民族大

家庭之间关系性质的神圣协定。  

人权委员会  

 9.  专家们请人权委员会：  

(a) 考虑建议经济及社会理事会召集一次研讨会，借鉴现有的解决冲突的

良好做法，以便设法建立某种机制，在国内解决冲突的进程被证明无

效的情况下用于解决条约、协定和其他建设性安排引起的冲突；  

(b) 考虑建议经济及社会理事会召集一次土著人民问题世界会议，在会上

可审议国家与土著人民之间的条约、协定和其他建设性安排问题，尤

其是“条约必须保持”原则、废约对土著人民的影响，以及针对这种

废约的补救办法；  

(c) 考虑建议经济及社会理事会再举办一次所有各区域关于条约、协定和

其他建设性安排问题的研讨会；  

(d) 考虑建议经济及社会理事会寻求国际法院对国家与土著人民之间的条

约和协定的咨询意见；  
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(e) 考虑建议经济及社会理事会请联合国法律事务厅条约科负责寻找、汇

编、登记所有土著人民与国家之间达成的条约并加以编号和出版；  

(f) 授权人权事务高级专员办事处用所有正式语文并以一个综合版本的形

式出版发行关于国家与土著人民之间的条约、协定和其他建设性安排

问题的研究报告，包括本次研讨会的建议；  

(g) 建议联合国图书馆接收、编制和出版发行一份与条约和协定有关的材

料清单，包括提交给国家与土著人民之间的条约、协定和其他建设性

安排问题特别报告员的材料。  

工作组、条约机构和特别程序  

 10.  专家们请土著居民问题工作组在议程中增加一个关于国家与土著人民之

间的条约、协定和其他建设性安排的常设项目。  

 11.  专家们建议工作组制订关于条约、协定和其他建设性安排的拟订、谈判和

执行的指导原则，为此要考虑到必须具备开放、透明、公平、包容和参与型的补救、

监测、仲裁和调解渠道。  

 12.  专家们请工作组编写一份工作文件，继续探讨解决条约、协定和其他建设

性安排所引起冲突的机制。  

 13.  专家们呼吁联合国土著人民权利宣言草案工作组争取在世界土著人民国

际十年结束之前通过该宣言。  

 14.  专家们确认小组委员会核准的土著人民权利宣言草案目前案文第 36 条的

重要性，尤其是作为自决权关键内容之一的重要性，以及该条最后一句的重要性，

其中要求设立能够就未能通过其他机制解决的条约争端直接作出裁决的主管国际

机构，专家们呼吁工作组通过该条。  

 15.  专家们建议联合国人权条约机构具体注意国家与土著人民之间签订的条

约、协定和其他建设性安排中所含的义务，因为不履行这些义务将会对国际人权文

书保护的各项权利产生负面影响。  

 16.  专家们还建议土著人民的人权和基本自由情况特别报告员在正式访问中

特别注意条约、协定和其他建设性安排问题。  
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联合国机构和专门机构  

 17.  专家们建议《生物多样性公约》秘书处就废约对某项条约、协定或其他建

设性安排具体涵盖地区的生活方式和生物多样性的影响进行一次研究。  

 18.  专家们还建议世界知识产权组织开始对土著人民关于缔结条约、协定和其

他建设性安排的口述历史情况进行编目。  

 19.  专家们还建议秘书处新闻部提供关于土著人民条约、协定和其他建设性安

排的信息，强调这些条约是界定土著人民与国家和国际社会关系的神圣协定。  

人权事务高级专员办事处(人权高专办) 

 20.  专家们建议人权高专办提供技术合作，协助土著人民进行与条约、协定和

其他建设性安排有关的谈判。  

 21.  专家们还建议在第三届土著问题常设论坛以及土著居民问题工作组第二

十二届会议上向各国、土著人民和非政府组织提供本次研讨会的报告。  
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Annex 

LIST OF PARTICIPANTS 

Indigenous organizations and experts 

Ainu Association of Hokkaido 

Ms. Kaori Tahara 

Akaitcho Dene 

Ms. Sharon Venne 

Aotearoa Indigenous Rights Trust 

Mr. Teanau Tuiono 

Asia Indigenous Peoples Pact 

Mr. Liton Bom 

Asociación Napguana 

Mr. Atencio Lopez Martinez 

Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas 

Mr. Marcelino Diaz de Jesús 

Dewan Adat Papua (Papua Lobby) 

Mr. Viktor Kaisiëpo 

El Consejo Indio de Sud America 

Mr. Mamani Nolasco 

Ms. Cecilia Toledo 

Ms. Ana Vera 

Ermineskin Cree Nation 

Mr. Randy Ermineskin 

Mr. Richard Lightning 

Federation of Saskatchewan Indian Nations 

Mr. George Wesley 

Foundation for Aboriginal and Islander Research Action 

Mr. Les Malezer 

Greenland Home Rule 

Ms. Tove Sovndahl Pedersen 

Haudenosaunee Onondaga Nation 

Chief Oren Lyons 
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Haudenosaunee Ska-Roh-Reh 

Ms. Kelly Curry 

Indigenous Peoples and Nations Coalition 

Mr. Ronald Barnes 

Indigenous World Association 

Ms. Roxanne Dunbar-Ortiz 

Ms. Isabelle Schulte-Tenckhoff 

International Chief of Treaty 6 

Permanent Forum on Indigenous Issues 

Mr. Wilton Littlechild 

International Committee for the Respect of the African Charter 

  on Human and Peoples’ Rights 

Ms. Berhane Tewelde-Medhin 

International Indian Treaty Council 

Mr. Ron Lameman 

Mr. William Means 

Louis Bull Cree Nation 

Mr. Jonathan Bull 

Mr. Louis Raine 

Mainyoito Pastoralists Integrated Development Organization 

Mr. Joseph Ole Simel 

Movimiento IndioTupaj Amaru 

Mr. Lazaro Pary 

Samson Cree First Nation 

Chief, Victor Buffalo 

Taungya and Hill Tracts NGO Forum Organizations 

Mr. Roy Devasish 

Tebtebba 

Indigenous Peoples’ International Centre for Policy Research and Education 

Ms. Ruth Sidchogan Batani 
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Teton Sioux Nation Treaty Council 

Mr. Kent Lebsock 

Ms. Charmaine White Face 

Mr. Emmanuel Civelli 

Ms. Sezin Rajandran 

Treaty 6 Confederacy 

Mr. Francis Bull 

Mr. Al Lameman 

Universidad de Sevilla 

Mr. Pablo Gutierrez Vega 

Victoria University of Wellington 

Ms. Claire Charters 

Independent expert 

Mr. Mario Ibarra 

Special Rapporteur of the Sub-Commission 

Mr. Miguel Alfonso Martínez 

Observers 

Irish Centre for Human Rights 

Mr. Gilbert Jeremie 

Conseil indien sud américain 

Mr. Denis Gapin 

Documentation, Research and Information (DOCIP) 

Ms. Pierrette Birraux-Ziegler 

Ms. Anne Marie Cruz 

University of Oslo, the International Project on the Right to Food in Development 

Ms. Siri Damman 

International Movement against All Forms of Discrimination and Racism 

Ms. Kimiko Yamauchi 

Independent expert 

Mr. Jaime Quispe 

Native Law Centre, University of Vienna 

Ms. Andrea Ormiston 
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Governmental representatives 

ARGENTINA Ms. Alicia Beatriz de Hoz 

CANADA Mr. Wayne Lord  

 Director, Aboriginal and Circumpolar Affairs, Department of  

 Foreign Affairs and International Trades 

 Mr. Barry Dewar 

 Director-General, Comprehensive Claims Branch, 

 Indian and Northern Affairs 

 Ms. Sandra Ginnish 

 Director-General, Treaties, Research, International and  

 Gender Equality Branch (TRIAGE), Indian and Northern  

 Affairs 

 Ms. Marilyn Whitaker  

 Director, International Relations, TRIAGE, Indian and  

 Northern Affairs 

 Mr. Daniel Hughes  

 Senior Advisor, International Relations, TRIAGE,  

 Indian and Northern Affairs 

 Mr. Michael Hudson  

 General Counsel, Federal Treaty Negotiation Office 

 Mr. Thomas Fetz 

 Permanent Mission 

CHILE Mr. Luis Maurelia 

COLOMBIA Ms. Ana Maria Prieto 

COSTA RICA Mr. Alejandro Solano Ortiz 

DENMARK Mr. Tobias Ostergaard-Hansen 

 Mr. Michael Jensen 

ECUADOR Ms. Leticia Baquerizo Guzman 

 Ms. Cristina Gualinga 

FINLAND Mr. Erik af Hällström 

FRANCE Ms. Catherine Calothy 

GERMANY Mr. Andreas Pfaffernoschke 
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GUATEMALA Ms. Angela Chávez 

HAITI Mr. Jean Claudy Pierre 

LUXEMBOURG Mr. André Biever 

MADAGASCAR Ms. Clarah Andriamjaka 

MEXICO Mr. Erasmo R. Martínez 

 Ms. Elía del Carmen Sosa Nishizaki 

NORWAY Mr. Per Ivar Lied 

POLAND Mr. Michal Cygan 

 Mr. Andrzej Sados 

RUSSIAN FEDERATION Mr. Sergey Kondratiev 

SOUTH AFRICA Mr. Pitso Montwedi 

VENEZUELA Mr. Madai Hernandez 

 Mr. Rafael Hands 

 Mr. Juan Arias 

United Nations agencies 

International Labour Office Ms. Graciela Jolidon 

 Ms. Francesca Thornberry 

United Nations Institute  Ms. Trisha Riedy 

for Training and Research  

Intergovernmental organizations 

European Commission Ms. Jone Miren Mugica Inciarte 
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