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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la solicitud que figura en la declaracion
formulada por la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, en su 59° periodo de
sesiones, en el sentido de que el Alto Comisionado para los Derechos Humanos elaborara y
pusiera en marcha, junto con el Gobierno de Timor-Leste, un programa de cooperacion técnica
en materia de derechos humanos y que informara a la Comision en su 60° periodo de sesiones
sobre esta cuestion, en relacion con el tema de la cooperacion técnica y los servicios de
asesoramiento.

En 2002, se elaboro, en consulta con el Gobierno, un nuevo proyecto de cooperacion
técnica entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Dependencia de Derechos Humanos de la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET), que abarcaria un periodo de dos afios a partir
de junio de 2003. El proyecto tenia la finalidad de respaldar el compromiso del Gobierno de
Timor-Leste con la promocion y proteccion de los derechos humanos. Las actividades del
programa constituyen una respuesta a las necesidades que, de acuerdo con el Gobierno, la
Comision de Derechos Humanos, el Consejo de Seguridad, mediante el establecimiento de la
UNMISET, y la Oficina del ACNUDH, existen en Timor-Leste en la esfera de los derechos
humanos. Estas actividades se centran en la incorporacion de las normas internacionales de
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derechos humanos en las leyes y politicas nacionales; la creacion o fortalecimiento de
instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos y la
democracia en un estado de derecho; la formulacion de planes nacionales de accion para la
promocion y proteccion de los derechos humanos; la educacion y capacitacion en derechos
humanos; y la promocion de una cultura de derechos humanos. Entre las actividades realizadas
durante 2003, se prestd apoyo a la Comision sobre la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion que
se tradujo, por ejemplo, en servicios de asesoramiento especializado y asistencia para la
elaboracion de bases de datos; capacitacion de agentes de policia en materia de derechos
humanos; apoyo al Gobierno en el proceso de presentacion de informes a 6rganos establecidos
en virtud de tratados; y respaldo a la sociedad civil. Todos los proyectos enumerados siguen en
curso.

En el presente informe se ofrece una actualizacion de las distintas actividades que se
realizan en el marco del proyecto de cooperacion técnica, habida cuenta del contexto y las
necesidades prevalecientes en Timor-Leste respecto a los derechos humanos.

Seria un desacierto no incluir una breve reflexion sobre la notable relacion que floreciod
entre el pueblo de Timor-Leste y el desaparecido Alto Comisionado, Sergio Vieira de Mello.
Los lazos de amistad y de respeto forjados durante la transicion de Timor-Leste hacia la
independencia fueron particularmente solidos y constituyen un testamento de la labor tan
positiva que la comunidad internacional puede desempefiar al obrar en concierto con las distintas
naciones. La Oficina del ACNUDH desea agradecer al pueblo de Timor-Leste las
conmovedoras muestras de pesar con que recibio la noticia del fallecimiento de Sergio Vieira de
Mello y la gratitud que ha manifestado por el papel que el desaparecido Alto Comisionado
desempefio en el surgimiento del pais.
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I. FOMENTO DE LA CAPACIDAD
A. Sistema de justicia
1.  Enel informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

sobre la situacion de los derechos humanos en Timor-Leste, presentado a la Comision de
Derechos Humanos en su 59° periodo de sesiones (E/CN.4/2003/37), se sefialé6 como motivo de
inquietud el lento progreso en el establecimiento de un sistema de justicia eficaz y responsable,
pese al compromiso del Gobierno con el fortalecimiento del poder judicial. En 2003 también se
registrd una situacion similar. A ello se debe que en el proyecto de cooperacion técnica se
destinen importantes recursos al fomento de la capacidad de jueces, abogados, fiscales y
defensores publicos en la esfera de los derechos humanos. Las actividades correspondientes
tendran inicio en 2004. Ademas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
elaborado, en consulta con el Gobierno, un proyecto de apoyo al sector de la justicia, a pesar de
que los fondos prometidos hasta ahora por los donantes siguen siendo limitados.

2. Los graves problemas funcionales con que tropieza el sistema judicial continian teniendo
repercusiones en los servicios de policia y penitenciarios. A la ausencia de un sistema de justicia
solido se debe que los sistemas locales de solucion de conflictos, sin sustento legal, sigan
mereciendo el apoyo popular. Con frecuencia sucede que con estos procedimientos de solucion
no se logra proteger los derechos de todas las partes involucradas. Otro problema crucial es la
escasez relativa de recursos humanos en el sistema judicial.

3.  Enlaactualidad hay 22 jueces en Timor-Leste. De ese total, 8 se encuentran en Portugal
recibiendo capacitacion, mientras que 2 trabajan en la Sala Especial y otro méas en el Tribunal de
Apelacion. Son de la incumbencia de los 11 jueces restantes todas las causas judiciales en
Timor-Leste que no estén vinculadas a los graves delitos perpetrados en 1999. Parece que la
eficiencia de los tribunales se ha visto menoscabada desde que los jueces salieron del pais para
recibir capacitacion, y recientemente se han registrado mayores demoras en la celebracion de los
juicios y un incremento de las detenciones ilicitas resultantes del vencimiento de las
correspondientes 6rdenes de detencion. Pese a la importancia crucial que reviste una
capacitacion mas a fondo de los jueces, se deben adoptar medidas para garantizar que la ausencia
de una tercera parte de ellos, sobre una base rotatoria y durante tres afios, no sea un impedimento
para una mayor eficiencia. Hay nueve defensores publicos y ocho fiscales que se ocupan de
asuntos no vinculados a los graves delitos perpetrados en 1999, como también un Fiscal General
y un Fiscal General Adjunto.

4.  El Tribunal de Distrito de Dili sigue en funcionamiento y es el més eficaz de los cuatro
tribunales de distrito, pero su capacidad potencial continia mermando debido a una
programacion deficiente y ante la inexistencia de un sistema de gestion de casos. Los problemas
que ha planteado el funcionamiento de los tribunales de distrito se han acentuado a raiz de la
ausencia de los jueces que han salido a recibir capacitacion.

5. Sesigue comunicando que en el sistema judicial no existe una gestion eficaz y eficiente de
los casos, y que se registran grandes demoras en la formulacion de cargos y en la programacion
de las causas para su vista. A mediados de noviembre de 2003, habia 242 reclusos en la carcel
Becora de Dili, de los cuales s6lo 77 eran condenados y, de los 165 reclusos restantes cuya causa
se hallaba en fase de instruccion, 70 seguian encarcelados, pese a la expiracion de las 6rdenes de
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detencion respectivas. En muchos casos, los detenidos permanecen largo tiempo en prision
preventiva antes de ser llevados a juicio, como ha sucedido en la carcel Becora con tres menores
que han estado sujetos a ese régimen por mas de seis meses. Se han registrado dos casos de
otros tantos reclusos en prision preventiva que posteriormente no fueron sometidos a juicio,
aparentemente porque sus expedientes se extraviaron en el sistema.

6.  Entre fiscales, jueces y jueces de instruccion prevalece la tendencia a desviar asuntos del
sistema de justicia oficial hacia métodos locales de solucion de conflictos. Este desvio es
frecuente en casos de violencia por razon de género, incluidas la agresion grave y la violacion.
Cuando el desvio es por decision de los jueces, se intensifica la presion en los fiscales, que se
ven sujetos a los apremios de las comunidades para que desempeien el papel de mediadores o
arbitros, en detrimento de su funcion de fiscales del sistema de justicia oficial.

7. El Consejo Superior de la Magistratura esta plenamente facultado para investigar y
resolver casos de corrupcion, asi como para aplicar normas estrictas de conducta judicial ética.
El Consejo atin no ha abordado cuestiones como la necesidad de un codigo de ética,
procedimientos de gestion de casos y directrices practicas para hacer mas eficiente el
funcionamiento de los tribunales. Un motivo de preocupacion es que, al no estar familiarizada la
poblacién con el imperio de la ley y en vista de las grandes discrepancias en los salarios que
percibe, abundan las posibilidades de corrupcion judicial. Deberan adoptarse medidas urgentes
para impedir que la corrupcion llegue a dominar esta nueva democracia. A la luz de la
legislacion vigente, el Consejo Superior de la Magistratura debe garantizar la rendicion de
cuentas del poder judicial mediante la revision de las normas éticas de los funcionarios judiciales
y establecer ademas un cddigo de conducta judicial.

8. Se han denunciado algunos casos de injerencia politica en el proceso judicial, entre los que
ocupa un lugar especial el referente al arresto, detencion e investigacion de un empresario
extranjero acusado de comerciar con mercancias robadas y de evasion fiscal, que fue detenido en
presencia del Primer Ministro y del Secretario de Estado de Industria. Suscitd inquietud la
posibilidad de que funcionarios de alto nivel del Gobierno hubiesen ejercido presion en la policia
y en los fiscales. En una declaracion publica posterior, el Primer Ministro critico en términos
enérgicos la decision de un juez en el sentido de que la detencion de la persona en cuestion era
ilegal.

9.  El Tribunal de Apelacion reanudé audiencias en julio de 2003, luego de una interrupcion
de unos 19 meses debida a demoras en el nombramiento de jueces extranjeros y, una vez
nombrados, al tiempo que hubo de transcurrir para la designacion del Presidente del Tribunal de
Apelacion. Muchos comentaristas acogieron con satisfaccion el fallo del Tribunal de que varios
articulos de lo que entonces era el proyecto de ley sobre inmigracién y asilo eran
anticonstitucionales e infringian normas de derechos humanos, pero hubo otras decisiones que
generaron un cierto grado de controversia. Asi ocurrié con una decision conforme a la cual las
ordenes de detencion preventiva por 30 dias tenian una vigencia de seis meses y que, a menos
que la defensa dispusiera de nuevas pruebas que justificaran la celebracion de una audiencia, no
era necesario examinar las 6érdenes de detencion preventiva en un lapso de seis meses. Por
problemas de traduccion y por falta de una comunicacion eficiente con los tribunales de distrito,
las decisiones por regla general tardaban en llegar al tribunal inferior y entre la comunidad
juridica se tenia escaso conocimiento de ellas.
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10. Hasta ahora, la decision mas importante del Tribunal de Apelacion ha sido su fallo de julio
de 2003 sobre el asunto Armando dos Santos, segin el cual, ante la inexistencia de leyes
nacionales y de reglamentos dictados por la Administracion de Transicion de las Naciones
Unidas para Timor Oriental (UNTAET), la legislacion aplicable en Timor-Leste no era la de
Indonesia sino la de Portugal. En el Reglamento 1999/1 de la UNTAET se dispuso que seguirian
en vigor las leyes que eran aplicables en Timor-Leste al 24 de octubre de 1999 y, por
consiguiente, desde el establecimiento de la UNTAET se habian aplicado en Timor-Leste las
leyes de Indonesia vigentes en esa fecha, en la medida en que resultaran compatibles con las
normas internacionales de derechos humanos. Sin embargo, el Tribunal de Apelacion resolvid
por mayoria de votos -dos jueces internacionales- que las leyes aplicables en la fecha citada eran
las portuguesas. El Tribunal sostuvo ademas que el Reglamento 2000/15 de la UNTAET sobre
el establecimiento de salas con jurisdiccion exclusiva sobre delitos graves era anticonstitucional
puesto que, en su opinion, violaba el principio juridico de la no retroactividad del derecho penal.
El Tribunal resolvi6 que, por consiguiente, el apelante debio haber sido sentenciado con arreglo
al estatuto penal portugués, en el que esta previsto el genocidio. Sin aclarar cual habia sido el
fundamento para declarar al apelante culpable de un delito por el que no habia sido encausado, la
mayoria de integrantes de la Camara declar6 culpable de genocidio a Dos Santos y ampli6 su
sentencia a 25 afos de prision. En discrepancia con la mayoria, el unico magistrado originario
de Timor-Leste miembro del Tribunal opin6 que las leyes aplicables eran las de Indonesia. A
raiz de ésta y de otras dos decisiones del Tribunal de Apelacion, el Fiscal General invocé su
facultad constitucional para solicitar a la Corte Suprema una determinacién sobre la
constitucionalidad de las leyes. En esta fase de la transicion, la Constitucion confiere al Tribunal
de Apelacion las funciones que incumben a la Corte Suprema, que atn no ha sido establecida.
Sin embargo, al momento de elaborarse el presente informe el Tribunal atin no se habia ocupado
de este asunto. El 8 de octubre, el Parlamento nacional aprobd un proyecto de ley propuesto por
el partido en el poder en que se afirmaba que las leyes aplicables en Timor-Leste eran las
dictadas por Timor-Leste después de su independencia, los reglamentos de la UNTAET y las
leyes de Indonesia, en el caso de que algun asunto en particular no estuviera previsto en las leyes
de Timor-Leste o en los reglamentos de la UNTAET. El Presidente de la Republica firmo este
estatuto el 20 de noviembre de 2003. La consecuencia inmediata de la citada ley, que entrara en
vigor el 20 de mayo de 2004, es que Armando dos Santos y sus compafieros de detencion,
condenados por el Tribunal de Apelacion con arreglo al Cddigo Penal portugués, fueron
declarados culpables en aplicacion de una ley que definitivamente no tiene validez en
Timor-Leste. Queda por ver si el Tribunal volvera a ocuparse de la detencion de estos hombres.

B. Carceles

11. A mediados de noviembre de 2003, habia aproximadamente 343 reclusos en las tres
carceles de Timor-Leste. En esa cifra estaban comprendidos detenidos en régimen de prision
preventiva, condenados y reclusos menores. La Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en
Timor Oriental (UNMISET) sigue visitando periddicamente las carceles y proporcionando
capacitacion en la esfera de los derechos humanos al personal penitenciario.

12.  Se ha registrado un aumento del numero de casos denunciados de agresion dentro del
sistema penitenciario, incluidas las denuncias de agresion a manos de los carceleros y de otros
reclusos, aunque el total sigue siendo relativamente bajo. No se ha establecido todavia ningiin
procedimiento que permita investigar las acusaciones de agresion a manos de los carceleros, que
se siguen examinando de forma individual. En el Reglamento 2001/23 de la UNTAET sobre el



E/CN.4/2004/107
pagina 7

servicio penitenciario se dispone el establecimiento de un equipo de supervision de las
instituciones penitenciarias encargado de recibir e investigar las denuncias de malos tratos.
Por ahora no hay indicios de que en breve se vaya a establecer este equipo de supervision.
La ausencia de un Director de Prisiones dentro del Ministerio de Justicia exacerba las
deficiencias de gestion y supervision.

13.  Otro problema importante en el &mbito penitenciario se refiere a la infraestructura que en
ocasiones pone en riesgo la salud y la seguridad de la poblacion carcelaria. Hay demoras para
sustituir equipos como vehiculos danados (aun tratdndose de los que se utilizan para el transporte
de los reclusos), fotocopiadoras, cdmaras y archiveros. No se han resuelto cuestiones
relacionadas con la seguridad de los perimetros -de la que por ahora se ocupa la policia-, por lo
que no se sabe a ciencia cierta cuales seran las disposiciones a largo plazo que se tomaran en esta
esfera. Los agentes de la Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) que prestan servicios dentro
del sistema penitenciario aun no han recibido ninguna capacitacion especializada en lo referente
al trabajo correccional. Otro motivo de preocupacion es la falta de coordinacion de politicas
sobre otro tratamiento posible de menores en riesgo de delinquir.

14. La Dependencia de Derechos Humanos de la UNMISET ha elaborado un manual de
capacitacion para el sistema penitenciario, con financiacion aportada por el Gobierno de Nueva
Zelandia, que en breve serd publicado. La Dependencia de Derechos Humanos también ha
producido una tarjeta tamafo bolsillo para carceleros, financiada con cargo al proyecto de

cooperacion técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH).

C. Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)

15. La Dependencia de Derechos Humanos ha aunado esfuerzos con la Policia Civil de las
Naciones Unidas (UNPOL) y con la PNTL para formular un programa sostenible de capacitacion
para la policia en materia de derechos humanos. La Dependencia de Derechos Humanos ha
llevado a cabo varios cursos de formacion de instructores destinados a elementos superiores de la
PNTL, ademas de que ha proporcionado un apoyo constante para el seguimiento de la
capacitacion sobre derechos humanos y realizado cursos al respecto para dependencias
especializadas y agentes de policia de distrito. La Dependencia de Derechos Humanos también
ha prestado asesoramiento y asistencia en lo referente a la elaboracion de materiales de
capacitacion sobre derechos humanos.

16. En la actualidad, la PNTL tiene a su cargo los asuntos policiales generales de
los 13 distritos de Timor-Leste. El 20 de diciembre de 2003 tuvo lugar la transferencia de estas
responsabilidades en el ultimo distrito, Dili.

17. LaPNTL sigue siendo una fuerza de policia joven e inexperimentada que requiere de un
fortalecimiento institucional, en particular con respecto a la incorporacion del respeto a las
normas de derechos humanos. La capacitacion que se proporciona a los nuevos reclutas es
inadecuada para dotarlos de la competencia operacional suficiente y de una valoracion apropiada
de la manera en que han de proteger los derechos humanos. El curso inicial para cadetes se
limitaba a tres meses. En septiembre de 2003, se ampli6 a cuatro meses y se prevé que en 2004
se incremente a seis meses, duracion que sigue siendo bastante modesta. Aunque se cuenta con
reglamentos de la UNTAET aplicables a los cuerpos policiales y con un coédigo de conducta de
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la UNMISET, institucionalmente existe la tendencia a considerar que estas medidas tienen un
caracter temporal en espera de que en Timor-Leste se dicte la ley correspondiente, lo cual obra
en menoscabo de su legitimidad. Un aspecto que suscita particular preocupacion es la
inaccesibilidad de normas formuladas con el proposito de resolver problemas capitales en la
esfera de los derechos humanos. Aunque esta en vias de elaboracion un sistema de
procedimientos operacionales normalizados, sucede que la mayor parte de las normas o bien no
estan traducidas aun, o no se les ha dado difusion o no son un tema que se aborde en una
capacitacion especializada. Persiste, por consiguiente, un alto grado de ignorancia con respecto
a las facultades y responsabilidades previstas en actos administrativos como el Codigo de
Procedimiento Penal y el Cédigo Penal, como también en lo relativo a procedimientos
operacionales normalizados como el Cédigo de Conducta, politicas en materia de arresto o
detencion, uso de la fuerza o acopio de armas de fuego. La falta de un mecanismo de
supervision externo para exigir cuentas a los agentes de policia también ha contribuido a la
nocion de que los agentes que cometen violaciones de los derechos humanos gozan de
impunidad.

18. Semanalmente se reciben informes sobre conducta indebida de la policia equiparable a
violaciones de los derechos humanos. En esos informes se enumeran casos de detenciones
prolongadas o injustificadas equiparables a detenciones arbitrarias y/o ilicitas, violaciones de las
libertades personales mediante el uso excesivo de la fuerza al practicarse detenciones, actos de
agresion contra personas detenidas y, con menor frecuencia, despojo de bienes (corrupcion).

Las agresiones a manos de agentes de policia se vuelven cada vez mas corrientes. Preocupan las
denuncias de practicas como el uso no autorizado de armas de fuego que, si no se atajan de
manera sistematica, pueden conducir a mayores violaciones en el futuro.

19. Parece que el arresto de algunas personas carece de fundamente juridico, lo que tal vez
obedece a que los agentes de la PNTL desconocen las leyes. Asi, por ejemplo, un hombre fue
detenido en marzo de 2003 por tener en su poder una bandera de Indonesia, y también han sido
arrestados arbitrariamente miembros del movimiento politico CPD-RDTL (Consejo Popular de
Defensa de la Republica Democratica de Timor-Leste), incluidas mujeres y nifias.

20. Otro motivo de preocupacion es la pasividad de la policia, que se traduce en violaciones de
los derechos humanos por omision. En relacion con la violencia contra las mujeres, la policia
tiende a remitir las denuncias a los mecanismos de justicia tradicional en lugar de seguir los
cauces de la justicia oficial a favor de las victimas. Asimismo, en lo que respecta a las quejas
sobre la conducta de agentes de policia, estén o no de servicio, parece que el proceso para
garantizar una investigacion independiente y exhaustiva de las acusaciones y adoptar medidas
administrativas y penales pertinentes adolece de deficiencias. El proceso administrativo interno,
es decir, la Dependencia de Normas Profesionales, tiene una capacidad restringida para prever
una investigacion independiente y medidas correctivas.

21. Persiste la necesidad de contar con una estrategia con objetivos multiples para apoyar la
integracion de los derechos humanos en todos los aspectos de la funcion policial. Es preciso que
se siga prestando atencion a la formulacion de marcos legislativos y procedimientos
operacionales normalizados que den validez a las normas de derechos humanos. En el ultimo
afo, se ha realizado una labor muy valiosa en esferas tan importantes como la aclaracion de
arrestos y detenciones y las condiciones para recurrir al uso de la fuerza, como también en lo
referente a la atencion de casos de violencia doméstica y nifios en conflicto con la ley. Otro



E/CN.4/2004/107
pagina 9

hecho positivo fue la elaboracion y divulgacion de un Cédigo de Conducta. Sin embargo, el
establecimiento de procedimientos es un proceso que no termina y debe apoyarse mediante la
difusion apropiada y amplia de normas redactadas en términos comprensibles para los agentes de
la PNTL y, lo que es mas importante, con capacitacion sobre esas normas y el lugar que ocupan.
Se tiene entendido que el Gobierno se ha comprometido a introducir una nueva ley y coédigo
disciplinario para la policia, lo que también podria brindar la oportunidad de afianzar las normas
y practicas de derechos humanos. En particular, se espera que el Gobierno aproveche esta
ocasion para prever una supervision externa apropiada de la policia. Si bien se ha otorgado a la
Oficina del Proveedor de Derechos Humanos y Justicia una cierta jurisdiccion sobre la policia,
cualquier 6rgano al que se le encomiende una responsabilidad parecida debe estar dotado de los
medios y la confianza suficientes para desempefiar esa importante tarea.

22. Prosiguieron las investigaciones de los violentos disturbios ocurridos en Dili en diciembre
de 2002 con la transferencia de pruebas que obraban en poder de la policia al Fiscal General
durante 2003. De acuerdo con informaciones de la policia, unas 102 personas fueron arrestadas
en relacion con los incidentes, de las cuales se sabe que solo 7 fueron llevadas a juicio,
dictandose sin excepcion sentencias condicionales. Dos personas siguen en régimen de
detencidn preventiva por su presunta participacion en el incendio de la casa del Primer Ministro.

23.  Un informe policial sobre los acontecimientos de referencia se presentd al Gobierno y se
dio a conocer a la opinion publica en noviembre de 2003. En este informe se llego6 a la
conclusion de que 2 personas fueron asesinadas a tiros y 13 resultaron con heridas de bala pero, a
pesar de las investigaciones exhaustivas realizadas, la policia no pudo identificar en forma
concluyente a los responsables de los disparos causantes de muertes y lesiones, como tampoco
logro aclarar en grado suficiente las circunstancias en que se produjeron los disparos. En el
informe tampoco se explica la situacion en que se encuentra el proceso disciplinario.

La investigacion sigue abierta. Sin embargo, en vista de los resultados obtenidos hasta ahora,
existe la preocupacion de que las investigaciones que se puedan realizar en el futuro no
produciran pruebas sobre la responsabilidad individual de agentes de policia. Por otra parte,
nadie ha sido acusado de haber efectuado los disparos que costaron la vida a un joven, como
tampoco han trascendido las acusaciones contra la policia por el uso excesivo de la fuerza en
Baucau en noviembre de 2002.

24. A raiz de los incidentes ocurridos, se ha efectuado un cierto nimero de cambios para
superar los problemas derivados de la respuesta de la policia a los violentos disturbios de Dili y a
lo acontecido en Baucau. Estos cambios se han traducido, entre otras cosas, en una
comunicacion mas eficaz entre la UNPOL y la PNTL, la elaboracion y adopcion de un codigo de
conducta y de una politica sobre el uso de la fuerza, el suministro de equipo mas perfeccionado
para la vigilancia de manifestaciones y una mejor capacitacion. Estos cambios son dignos de
encomio. Sin embargo, como lo demuestra claramente la situacion actual, en el sector de los
servicios de policia se siguen observando graves deficiencias en lo relativo a capacidad,
estructura y reglamentacion, lo que revela que una mejor capacitacion y la aplicacion de politicas
mas eficaces podran resultar fructiferas s6lo a condicion de que vayan acompafadas de medidas
que aseguren una verdadera rendicion de cuentas. De ahi que persistan las violaciones a los
derechos humanos, en particular el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes de policia.

25.  En suinforme a la Comision de Derechos Humanos en su 59° periodo de sesiones, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recomend6 que se realizara un
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examen independiente de los acontecimientos registrados en Baucau y Dili; empero, esta
recomendacion no se ha puesto en practica. En vista de la importancia de que se efectiien
investigaciones transparentes e imparciales de hechos tan relevantes y del caracter relativamente
limitado del informe policial (que se centra en programas sobre responsabilidad individual y
sobre mejoras institucionales), el Alto Comisionado reitera la importancia de que se realicen
examenes independientes de hechos de este tipo. Como se sugiere en el informe oficial de la
investigacion, también existe la necesidad apremiante de centrar la atencion en formas de
mejorar la actuacion de la policia internacional y las fuerzas de policia de reciente creacion y la
coordinacion entre ellas.

D. Fuerza de Defensa de Timor-Leste

26. El nimero de incidentes denunciados de violaciones de los derechos humanos atribuidos a
la Falintil-Fuerza de Defensa de Timor Leste (F-FDTL) sigue siendo relativamente bajo.

Sin embargo, persisten las acusaciones de que miembros de la F-FDTL agreden y se enfrentan,
en ocasiones en forma violenta, a agentes de la PNTL. En la actualidad, la fuerza s6lo opera en
una zona del pais, a saber, en el distrito de Los Palos, aunque ampliara sus operaciones a todo el
territorio nacional una vez que la fuerza de mantenimiento de la paz se retire en mayo de 2004.

27. Los enfrentamientos entre elementos de la F-FDTL y de la PNTL se han tornado violentos
por lo menos en dos ocasiones en que se han registrado graves faltas de conducta equiparables a
veces a una conducta criminal. Por ejemplo, en septiembre de 2003, un miembro de la F-FDTL
adujo, en unién de otros colegas, que habian sido agredidos por un grupo de agentes de la PNTL.
En respuesta, la F-FDTL envid a un gran numero de elementos armados de la fuerza a la
comandancia de policia de Dili, dando asi lugar a un tenso enfrentamiento que fue resuelto
mediante negociaciones. La F-FDTL licencio al coronel de la fuerza que habia encabezado el
grupo enviado a la comandancia de policia. Esta en curso una investigacion sobre la conducta de
los agentes de la PNTL. En otro incidente, un soldado de la F-FDTL, que estaba detenido
porque presuntamente habia agredido a un agente de policia en un partido de futbol, fue agredido
a su vez por ese mismo agente que pudo tener acceso al soldado detenido. El asunto ha sido
remitido al tribunal, y en una sesion de revision de la detencion el agente de la PNTL fue
entregado al tribunal, aunque posteriormente fue destituido.

E. Proveedor de Derechos Humanos y Justicia

28. Enlaresolucion 1272 (1999) del Consejo de Seguridad, por la que se establecio la
UNTAET, se pidio que se desarrollara una institucion independiente de derechos humanos en
Timor-Leste. El Alto Comisionado siempre ha alentado el establecimiento de una institucion de
esa indole.

29. La Oficina del Proveedor es una institucion publica cuya mision, consagrada en la
Constitucion de Timor-Leste, consiste en promover y proteger los derechos humanos; garantizar
el respeto del estado de derecho; luchar contra la corrupcion en la administracion publica; e
introducir una cultura de equidad, integridad y responsabilidad en la administracion publica.

El Proveedor ejercera las funciones propias de un clasico defensor del pueblo (el examen de
casos de mala administracion) y actuara ademas como o6rgano que atienda quejas sobre
violaciones de los derechos humanos y como 6rgano de lucha contra la corrupcion. Se ha
previsto asimismo que el Proveedor asuma responsabilidades normativas importantes
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consistentes, entre otras cosas, en examinar la legislacion para comprobar su compatibilidad con
las normas de derechos humanos, intervenir en causas judiciales pertinentes y realizar campanas
publicas sobre derechos humanos. Aunque el Proveedor no podra dictar resoluciones
vinculantes, su Oficina tendra una esfera de acciéon amplia: examinar la actuacion de todos los
organismos publicos, concretamente de la policia y el ejército, como también de las empresas de
propiedad estatal o controladas por el Gobierno y de entidades privadas que desempefien
funciones publicas y presten servicios publicos o administren fondos o bienes publicos. Luego
de una campana de informacién (nacional) en los diferentes distritos durante cuatro meses y de
una serie de consultas en curso con un equipo de expertos internacionales en torno al
establecimiento de la Oficina del Proveedor, el Gobierno ha aprobado un proyecto de ley sobre
este tema, que se ha presentado al Parlamento para su examen.

30. En el proyecto de cooperacion técnica se prevén recursos destinados a facilitar el
funcionamiento de esta institucion, incluso mediante la capacitacion del personal de la Oficina
del Proveedor, asi como la adquisicion y produccion de materiales pertinentes. Se espera que los
organismos internacionales y los interlocutores para el desarrollo sumen esfuerzos en apoyo del
desarrollo de esta institucion.

F. Adhesion a los instrumentos internacionales de derechos humanos

31. El Alto Comisionado acoge complacido las medidas adoptadas por Timor-Leste en
relacion con la aceptacion de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
Entre abril y septiembre de 2003, entr6 en vigor la adhesion de Timor-Leste al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos
en la pornografia. Se tiene entendido que Timor-Leste esta ademas en vias de adherirse al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados. El Alto Comisionado encomia el compromiso del Gobierno
con el mantenimiento de las normas enunciadas en estos instrumentos internacionales.

Con arreglo a la Constitucion de Timor-Leste, el reconocimiento de estos tratados tiene
importantes repercusiones juridicas internas, en la medida en que en la evaluacion de las
actividades presentes y futuras del Gobierno se tomaran en cuenta las normas que en ellos se
recogen. La Oficina del ACNUDH esta dispuesta a prestar su respaldo al Gobierno para que
pueda hacer frente al desafio particular que supone la aplicacion de estas normas en todo el
territorio nacional. Cabe esperar ademas que, en el futuro, Timor-Leste estudie la posibilidad de
adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
modo que las partes agraviadas puedan presentar notificaciones ante el Comité de Derechos
Humanos en el caso de que no logren obtener reparacion en Timor-Leste.

32. Enel proyecto de cooperacion técnica se preveé que se prestara asistencia con caracter
permanente en relacion con la aplicacion de tratados y la presentacion de informes en virtud de
éstos. La Oficina del ACNUDH, la Dependencia de Derechos Humanos de la UNMISET vy el
Gobierno han entablado un didlogo para determinar cudl es la mejor manera de que Timor-Leste
cumpla las obligaciones relativas a la presentacion de informes que le imponen los tratados
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internacionales. La Dependencia de Derechos Humanos también ha trabajado directamente con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion y ha impartido capacitacion sobre el
acceso a la informacion relativa a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y a
la asistencia prestada por los 6rganos establecidos en virtud de tratados internacionales.

33. El Alto Comisionado también celebra la decision del Gobierno de Timor-Leste de elaborar
un plan nacional de accion sobre derechos humanos. Los planes nacionales de esta indole
contribuyen a cristalizar las estrategias encaminadas a desarrollar y fortalecer la promocion y
proteccion de los derechos humanos, determinar prioridades en esta esfera y establecer metas
apegadas a la realidad. El Primer Ministro nombr6 coordinador de todas las actividades
conducentes al disefio, elaboracion y aplicacion del plan nacional de accion a su Asesor en
Derechos Humanos. Este funcionario establecio un grupo de trabajo integrado por funcionarios
de la administracion publica y representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) e
Iglesias que tendrian a su cargo el estudio de la metodologia para el taller sobre el plan nacional
de accion y la recopilacion de datos pertinentes que podrian utilizarse en un estudio de referencia
sobre la situacion de los derechos humanos en Timor-Leste. La Dependencia de Derechos
Humanos aport6 informacion a este grupo de trabajo sobre cuestiones de actualidad relacionadas
con los derechos humanos y actualmente le sigue prestando su apoyo. En diciembre de 2003 se
llevé a cabo un taller consultivo nacional, de tres dias de duracion, en el que participaron agentes
clave tanto del Gobierno como de la sociedad civil, lo mismo que representantes de organismos
internacionales y expertos internacionales. Se espera que estos aportes se consoliden en los
proximos meses.

34. La elaboracion del plan nacional de accion sobre derechos humanos sera un proceso
importante porque sensibilizara a funcionarios del Estado, autoridades de seguridad,
organizaciones de la sociedad civil y el publico en general sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, y propiciard el establecimiento de vinculos con otros programas nacionales,
en particular en las esferas del desarrollo y la educacion. Se prevé que, mediante el estudio de
las necesidades actuales y las actividades viables que se propongan para corto, mediano y largo
plazo, el plan nacional de accion sobre derechos humanos asegure la integracion de los derechos
humanos en la planificacion del Gobierno en todos sus aspectos.

II. SOCIEDAD CIVIL

35. Ensuinforme a la Comision de Derechos Humanos en su 58° periodo de sesiones
(E/CN.4/2002/39), la entonces Alta Comisionada expreso su interés en que "dada la importante
disminucioén de la presencia de las Naciones Unidas en Timor Oriental y la consiguiente
disminucioén de las actividades de supervision y evaluacion de pautas y tendencias de violacion
de los derechos humanos, es esencial que se siga prestando apoyo a las redes locales".

Por consiguiente, en el proyecto de cooperacion técnica se prevén recursos para apoyar el
fomento de la capacidad de ONG activas en la esfera de los derechos humanos. En 2003, la
Oficina del ACNUDH otorgé 12 microcréditos a ONG de los distritos y a activistas que
realizaban actividades de promocion de los derechos humanos. La Oficina del ACNUDH
sufragara dos becas sobre derechos humanos, de un mes de duracion, en Malasia para dos
trabajadores de ONG de Timor-Leste.
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36. Con fondos aportados por la Oficina del ACNUDH, la Dependencia de Derechos Humanos
ha llevado a cabo tres talleres para la formacion de instructores sobre el tema de la promocién de
los derechos humanos, en los que han participado 98 activistas de derechos humanos procedentes
de los 13 distritos. La Dependencia imparti6 capacitacion sobre los derechos del nifo, de las
personas con trastornos mentales, las mujeres y las nifias, en colaboracion con organismos de las
Naciones Unidas y entidades estatales pertinentes. A solicitud de ONG de Timor-Leste, se han
efectuado ocho sesiones de capacitacion sobre derechos civiles y politicos, derechos econdmicos,
sociales y culturales, derechos de la mujer y violencia por razones de género, asi como sobre
derechos de los discapacitados.

37. En septiembre de 2003, la Dependencia de Derechos Humanos empez6 a difundir un
programa radiofénico semanal sobre derechos humanos a todo el territorio nacional. También
produjo miles de ejemplares de cuatro libros de tiras comicas, de cardcter educativo, sobre
derechos humanos en los que se abordan la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que se han distribuido en todo el pais.

III. ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA TRANSICION
A. Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion

38. En el marco del proyecto de cooperacion técnica de la Oficina del ACNUDH, se ha
prestado asistencia en lo relativo a diversos aspectos de la labor de la Comision para la Acogida,
la Verdad y la Reconciliacion (CAVR). La Oficina del ACNUDH ha respaldado las actividades
que la UNTAET y la UNMISET han realizado, en los planos politico y técnico, con el fin de
facilitar el establecimiento de la Comision. En 2003, la Oficina proporciond asesoramiento y
asistencia técnica a la CAVR sobre asuntos relacionados con la administracion de justicia en la
transicion y sobre el proceso de documentacion, almacenamiento y andlisis de la informacion,
mediante el apoyo al proyecto de la CAVR referente a la elaboracion de una base de datos.

En los proximos meses se prestara asistencia técnica de otra indole. Por otra parte, dos
funcionarios de la Dependencia de Derechos Humanos han sido asignados temporalmente a la
CAVR.

39. Enjulio de 2003, el Presidente prorrogo por seis meses el mandato de la CAVR, hasta
octubre de 2004. El informe final de la CAVR, en el que se abordaran las violaciones de los
derechos humanos perpetradas en Timor-Leste en el periodo comprendido entre 1974 y 1999, se
presentara al Presidente en octubre de 2004.

40. Los programas de la CAVR se centran en un enfoque participativo a nivel de las aldeas de
todo el pais. Los equipos de la Comisidn trabajan en diversos programas relacionados con la
toma de declaraciones, la reconciliacion y el apoyo a las victimas. Se han reunido mas de 7.000
declaraciones, tomadas en su mayor parte a supervivientes de violaciones de los derechos
humanos o a familias de las victimas. Las investigaciones sobre toda una serie de temas habran
de quedar concluidas en breve, y se ha iniciado un proyecto de investigacion importante con el
que se espera obtener la cifra més exacta hasta ahora de las victimas mortales de los conflictos
registrados entre 1974 y 1999.
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41. Como complemento del proceso de investigacion de delitos graves, se aplican
procedimientos de reconciliacion de la comunidad que ofrecen una solucion juridica, basada en
la comunidad, a un nimero importante de delitos menos graves cometidos en relacion con el
conflicto politico. Estos procedimientos brindan a las victimas y a los miembros de la
comunidad la oportunidad de hablar directamente con los autores de los delitos, y ponen al
alcance de éstos opciones distintas de la privacion de la libertad, como los servicios
comunitarios, en el caso de que las victimas lo admitan. Se han recibido mas

de 1.100 solicitudes para la aplicacion de estos procedimientos y se han ultimado mas

de 450 audiencias. La labor de apoyo a las victimas también ha evolucionado bastante a nivel de
la comunidad, y actualmente se organizan en todo el pais talleres de rehabilitacion para los
sobrevivientes de algunas de las violaciones mas graves de los derechos humanos. Los equipos
de la CAVR en los distritos procuran asimismo establecer redes de apoyo continuo para las
victimas. En septiembre de 2003 concluy6 un programa de divulgacion que se llevé a cabo
durante seis meses en Timor Occidental, Indonesia, y que entrafié reuniones publicas, programas
de radio y visitas de comisionados y funcionarios de la CAVR. El objetivo de este programa,
realizado en colaboracion con ONG de Timor Occidental, era brindar informacion a personas
originarias de Timor-Leste que estuvieran viviendo en Timor Occidental sobre las funciones de
la CAVR relacionadas con la busqueda de la verdad y la reconciliacion, y recabar informacion
sobre violaciones de los derechos humanos entre esas personas. Las ONG llevaron a cabo 128
reuniones con 5.000 hombres y 1.000 mujeres, aproximadamente, que les sirvieron de vehiculo
para la difusion de informacion y materiales sobre la CAVR. Se tomaron en total 90
declaraciones sobre violaciones de los derechos humanos en Timor-Leste.

42. Entre marzo y fines de noviembre de 2003, la CAVR habia celebrado tres audiencias
publicas nacionales. Los temas abordados fueron "Las mujeres y los conflictos",
"Desplazamiento forzoso y hambre" y "Matanzas". En diciembre de 2003 tuvo lugar una
audiencia sobre el conflicto civil de 1975. En 2004 se celebraran audiencias sobre la cuestion de
los agentes internacionales y el tema de los nifios y los conflictos.

43. Un programa de radio que gira en torno a las actividades de la comunidad y la CAVR
sobre reconciliacion se difunde semanalmente a todo el territorio nacional y a Timor Occidental.

B. Situacion de las investigaciones y actuaciones judiciales
relativas a los delitos graves cometidos en 1999

44.  En 2000 se cre6 en Timor-Leste la Dependencia de Investigacion de Delitos Graves, que se
encarga de la investigacion y el enjuiciamiento de todos los delitos graves (a saber, genocidio,
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, asesinatos, delitos sexuales y tortura) que se
cometieron en Timor-Leste entre el 1° de enero y el 25 de octubre de 1999. Poco después de su
creacion, se decidio que los recursos se concentrarian en un principio en el enjuiciamiento de
diez casos prioritarios relacionados con incidentes concretos y en cinco casos que mostraban un
cuadro generalizado de delitos graves.

45. En el momento de redactarse el presente informe se habian presentado 79 actas de
acusacion, incluso las referentes a los diez casos prioritarios. Se han formulado cargos contra
unas 367 personas y se acusa a unos 308 sospechosos de haber perpetrado crimenes de lesa
humanidad, entre otros, asesinatos, delitos sexuales, tortura, actos inhumanos, persecucion,
deportacion y encarcelamiento ilicito. En julio de 2003, el Fiscal General interino present6 un
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acta de acusacion por crimenes de lesa humanidad como asesinato, tortura y persecucion

contra 57 personas involucradas en el caso Maliana. Este se refiere a un ataque perpetrado por
miembros del Tentara Nasional Indonesia (TNI) (Ejército Nacional de Indonesia) y de la milicia
contra la comandancia de policia de Maliana, que se sald6 con el asesinato de 13 personas;
otras 13 que habian logrado huir fueron localizadas y asesinadas al dia siguiente. Entre los
acusados figuran miembros del TNI, de la policia de Indonesia y milicianos.

46. Las Salas Especiales de Delitos Graves, pertenecientes al Tribunal de Distrito de Dili e
integradas por jueces internacionales y nacionales, han condenado a 38 acusados. El juicio de
mas de 50 acusados estd actualmente en curso o pendiente en Timor-Leste. Se han presentado
recursos contra un cierto nimero de decisiones provisionales y definitivas ante el Tribunal de
Apelacion, aunque siguen pendientes cinco apelaciones -cuatro de la fiscalia y una de la defensa-
que datan de 2001.

47. Con mayores recursos humanos se ha intensificado el ritmo de las actuaciones judiciales.
La contratacion, desde abril de 2003, de otros tres jueces internacionales para las Salas
Especiales también ha surtido un efecto positivo. Aunque se han formulado cargos en relacion
con cada uno de los diez casos prioritarios, es probable que no se puedan ver todos los aspectos
pertinentes antes del 20 de mayo de 2004. Ademas, se estima que antes de esa fecha no se podra
investigar la mitad de los asesinatos cometidos durante 1999. Por otra parte, las autoridades
judiciales de Timor-Leste tienen jurisdiccion universal en lo relativo a determinados delitos
graves. La Dependencia de Investigacion de Delitos Graves tiene en su poder importantes
documentos resultantes de las investigaciones realizadas por la UNPOL sobre varios de los
delitos mas flagrantes cometidos antes de 1999.

48. Actualmente, la Dependencia de Investigacion de Delitos Graves estima que 280 de

las 367 personas acusadas estan en Indonesia. El memorando de entendimiento en materia de
colaboracion en asuntos juridicos, judiciales y de derechos humanos, que en abril de 2000
firmaron la Republica de Indonesia y la UNTAET, nunca fue ratificado por el Parlamento
indonesio. En 2000 y 2001, la Sala Especial solicit6é diversos documentos y la ejecucion de
ordenes de detencion al Fiscal General de Indonesia. Ante el incumplimiento de las condiciones
del memorando de entendimiento, esas peticiones se formularon sobre la base del principio de
reciprocidad, y el Gobierno de Timor-Leste se ofrecio a extraditar a Indonesia a personas que
hubieran sido acusadas en ese pais. Sin embargo, hasta la fecha el Gobierno de Indonesia no ha
suministrado los documentos, ejecutado las 6rdenes de detencion ni facilitado el interrogatorio
de los testigos. La Interpol ha distribuido Circulares Rojas en relacion con 40 érdenes de
detencion emitidas por las Salas Especiales que se le han remitido.

49. En su informe a la Comision de Derechos Humanos, en su 59° periodo de sesiones
(E/CN.4/2003/37), el Alto Comisionado para los Derechos Humanos recordé el parrafo 12 de la
resolucion 1410 (2002) del Consejo de Seguridad en el que subrayaba la importancia
fundamental de la colaboracion entre los Gobiernos de Indonesia y Timor-Leste, asi como de la
cooperacion con la UNMISET, garantizando, entre otras cosas, que los culpables de los graves
delitos cometidos en 1999 comparecieran ante los tribunales. El Alto Comisionado sefialo que
veia con preocupacion las aparentes carencias que se habian observado hasta la fecha en este
proceso e insto a todas las partes a que velaran por que se aplicaran plenamente el espiritu y la
letra de la resolucion citada.



E/CN.4/2004/107
pagina 16

C. Tribunal Especial de Derechos Humanos

50. Son escasos los progresos realizados en Indonesia desde el informe del Alto Comisionado
correspondiente a 2003. Los juicios de 18 hombres acusados por el Tribunal Especial de
Derechos Humanos de Indonesia concluyeron, en primera instancia en 2003, con sentencia
absolutoria para 12 de ellos. Los seis declarados culpables siguen en libertad en espera de que se
vean sus recursos de apelacion. El Tribunal Superior confirmé las condenas de Eurico Guterres
y de Abilio Osorio Soares, que han sido remitidas ahora a la Corte Suprema. Las otras cuatro
sentencias han sido recusadas ante el Tribunal Superior que, al parecer, atin no se ha
pronunciado. En agosto de 2003, el oficial de mayor rango entre los enjuiciados, general

Adam Damiri, ex comandante de la region militar, fue declarado culpable y sentenciado a tres
afnos de prision por crimenes de lesa humanidad por no haber impedido que los efectivos bajo su
mando cometieran graves violaciones de los derechos humanos. Esta sentencia sorprendi6 a
todos porque los fiscales habian recomendado su absolucion. Como sucediod con el resto de los
condenados, la sentencia impuesta al Sr. Damiri disté mucho de corresponder a la sentencia
minima legal de diez afios por ese crimen. No se han elaborado otras actas de acusacion, ni hay
indicios de que se vayan a preparar en un futuro.

51.  El Alto Comisionado reitera con profunda preocupacion algunos defectos procesales
graves ya advertidos por los observadores de las Naciones Unidas que siguieron la mayoria de
los juicios. Entre esos defectos se menciona la jurisdiccion geografica y temporal limitada del
tribunal; la ausencia de fiscales y jueces experimentados; el ambiente intimidatorio y a veces
hostil en la sala de audiencias; el trato hostil dispensado en el tribunal por algunos jueces,
fiscales y defensores a los testigos originarios de Timor-Leste; y la levedad de las condenas, sin
proporcidn razonable con la gravedad de los delitos cometidos. Los observadores han hallado
los siguientes motivos principales de preocupacion:

a)  Lasupuesta insuficiencia de las investigaciones realizadas por la Fiscalia General en
relacion con las graves violaciones de los derechos humanos cometidas en Timor,
incluido el hecho de que la Fiscalia decidié que no utilizaria las pruebas disponibles.

b) La debilidad de los propios cargos, a saber, el hecho de que, en su mayoria, los
imputados no fueron acusados de cometer personalmente o de ordenar la comision de
los crimenes de lesa humanidad sino de ser complices de delitos cometidos por
terceros, o sobre la base de una teoria de la obediencia al mando que no se ajusta a
las normas internacionales. Ademas, las actas de acusacion estaban mal redactadas y
los argumentos juridicos de la acusacion invariablemente eran débiles, de ahi que no
fuera sorprendente que tantos inculpados resultaran absueltos.

c¢)  Elhecho de que, al formular los cargos, la acusacion no haya demostrado la
existencia de un cuadro de violencia sistematica o generalizada y un esfuerzo
coordinado por parte de las fuerzas de seguridad o de la administracion civil para
cometer graves violaciones de los derechos humanos. Todo ello menoscab6
gravemente los intentos por deslindar responsabilidades por las violaciones de los
derechos humanos registradas en Timor-Leste durante 1999, asi como la integridad y
la credibilidad del proceso judicial.
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d) Elhecho de que sdlo se hubiera acusado a 18 personas pese a que, de acuerdo con las
pruebas disponibles, habia algunas otras que podrian haber cometido delitos graves y
que, sin embargo, no han sido inculpadas atn en Indonesia.

e)  El hecho de que no haya indicios de que esos juicios sean objeto de un seguimiento o
de que se vayan a formular cargos contra otros posibles responsables de delitos
graves.

IV. PROTECCION DE GRUPOS VULNERABLES
A. Mujeres

52. Laviolencia psicoldgica y fisica contra las mujeres y las nifias sigue siendo un problema
social grave y muy arraigado en Timor-Leste. Los delitos mas comunes en todo el pais, que
repercuten en la vida cotidiana de muchas mujeres, son la violencia doméstica, la violacion, los
intentos de violacion y la agresion sexual. La Dependencia de Atencion a Personas Vulnerables,
perteneciente a la PNTL, ha empezado desde hace poco a reunir datos estadisticos sobre las
denuncias que se le presentan y, aunque todavia son incompletos, esos datos revelan que la gran
mayoria de los casos denunciados tienen que ver con la violencia en el hogar.

53. Lanocidn de que las mujeres son "propiedad" de sus maridos -que tienen que pagar un
precio por la novia- coloca a las mujeres en una posicion vulnerable frente a la violencia
doméstica. Como en muchas sociedades, se espera en gran medida que las mujeres sirvan a sus
maridos, y la violencia se produce cuando el marido siente que su esposa no presta atencion
suficiente a sus necesidades o a las de la familia. Ademas, las mujeres que se encuentran en esta
situacion reciben escaso apoyo de sus propias familias, sobre todo cuando existe la posibilidad
de una separacion, porque estiman que corren el riesgo de tener que devolver el precio pagado
por la novia y de quedar socialmente estigmatizadas por un matrimonio fracasado, ademas de
asumir la carga financiera de una hija devuelta al hogar paterno. La violencia en el hogar se
resuelve a menudo mediante el recurso a usos y costumbres tradicionales o a un mediador entre
las familias de los esposos. Los agentes de la PNTL y los fiscales también emplean con
frecuencia este mismo método. A titulo de ejemplo, se puede citar que en un distrito se observo
que entre el 6 de junio y el 31 de agosto de 2003 hubo 24 delitos denunciados a la Dependencia
de Atencion a Personas Vulnerables, de los cuales 21 se referian a casos de violencia

doméstica, 1 a maltrato de nifios y 2 a casos de agresion sexual, y ni uno solo de los expedientes
respectivos se remitio a los fiscales a efectos de enjuiciamiento. Todas las denuncias se
resolvieron ya sea con la mediacion de agentes en la comandancia de policia o bien se remitieron
al sistema de justicia tradicional, aun cuando se tratara de los casos mas graves de violencia
doméstica o de agresion sexual en que la policia entregd cartas de advertencia a los sospechosos,
aduciendo para ello que esta forma de proceder era acorde con los deseos de las victimas.

Por otra parte, el tratamiento médico para las mujeres victimas de violencia sexual sigue siendo
inadecuado pues, pese a los intentos de la Dependencia de Atencion a Personas Vulnerables por
mejorar la situacion, solo existe un establecimiento a nivel nacional en el que médicos
especialmente capacitados efectian exdmenes médicos apropiados de las victimas de violacion.

54.  En octubre de 2003 se presentd un proyecto de ley sobre violencia doméstica al Consejo de
Ministros de Timor-Leste. Fue la culminaciéon de cuatro consultas realizadas en los distritos con
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la activa participacion de la Dependencia de Derechos Humanos. Cabe esperar que la ley, luego
de su promulgacion, contribuya a una disminucién del indice de violencia doméstica contra las
mujeres.

55. Otro problema grave que enfrenta Timor-Leste es la alta tasa de fecundidad femenina que,
de acuerdo con un estudio de muestras realizado por el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, asciende a 7,5 hijos por mujer. Se trata de una de las tasas mas altas del mundo, lo que
plantea un peligro para la salud reproductiva de la mujer y para el posterior bienestar de los
nifios. Como el uso de anticonceptivos es muy bajo, el Gobierno elabor6 recientemente un
proyecto de politica sobre planificacion familiar. Durante la consulta sobre este proyecto de
politica, la Dependencia de Derechos Humanos proporcion6 informacion sobre los derechos
reproductivos de la mujer y su educacion para que pueda adoptar decisiones con conocimiento
de causa.

56. Latrata de seres humanos con fines de explotacion ha surgido como un motivo de
preocupacion en Timor-Leste. El lugar que el pais ocupa en Asia sudoriental, donde se registran
indices elevados de trata de seres humanos, una fuerza de policia incipiente, la falta de
procedimientos de inmigracion eficaces y la presencia de un gran nimero de fuerzas
internacionales de mantenimiento de la paz y de otros expatriados han convertido a Timor-Leste
en objetivo de las operaciones de trata de seres humanos. Aunque se han logrado algunos
avances mediante el establecimiento de un grupo de trabajo sobre esta cuestion, presidido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, aun queda mucho por hacer para impedir que la trata de
seres humanos se afiance en el pais. Algunos departamentos y organismos estatales no parecen
reconocer la gravedad del problema y sus posibles repercusiones desde el punto de vista del
aumento de la corrupcion y las amenazas que plantea a la seguridad del Estado. No se han
aplicado los procedimientos policiales ni lo previsto en la ley a los casos bajo sospecha. Hasta
ahora, la inmensa mayoria de los detenidos -que con frecuencia son deportados por
procedimiento sumario- han sido mujeres que presuntamente han estado trabajando como
prostitutas, a pesar de que el ejercicio de la prostitucion no sea constitutivo de delito en
Timor-Leste. Sin embargo, si bien la explotacion de terceros a efectos de trata o prostitucion es,
a todas luces, un delito, parece que las investigaciones policiales y las causas judiciales en esos
casos estan dirigidas injustamente hacia las mujeres, y no a los responsables de organizar la
prostitucion y trata de seres humanos.

B. Ninos

57. Muchos nifos son regularmente objeto de palizas que rebasan los limites de las medidas
disciplinarias aceptables por parte de familiares y maestros. Aunque no se dispone de datos
exactos sobre la magnitud del problema de malos tratos en la escuela, se tiene conocimiento de
que con frecuencia se imponen castigos corporales a los nifios en las escuelas como forma de
disciplina, practica que a menudo adquiere la modalidad de maltrato fisico, psicologico y
emocional. La Dependencia de Derechos Humanos se ha mantenido en contacto con el
Departamento de Educacion para crear conciencia de esta situacion mediante talleres y sesiones
de capacitacion destinados a maestros, directores de establecimientos escolares, padres y
comunidades de base. El Gobierno también ha sefialado el abuso sexual de las nifias como una
causa de gran inquietud. El Gobierno, con asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), est4 en vias de establecer en todo el pais redes de proteccion a favor de los
nifos que serviran como primera linea de proteccion para los nifios expuestos a la violencia.
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Ademas, el proyecto de ley sobre violencia doméstica abarca también la violencia de que son
victimas los nifios en el hogar.

58. Con respecto a los nifos bajo sospecha en el sistema de justicia penal, Timor-Leste no ha
disefiado aun un sistema de justicia especializado para menores. Aunque la Ley de
Procedimiento Penal contiene algunas disposiciones aplicables a los nifios bajo sospecha, a
menudo se hace caso omiso de aquellas en las que se establece que la policia ha de interrogar a
ninos bajo sospecha en presencia de sus padres/tutores y de un abogado defensor, y que la
detencion sera s6lo una medida de ultimo recurso. Los nifios que comparecen ante un tribunal
tropiezan con los mismos problemas que los adultos, en particular una detencién prolongada,
ilicita y arbitraria, ademas de una defensa inadecuada. No existen instalaciones especializadas
de detencion ni otros programas sustitutivos para menores delincuentes que permanecen
recluidos o detenidos en una seccion distinta dentro de la carcel principal para adultos de la
capital.

59. La cuestion de los nifios procreados por mujeres originarias de Timor-Leste y miembros de
las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz y abandonados por estos ultimos, fue
planteada por parlamentarios y ONG relacionadas con los derechos de la mujer en una reunion
que mujeres dirigentes politicas y representantes de organizaciones de mujeres celebraron con
una delegacion del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer en julio de 2003.
Se han recibido informaciones sobre algunos casos de nifios procreados y abandonados por
efectivos, o por personal civil, de las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz, pero se
desconoce los alcances del problema. Los oradores en la reunion de referencia instaron a la
comunidad internacional a que contribuyera a la realizacion de un estudio para determinar el
numero de nifios nacidos de la uniéon de mujeres originarias de Timor-Leste y miembros de las
fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz. En colaboracion con el Representante
Especial ante la UNMISET de la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de
Género, la Dependencia de Derechos Humanos ha llevado a cabo sesiones de capacitacion para
las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz sobre sensibilidad cultural y sobre los
derechos y responsabilidades de dichas fuerzas hacia los nifios y las mujeres.

C. Refugiados e inmigrantes ilegales

60. Durante el afio en curso se ha registrado una cantidad mucho menor de agresiones contra
las personas que regresan en comparacion con afos anteriores, lo que probablemente obedece a
la disminucién del numero de repatriados. Sin embargo, esas personas, en particular las que
regresaron de manera espontanea, tropezaron con otro problema, es decir con la amenaza de ser
deportadas a Timor Occidental por haber regresado "ilegalmente" a Timor-Leste. Como
resultado de la confusion en torno a los procedimientos de inmigracion, algunas personas
originarias de Timor-Leste que han regresado a su pais de manera espontanea han sido
denunciadas a la policia y, a continuacion, deportadas a Timor Occidental, aparentemente por
orden de la Fiscalia.

D. Refugiados originarios de Timor-Leste en Timor Occidental

61. Segun datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), quedan en Indonesia unos 28.000 refugiados originarios de Timor-Leste.
Un nimero muy reducido de ellos regres6 a Timor-Leste durante 2003 pues, de acuerdo con
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informaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones, a mediados de noviembre
de 2003 sélo habian retornado 419 personas. En julio de 2003, las autoridades indonesias, en
consulta con el ACNUR, convinieron en ofrecer soluciones durables a los refugiados que
permanecian en Timor Occidental. Ello queria decir que se aceptaba el hecho de que

los 28.000 refugiados optarian, en su mayoria, por quedarse en Timor Occidental. Se esta
tratando de construir nuevos asentamientos en Timor Occidental y de ofrecer mejores servicios
tanto a los antiguos refugiados como a las comunidades que los acogen. El ACNUR ha
respaldado estas actividades mediante un cierto numero de proyectos, por ejemplo, la
supervision de la construccion de 850 unidades habitacionales en Timor Occidental, proyecto
para el que se cuenta con fondos de la Uniéon Europea y cuya ejecucion esta a cargo del Gobierno
de Indonesia. En septiembre y octubre de 2003, las autoridades indonesias procedieron a
efectuar un nuevo registro de todas las personas originarias de Timor-Leste que se encontraran
en Indonesia, brindandoles la opcion de obtener una reconfirmacion oficial de su condicion de
ciudadanos indonesios. A quienes no han podido hacer los tramites dentro del plazo previsto se
les ofrecera otra oportunidad para volver a solicitar la ciudadania indonesia. El ACNUR sigue
comprometido con este proceso para velar por que se encuentren soluciones durables para los
refugiados y se evite el riesgo de la apatridia.

62. En fecha mas reciente, el Gobierno de Indonesia anuncié que reanudaria el pago de primas
de repatriacion a las familias que regresaran a Timor-Leste. Se ha previsto que a cada familia se
le abone una prima de 2,5 millones de rupias, suma que representa un incremento de 1 millon de
rupias con respecto al afio pasado. Se estima que habra un importante aumento del nimero de
personas que regresan como consecuencia del pago de primas.

E. Nifios de Timor-Leste separados de sus familias

63. El ACNUR estim6 que durante las deportaciones forzadas registradas en septiembre

de 1999, entre 1.200 y 2.000 nifios fueron separados de sus familias y entregados a orfanatos o a
tutores indonesios en distintas partes del archipié¢lago indonesio. El ACNUR considera
asimismo que, al mes de noviembre de 2003, aproximadamente 584 nifios originarios de
Timor-Leste seguian separados de sus padres en Timor-Leste o en Indonesia, 253 en Timor
Occidental, 194 en otras partes de Indonesia, 96 en Timor-Leste (con padres en Timor
Occidental) y 41 en localidades desconocidas. Durante el pasado afo, la cooperacion entre el
ACNUR vy la Division de Servicios Sociales del Gobierno de Timor-Leste ha facilitado la
repatriacion de todos los nifios originarios de Timor-Leste desde Indonesia.

64. El ACNUR sigue tropezando con obstaculos en su intento de repatriar a los nifios
originarios de Timor-Leste. En relacion con los 253 nifios que se encuentran en Timor
Occidental, las personas que cuidan de ellos atin no han decidido regresar a Timor-Leste, ya sea
porque tienen un empleo en Timor Occidental o posiblemente porque participaron en actividades
de las milicias. Los nifios a su cuidado no pueden establecer facilmente contacto con sus padres.
El ACNUR ayuda a que se restablezca el contacto y, para ello, organizo nueve reuniones en la
frontera y seis visitas exploratorias durante 2003. En el curso de estas reuniones se lograron
resolver 70 casos.

65. Algunas personas que se ocupan de los nifios se muestran reacias a dejarlos ir, a veces
porque han establecido una estrecha relacion con ellos, y otras porque el nifio puede haberse
convertido en una fuente de trabajo para la familia.
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66. El ACNUR también ha tratado de obtener informacion sobre nifios originarios de
Timor-Leste que habian sido trasladados a otras islas de Indonesia. La organizacién Yayasan
Hati, fundada por Octavio Soares, un activista a favor de la autonomia, sacd de campamentos de
refugiados a 200 nifios para ponerlos bajo su cuidado. Los padres que posteriormente regresaron
a Timor-Leste y solicitaron la asistencia del ACNUR para localizar a sus hijos y llevarlos de
regreso con ellos se encontraron con la rotunda negativa de Yayasan Hati a cooperar. Con apoyo
del Gobierno de Indonesia, el ACNUR logro repatriar a dos de estos nifios en 2003.

La comunicacion con Yayasan Hati ha mejorado desde entonces y funcionarios del ACNUR
visitaron a 70 nifios en Java central en agosto de 2003, aunque no siempre se les permitio hablar
directamente con ellos. También han surgido problemas con organizaciones que trasladaron a
nifnos originarios de Timor-Leste a Java occidental y Sulawesi durante la crisis de 1999. En un
caso, a raiz de la repatriacion de dos nifios, se realizd una manifestacion en la que se acuso al
ACNUR de haberlos secuestrado.

67. En 2003, la Oficina del ACNUDH y el UNICEF enviaron una carta conjunta a los
Gobiernos de Indonesia y de Timor-Leste en la que ponian de relieve la dificil situacion de los
nifios separados de sus familias e instaban a todas las partes interesadas a que encontraran sin
demora una solucion practica a los casos pendientes

V. PLANES DE COOPERACION TECNICA PARA 2004

68. En 2004 proseguira el proyecto de cooperacion técnica entre la Oficina del ACNUDH vy la
Dependencia de Derechos Humanos, que estara centrado en los siguientes aspectos:

a)  Prestacion de asistencia técnica al proceso de ratificacion y aplicacion de los tratados
sobre derechos humanos, asi como a la presentacion de los informes previstos en
ellos, y apoyo a la sociedad civil en lo referente a las obligaciones contraidas por
Timor-Leste en virtud de tratados;

b)  Prestacion de asistencia técnica a la CAVR, en particular en lo relativo a la
administracion de justicia en la transicion, la conclusion de un programa de
investigaciones historicas y la consolidacion de los resultados de la labor de la
CAVR;

c) Fortalecimiento de la capacidad del sistema de justicia en la esfera de los derechos
humanos, en particular mediante la capacitacion y el suministro de materiales sobre
derechos humanos a funcionarios del poder judicial y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley;

d) Fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en la esfera de los derechos humanos mediante la integracion de los derechos
humanos en el plan de estudios de la policia, la capacitacion y el suministro de
materiales sobre derechos humanos y la adopcion de medidas encaminadas al
establecimiento de un mecanismo de supervision de la policia;
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e)  Apoyo a la institucién nacional de derechos humanos, esto es, el Proveedor de
Derechos Humanos y Justicia, consistente en particular en la capacitacion de sus
funcionarios y la adquisicion, traduccion y reproduccion de materiales;

f)  Fortalecimiento de los conocimientos especializados de la sociedad civil en materia
de derechos humanos, mediante la adquisicion, traduccion, reproduccion y difusion
de materiales educativos y promocionales sobre derechos humanos, la capacitacion
sobre actividades de promocion de los derechos humanos y la financiacioén de becas
para activistas de ONG regionales de derechos humanos.

69. Al aproximarse el final del mandato de la UNMISET, se ha entablado un intercambio de
opiniones acerca del tipo de presencia de las Naciones Unidas que debera continuar en
Timor-Leste en lo referente a los derechos humanos. Independientemente de la decision que se
adopte, se necesitaran fondos para asegurar una transicion sin sobresaltos hacia la fase posterior
a la UNMISET y para asegurar asimismo el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para
promover y proteger los derechos humanos.

VI. RECOMENDACIONES

70. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos felicita de corazon al pueblo y al
Gobierno de Timor-Leste con motivo de su adhesion a los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos. El Alto Comisionado se complace en tomar nota de las
medidas adoptadas para poner en marcha un proceso eficaz de presentacion de informes en
virtud de tratados. El Alto Comisionado quisiera recordar al respecto la importancia de resolver
las deficiencias en las leyes vigentes o futuras para asegurarse de que se ajustan a los tratados
internacionales de derechos humanos a los que el Gobierno ha brindado su adhesion con tanta
celeridad.

71.  El Alto Comisionado encomia las medidas adoptadas para establecer la institucion del
Proveedor de Derechos Humanos y Justicia, cuya funcion sera crucial para la eficaz proteccion y
promocion de los derechos humanos en Timor-Leste. Ademas, el Alto Comisionado recomienda
que se confie al Proveedor la tarea de examinar las quejas contra las instituciones del Estado,
incluida la policia, y que se le proporcionen recursos suficientes a largo plazo. El Alto
Comisionado quisiera recordar que el apoyo internacional serd de importancia extrema, en
particular durante las primeras etapas de funcionamiento de esta institucion.

72. El Alto Comisionado felicita a la Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion
por los progresos constantes de su labor. La funcion de la Comision para comprender, registrar y
reconocer el pasado tiene una importancia crucial para la nueva democracia en Timor-Leste.

El Alto Comisionado agradece a la comunidad internacional el generoso apoyo que ha prestado
hasta la fecha a la Comision y le pide que siga honrando su compromiso de financiar las
operaciones de la Comision en su totalidad hasta que ésta presente su informe final y sus
recomendaciones. El Alto Comisionado también felicita al Gobierno de Timor-Leste, cuyo
apoyo ha sido decisivo durante este proceso, y lo alienta a que contintie su respaldo y
seguimiento de la labor desempefiada por la Comision.
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73. El Alto Comisionado observa con preocupacion la persistencia de las debilidades del
sistema de justicia en Timor-Leste. El Alto Comisionado reconoce que el establecimiento de un
sistema de justicia completamente nuevo en un nuevo Estado es un proceso complejo, pero aun
asi desea reiterar que es preciso prestar una atencion prioritaria a determinadas cuestiones.

Existe la necesidad apremiante de asegurar que todas las autoridades observen los
procedimientos juridicos sobre detencion preventiva y libertad condicional. El Alto
Comisionado también considera que debe elaborarse un marco juridico para la policia, los
fiscales, los jueces y los dirigentes de la comunidad que permita aclarar cuales son las cuestiones
que han de dirigirse al proceso oficial de justicia penal y cuales conviene abordar mejor mediante
el sistema de justicia tradicional. Se deben adoptar medidas para garantizar el funcionamiento
adecuado del Consejo Superior de la Magistratura y de los tribunales de distrito. Es preciso
disefiar sistemas para la gestion de casos como una cuestion prioritaria. Hay que hacer cumplir
codigos de conducta para abogados y funcionarios judiciales e impartir capacitacion sobre ellos.
Existe también la necesidad de reforzar las actividades encaminadas a sensibilizar mas al publico
sobre el sistema oficial de justicia penal y los derechos de los sospechosos y de las victimas
dentro del sistema. Por ultimo, el Alto Comisionado desea instar a que se adopten medidas para
garantizar que las personas vulnerables que comparezcan ante los tribunales sean objeto de una
atencion especial.

74. El estado de derecho promueve el respeto y la observancia de los derechos humanos.

El Alto Comisionado exhorta a la comunidad internacional a que siga participando en los
esfuerzos del Gobierno de Timor-Leste por crear un sistema de administracion de justicia eficaz
y s6lido que fortalezca el respeto por el imperio de la ley.

75.  Si se permite que cunda la corrupcion, se puede poner en entredicho la viabilidad misma de
una nacidn observante de la ley y dar lugar a violaciones de los derechos humanos. El Alto
Comisionado toma nota con agradecimiento del compromiso de los dirigentes y el Gobierno de
Timor-Leste con la lucha contra la corrupcion, e insta a la comunidad internacional a que
continuie apoyando las actividades nacionales en este sentido.

76. El Alto Comisionado sigue preocupado por los informes en que se subrayan los graves
problemas registrados en el sector policial en Timor-Leste. El Alto Comisionado pide a la
comunidad internacional que continte prestando apoyo amplio a la policia para asegurar el
desarrollo de un servicio policial creible, profesional, responsable e imparcial, que pueda
respaldar la aplicacion de la ley de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos. Para alcanzar este objetivo, el Alto Comisionado insta a que se establezca un sélido
mecanismo de supervision de la fuerza de policia para reforzar el comportamiento profesional de
los agentes y la confianza del publico en los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
El Alto Comisionado alienta encarecidamente al Gobierno de Timor-Leste a que en la Ley
organica de la policia incorpore disposiciones que promuevan la transparencia y la rendicion de
cuentas y que sean aplicables a todos los miembros del servicio. Tales disposiciones deberan
abarcar los siguientes aspectos: un sistema de contratacién y promocion basado en méritos; el
nombramiento de miembros superiores por un periodo fijo, sustentado en un procedimiento
claro, objetivo y transparente para su designacion y remocion; y mecanismos reforzados para la
reparacion de agravios o quejas del publico.
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77. Con respecto al sistema penitenciario, el Alto Comisionado toma nota de que sigue vigente
el compromiso de impartir capacitacion al personal penitenciario. No obstante, el Alto
Comisionado recomienda que se establezca un mecanismo de supervision con caracter urgente.

78.  Siguen inquietando al Alto Comisionado los graves problemas de violencia contra la
mujer, en particular de violencia y malos tratos en el hogar. El Alto Comisionado observa con
agrado que esta por ultimarse un proyecto de ley sobre violencia doméstica y recomienda que el
Gobierno de Timor-Leste contintie ocupandose de este problema mediante disposiciones
legislativas, medidas de politica y programas eficaces.

79. El Alto Comisionado sigue preocupado por el hecho de que, a pesar de sus gestiones y mas
de cuatro afios después del conflicto en Timor-Leste, unos 584 nifios de Timor-Leste contintien
separados de sus familias, a fines de noviembre de 2003. EIl Alto Comisionado comprende que
la reunificacion de las familias es un proceso complejo y laborioso y encomia la labor que realiza
la comunidad internacional para apoyar los esfuerzos de los Gobiernos de Timor-Leste e
Indonesia. El Alto Comisionado hace un nuevo llamamiento a estos Gobiernos y a los donantes
pertinentes a que ejerzan toda la presion posible en las personas que cuidan a los nifios para que
¢éstos se vuelvan a reunir con sus familias.

80. EI Alto Comisionado recuerda el deseo del pueblo de Timor-Leste de pedir justicia por los
graves delitos perpetrados en 1999 e incluso antes. El Alto Comisionado recomienda, por
consiguiente, que el Gobierno de Timor-Leste, con el apoyo de la comunidad internacional, siga
comprometido con los procesos de administracion de justicia de la transicion que estan en curso,
en particular los procesamientos por delitos graves y la Comision para la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacion. Ademas, el Alto Comisionado recuerda la importancia crucial de la cooperacion
entre los Gobiernos de Indonesia y Timor-Leste para asegurar, entre otras cosas, que los
responsables de los delitos graves cometidos en 1999 comparezcan ante los tribunales. El Alto
Comisionado ve con preocupacion las deficiencias en este proceso e insta particularmente a las
autoridades indonesias a que refuercen aiin mas esta cooperacion. El Alto Comisionado también
exhorta a la comunidad internacional a que fortalezca los medios de revisar sistematicamente los
juicios especiales de violaciones de los derechos humanos, como también el proceso de
investigacion de delitos graves, para evaluar las actividades realizadas hasta la fecha en ambos
paises con el objeto de establecer un sistema de rendicién de cuentas aplicable a las violaciones
de los derechos humanos cometidas en Timor-Leste en 1999.



