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人权委员会  

第五十九届会议  

临时议程项目 15 

土  著   问  题 

增进和保护人权小组委员会土著居民问题工作组和  

世界土著人民国际十年  

人权事务高级专员根据人权委员会  

第 2002/63 号决议提交的报告  ＊＊＊＊ 

 1.  人权委员会在其第 2002/63 号决议(第 22 段)中，注意到增进和保护人权小

组委员会特别报告员题为“关于有关国家同土著人民的条约、协定及其他建设性

安排的研究”的报告(E/CN.4/Sub.2/1999/20)，并请高级专员征求各国政府、非政府

组织和土著人民组织对于该报告及其提出的更加广泛的问题的意见，并就这些意

见向委员会第五十九届会议提出一份报告，作为委员会就是否可能就这一主题举

行一次研讨会作出决定的基础。本报告就上述决议中所载的请求提供了有关资

料。  

 2.  人权事务高级专员办事处于 2002 年 11 月 4 日向在土著地区开展活动的非

政府组织发送了一份普通照会，又于 2002 年 11 月 5 日致函有关组织，要求它们

                                                 

＊＊＊＊  考虑到收到资料所需的时间，本报告在文件管理科规定的截止期限之后才提
交。 
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在 2002 年 12 月 15 日以前提供资料。截至 2003 年 1 月 10 日，人权高专办收到了

芬兰和挪威政府的答复，还收到了安第斯土著自助发展法律委员会、国际印第安

人条约理事会、西北地区第 8 号条约部落公司、荷兰土著人民中心和土著问题常

设论坛成员 Mililani Trask 女士的答复。芬兰和挪威政府的答复提供了有关这两个

国家的土著人民的人权状况，但没有具体提到拟议中的条约问题研讨会。  

 3.  总部设在秘鲁的土著组织安第斯土著自助发展法律委员会建议，拟议中的

研讨会应当包括与西班牙王国政府在殖民统治时期就艾马拉盖丘雅人大联邦占领

的地区颁发的皇家契约有关的案件。它声称皇家契约是根据“无主地”概念颁发

的。  

 4.  国际印第安人条约理事会欢迎举行一次条约问题研讨会的建议。它忆及研

究的目的是分析国家同土著人民的条约、协定及其他建设性安排的潜在用途，以

确保保护和增进土著人民的权利和基本自由。它还忆及特别报告员为研讨会拟议

了三个可能的主题：就土著问题建立一个国际性冲突解决机制；关于消除土著人

民遭受的土地剥夺历史过程的影响的方式；以及执行 /遵守土著人条约权。它进一

步指出，特别报告员建议重视正在进行的制定普遍适用标准工作和必须制定创新

的前瞻性方法处理土著人民与政府之间的关系问题。该组织同意特别报告员的以

下观点：必须建立一项关于解决长期和目前存在的侵犯人权行为、违背条约和协

定和结果导致的土地要求的国际进程，因为国内补救办法不充分，而且它认为这

些办法造成并继续造成侵权和违规行为。  

 5.  国际印第安人条约理事会建议，研讨会应当是前瞻性的，并应处理单方面

废除或不遵守条约和协定的问题，以期解决土著人民与国家之间正在发生的冲

突，尤其应当研究解决违反条约问题的可能的国际机制。该组织还指出，条约研

究没有适当涵盖某几个领域，其中包括现代的关于贸易和发展的双边和多边条

约，例如世界贸易组织的条约，这些条约对以前的土著人民与殖民国家和 /或继承

国之间签订的条约有深远的影响。另一个需要研究的方面可能是协商、自由和知

情同意以及土著人民与国家之间关于土著人土地开发计划的新的协定或条约问

题。信函最后建议委员会扩大特别报告员的授权以便监测和研究这些新的发展动

态。它还认为这个问题的重要性值得举行一系列区域性研讨会。  
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 6.  西北地区第 8 号条约部落公司提供的信息涉及提纳族人与不列颠王国政府

之间谈判的和平与友谊条约，以及该社区为执行条约正在作出的努力。该组织最

后鼓励联合国举行一次研讨会(它希望应邀参加)，以便代表们能够分享关于以一种

和平和融洽的方式解决争端方面的经验和看法，而且这种方式应当得到与非提纳

族人签订条约的提纳族老人的理解。  

 7.  荷兰土著人民中心表示它支持这一研讨会，假如它也得到土著人民的支持

的话。它强调了与特别报告员的最后报告有关的一个令人关注的问题，这就是报

告没有考虑非洲和亚洲存在的总的“难题”。该组织认为，如果举行这种研讨会

的话，让非洲和亚洲土著人民参加极其重要。  

 8.  Trask 女士指出，特别报告员已经要求联合国讲习班考虑成立一个国际机

构以处理土著人民与国家之间的争端，她认为该讲习班可以考虑这一建议。她

说，她支持将向联合国系统和常设论坛进行通报的拟议中的讲习班，并建议常设

论坛中参加教科文组织加泰罗尼亚中心工作的从事土著人民和自决问题的专家和

人员也应得到邀请。  

 9.  信函可向人权事务高级专员办事处查询。  

--  --  --  --  -- 
 


