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Resumen g ecutivo

Tras lainvitacién de los Gobiernos de México y de los Estados Unidos, la Relatora
Especial sobre los derechos humanos de |os migrantes visité la frontera comun entre ambos
Estados del 7 a 18 de marzo de 2002, para examinar la situacion de los derechos humanos de los
migrantes que la cruzan. Paraello, laRelatora Especia se reunio con autoridades migratorias de
los dos paises, patrullas fronterizas y autoridades locales y consulares. También sereunio con la
sociedad civil y con migrantes. Lavisitade laRelatora Especia finalizo en Washington D.C.,
donde se entrevist6 con autoridades federales del Servicio de Naturalizacion e Inmigracion
(Immigration and Naturalization Service, INS), miembros del Congreso y del Senado y
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Durante su visita, la Relatora Especial pudo observar la magnitud de los flujos migratorios
que cruzan adiario lafrontera en cuestion. Muchos de los migrantes intentan ingresar sin
documentos alos Estados Unidos y tras haber contratado los servicios ilegales de pasantes; en un
sinfin de casos, |os migrantes son extorsionados, abandonados, engafiados y/o violentados por
estos Ultimos. Los que consiguen entrar al pais de destino Ilegan en un estado psicofisico muy
delicado y sin més pertenencias que las que llevan puestas.

La Relatora Especial también observo los contrastes econdmicos entre |os dos paisesy su
impacto en e fendbmeno migratorio. En la parte mexicana, la Relatora Especia observo la
presencia de miles de migrantes empobrecidos que esperan poder ingresar alos Estados Unidos.
Autoridades local es entrevistadas expresaron ala Relatora Especia su preocupacion por €l
deterioro de | as condiciones de vida en sus municipios relacionado con esta presencia.

Durante sus entrevistas con migrantes, la Relatora Especial constat6 que el incentivo que
representa una mayor oferta laboral y la posibilidad de un futuro mas digno opacan |os riesgos
del cruceirregular de estafrontera. Los mayores riesgos que identificé la Relatora Especial y
gue los migrantes ilustraron con |os testimonios de sus vivencias personales son |os siguientes:
desproteccién del migrante en el cruceirregular de lafronterafrente a tréfico de personas, el
migrante frente al problema de la trata de personas, el uso excesivo de lafuerza contralos
migrantes, € cruce de frontera por zonas peligrosas, la vulnerabilidad de la nifiez en la frontera,
actitudes racistas, xenéfobas y discriminatorias y las condiciones de detencion de migrantes
indocumentados, sobre todo cuando se encuentran bajo custodia de agencias de seguridad
privadas.

A suvez, la Relatora Especial también pudo constatar que ambos Gobiernos estan
realizando esfuerzos para mejorar la situacion de los migrantes en su frontera comun, en
particular através de acuerdos bilaterales. LaRelatora Especial también not6 la existencia de
unaimportante politica consular por parte del Estado mexicano.

En base atodas |as reuniones sostenidas y lainformacion recibida durante su visita, y tras
examinar tanto la situacion de los migrantes en ambos lados de la frontera como la respuesta de
los Gobiernos para mejorarla, |a Relatora Especial recomienda, entre otras:

- Fortaecer ladifusion de informacion dirigida alos potenciales migrantes irregulares
sobre los peligros de cruzar lafrontera por determinadas zonas y en manos de pasantes.
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- Combinar las labores de emergencia y de rescate de migrantes con medidas de
prevencion, tales como, por € emplo, lainstalacion de depdsitos de agua en los
desiertos.

- Fortalecer lalegislacion y las medidas tomadas para luchar contralatratay €l tréfico de
migrantes.

- Fortalecer los centros de atencion alos migrantes gestionados por la sociedad civil en
ambos lados de lafronteray asi como reforzar el Sistema Naciona parael Desarrollo
Integral de laFamilia (DIF) paraunamejor atencion alos menores deportados.

- Ademéas de ofrecer una formacion sobre las normativas de migracion y los derechos
humanos, incluir aspectos de salud mental en la capacitacion de los funcionarios de
migracion.

- Quetodos los agentes de compahias privadas de seguridad que tengan bajo su custodia
amigrantes reciban una formacién especializada.

- Vidgitas regulares alos centros de detencién de migrantes por parte de ONG para que
sigan brindandoles asistencialegal y psicologica.

- Fortalecer los acuerdos bilaterales de migracion y poner en marcha nuevos programas
de regularizacién de migrantes.

- Campafias contra el racismo, laxenofobiay la discriminacién contra migrantes.
En particular, cursos destinados a |os funcionarios de |os servicios publicos de
inmigracion y patrullas fronterizas sobre esta problematica.

La Relatora Especial quisiera mostrar su agradecimiento alos Gobiernos de México y de
los Estados Unidos por haberle permitido realizar su visitay haberle ofrecido todas las
facilidades para ello. También quisiera agradecer alas ONG por su apreciada asistenciae
informacion. Finalmente, la Relatora Especia agradece muy especialmente a los migrantes con
los que se entrevisto por sus valiosos testimonios. La Relatora Especial invitaalos Gobiernos de
ambos Estados atomar en consideracion y a dar seguimiento a presente informe'y sus
recomendaciones en un espiritu de didlogo y colaboracién con € fin de mejorar la situacion de
los migrantes en la frontera entre México y los Estados Unidos.
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ANexo

INFORME PRESENTADO POR LA RELATORA ESPECIAL

SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES,
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INTRODUCCION

1. Dd 7al 18 de marzo de 2002 |la Relatora Especial visitd lafrontera entre Méxicoy los
Estados Unidos de Américatras lainvitacion de ambos paises. La Relatora Especial visité las
ciudades hermanas de Nuevo Laredo y Laredo, Douglasy AguaPrieta, San Diego y Tijuana,
Mexicali y Calexico. Ademas, visitdo Nogales, Tucson, € Altar y €l desierto de Sasabe. En estos
lugares la Relatora Especia sostuvo entrevistas con autoridades migratorias de ambos paises,
autoridades local es, autoridades consulares, patrullas fronterizas, ONG y migrantes. La Relatora
Especial también se reunié con el Comisionado de la Frontera Norte y el Coordinador de la
OficinaPresidencial para Mexicanos en € Exterior. En San Diego, la Relatora Especia sostuvo
una enriquecedora reunion con miembros de la Academiay ONG. LavisitadelaRelatora
Especial finalizé en Washington D.C. donde se entrevisto con otras ONG, congresistas,
senadores y autoridades federales del Servicio de Naturalizacion e Inmigracion (Immigration and
Naturalization Service, INS) y del Departamento de Estado involucrados en |as politicas de
gestion migratoria en lafrontera.

2. LaRedatoraEspecia quisiera aprovechar la oportunidad para mostrar su agradecimiento a
los Gobiernos de México y de los Estados Unidos por haberle permitido examinar con
transparenciala situacion de | os derechos humanos de los migrantes en su frontera coman.
Durante su visita, la Relatora Especial tuvo lalibertad de entrevistarse con todas las personas a
las que solicitd tener acceso. La Relatora Especial también quisiera expresar su reconoci miento
alas ONG, quienes le aportaron asistencia e informacién muy apreciadas. La Relatora Especial
también quiere agradecer muy especialmente a los migrantes con los que se reunid por sus
valiosos testimonios.

3. Sinpretender ser un estudio exhaustivo de la situacion de los derechos humanos de los
migrantes en la frontera entre México y los Estados Unidos, este informe quiere ante todo
subrayar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes en estafrontera.

. VISION GENERAL SOBRE LA DINAMICA DE FRONTERA
ENTRE MEXICO Y LOSESTADOSUNIDOS

4. Lafronteraentrelos Estados Unidosy México representa una significativa puerta de
entrada para muchos migrantes que han degjado sus lugares de origen y sus familias con la
esperanza de un futuro digno en los Estados Unidos. Una parte significativa de los migrantes
gue llegan alos Estados Unidos por su frontera meridional 1o hace de maneraindocumentaday
tras haber recorrido largos kilébmetros por zonas inhospitas. Muchos de ellos han contratado a
traficantes, mas cominmente conocidos como "pasantes’, "pateros’, "coyotes' o "polleros’, y
han invertido todos sus ahorros en € vige. Cruzan lafrontera de manerairregular, en un estado
psicofisico delicado, con preocupantes signos de agotamiento, deshidratados y desnutridosy sin
mas pertenencias que las que llevan puestas. Al llegar, los migrantes desconocen el idioma, los
habitos y la geografialocal, |0 que agrava su situacion de vulnerabilidad.

5. LaReatoraEspecia fue informada de que peligrosos y potentes carteles de
narcotraficantes se han instalado en las ciudades fronterizas, por |o que habria aumentado €l
crimeny laviolenciaen lazona. Por otra parte, muchos migrantes son engafiados y utilizados
para hacer cruzar la droga hacialos Estados Unidos.
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6. EnlafronteralaRelatora Especia observo los fuertes contrastes que evidencian la brecha
de desigualdad econémica entre un pais y otro, como trasfondo del fenémeno migratorio.

La Relatora Especial observo la conviccion que tienen los migrantes de encontrar un trabajo y
unamejor calidad de vidaen los Estados Unidos, frente alaimposibilidad que sienten de poder
lograrlo en su pais de origen. La Relatora Especial not6 que el incentivo que representala
demanda |laboral en los Estados Unidos opaca €l riesgo que €l cruceirregular de esta frontera
implica. LaRelatora Especial también fue informada de |os engafios sufridos por muchos
migrantes que han venido hasta los Estados Unidos atraidos por las falsas promesas de
empleadores poco escrupul 0sos.

7.  Enlaparte mexicanade lafrontera, la Relatora Especial visitdé dos maguiladoras en las que
se entrevistd con diversos trabajadores originarios de otras regiones mexicanas que le
comentaron como & encontrar empleos en dichas empresas les habia beneficiado. La Relatora
Especia considera positiva la creacion de fuentes de empleo en México en el marco de una
estrategia para prevenir lamigracion irregular, sempre y cuando se refuercen también los
derechos laborales de los trabajadores. En relacion con € Tratado de Libre Comercio de
Américadd Norte, la Relatora Especial opina gue un tratado de tales dimensiones deberia
contemplar también la circulacion seguray justa de los trabajadores migrantes entre sus Estados
Partes.

8. LaReatoraEspecia recibid informacion sobre |os programas binacionales de trabajadores
migratorios temporales. A través del sistemade visado H2A, arededor de 70.000 migrantes
mexicanos se desplazarian a los Estados Unidos anualmente para trabgjar en actividades
vinculadas principalmente ala agricultura. La Relatora Especial considera positivos estos
programas que permiten emigrar en condiciones seguras. Por otra parte, también observo la
necesidad de garantizar |os derechos laborales de |os migrantes contratados a través de estas
formulas y de crear mecanismos eficaces de supervision para este fin.

9.  Ensusentrevistas con autoridades migratorias, la Relatora Especia fue informadade las
diversas vias que |os habitantes fronterizos usan para desplazarse regularmente hacialos

Estados Unidos. Aquellos que tienen trabajo o familiares en las zonas fronterizas de los

Estados Unidos tienen la posibilidad de obtener visas que les permiten ingresar al territorio
estadounidense hasta una distancia de 25 millas de la frontera por un periodo de hasta tres dias.
Estas visas tienen la forma de un documento de identidad de alta tecnologia que permite una
verificacion seguradel titular de la misma gracias a una base de datos de | as huellas dactilares de
los titulares de dichos documentos. Las dimensiones del flujo regular de personas en los puntos
de control de frontera requieren un esfuerzo de agilizacion de la gestion migratoria por parte de
las autoridades estadounidenses.

10. Segun expresaron diversas fuentes, |os migrantes indocumentados prefieren asentarse
permanentemente en los Estados Unidos para evitar tener que volver a cruzar nuevamente la
frontera. Consecuentemente, los migrantes intentan traer a sus familiares a los Estados Unidos,
incrementando el nimero de menores y de mujeres en € areafronteriza. Este informe presta
particular atencion ala condicion de las mujeres y 1os nifios que se encuentran en dicha area.

11. LaRelatoraEspecial también observo con preocupacion la deportacién o expulsion de
padres o madres de nifios nacidos en los Estados Unidos, quedandose estos Ultimos separados de
sus padres.
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12. Enlaparte mexicanade lafrontera, |a Relatora Especial observé la presencia de miles de
migrantes empobrecidos que esperan poder ingresar alos Estados Unidos. Muchos de ellosyalo
han intentado y estan dispuestos aintentarlo de nuevo. En la mayoria de municipios visitados,
las autoridades locales expusieron ala Relatora Especial el problema que causala presencia de
esta poblacion en situacion de marginalidad sobre la gestion de los servicios basicos ala
poblacion. Estas aseguraron que lamigracion determina el crecimiento de la poblacion dela
zonay tendria como efecto €l deterioro general de las condiciones de vida en sus municipios.

13. LaRelatora Especia considera muy positivala existencia de unared de casas de
migrantes, en particular de los Escalabrinianos, asi como de otrasiglesiasy ONG que asisten a
migrante. El resultado del valioso trabajo de estas agrupaciones evidencié la necesidad de dar un
mayor respaldo a sus esfuerzos. Parala elaboracion de este informe fueron indispensables |os
testimonios recabados en estas casas donde |os migrantes se sintieron en confianza para hablar.

Il. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL RELATIVO A
LA PROTECCION DE LOSDERECHOS HUMANOS
DE LOSMIGRANTESEN LA FRONTERA

14. Ambos paises han demostrado su respaldo ala proteccién de los derechos humanos de los
migrantes a través de sus multiples compromisos internacionales. En su informe sobre su visita
aMéxico (E/CN.4/2003/85/Add.2), |a Relatora Especial expone sus observaciones sobre €l
marco juridico mexicano relativo ala proteccion de |os derechos humanos de |os migrantes.

En dicho informe, la Relatora Especia también destaca |os compromisos internacional es
ratificados por el Gobierno de México y su apoyo alos mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos de |os migrantes.

15. Los Estados Unidos han ratificado tratados i nternacional es que protegen |los derechos
humanos de los migrantes, en particular el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer y la
Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l
Protocolo ala Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares. La Relatora Especial invitaalos Estados Unidos aretirar las reservas a
dichos tratados que afecten a los derechos humanos de los migrantes. Los Estados Unidos han
firmado el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos. LaRelatora Especia alientaa
los Estados Unidos a que ratifiquen dichos instrumentos.

16. Otros tratados internacional es establecen el marco juridico de referencia para una plena
promocion y proteccion de |os derechos humanos de los migrantes, en particular, la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus
familiares. LaRelatora Especial quisierarecordar laimportancia de esta Convencion para
superar lavulnerabilidad ala que hacen frente los migrantes y recomienda a los Estados Unidos
gue consideren su ratificacion.



E/CN.4/2003/85/Add.3
pagina 8

17. LaConstitucion delos Estados Unidosy laLey de inmigracion y nacionalidad son las
normas principal es que regulan |os procesos migratorios. En 1996, el Congreso aprobo otras
leyesrelativas alainmigracion: laLey antiterroristay de penade muerte efectivay laLey para
lareformadelainmigracionilega y de laresponsabilidad migratoria. Ademés de incrementar el
despliegue de personal y de equipamiento en las fronteras y reforzar las medidas para combatir €l
trafico de personas, las reformas de 1996 también restringieron los derechos de |os extranjeros,
especialmente los de los migrantes indocumentados, y aumentaron lalista de delitos por los que
los extranjeros pueden ser deportados. Esta nueva ley prevé la deportacion de aquellas personas
que en el pasado fueron sentenciadas a un minimo de un afio de carcel. LaLey paralareforma
de lainmigracion ilegal y de laresponsabilidad migratoria también prevé la expulsion acelerada
con el objetivo de procesar y deportar |0 mas répido posible alas personas que entran en los
Estados Unidos sin documentos validos. De acuerdo con este proceso, funcionarios migratorios
tendrian en sus manos el poder de tomar decisiones importantes a mismo tiempo que los
migrantes tendrian un acceso limitado alarevision judicia de dichas decisiones.

1. LOSDERECHOSHUMANOSDE LOSMIGRANTESEN LA
FRONTERA: OBSERVACIONESDE LA RELATORA
ESPECIAL Y MOTIVOS DE PREOCUPACION

L a desprotecciéon del migranteen € cruceirregular
delafronterafrenteal tréafico de personas

18. LaRelatoraEspecial pudo observar la alarmante vulnerabilidad de los migrantes al caer en
manos de las redes del crimen transnacional organizado. ES preocupante la expansion de las
redes de latratay €l tréfico que explotan inescrupul osamente la necesidad que tienen los
migrantes de cruzar hacialos Estados Unidos, a pesar de |os crecientes esfuerzos por parte de
ambos paises paraluchar contra estos crimenes. La Relatora Especia acogié con beneplacito la
informacion proporcionada sobre el intercambio de informacién sobre redes de trafico que
operan en lafronteray sobre los programas bilaterales para su persecucién criminal.

19. Lostestimonios recibidos por la Relatora Especial indican que € tipo de abuso alos que
son susceptibles |os migrantes que se encuentran en manos de traficantes incluyen extorsiones,
muertes por abandono, secuestros, violaciones de mujeres y asesinatos. El 23 de mayo de 2001
fueron encontrados 14 cuerpos de migrantes en € desierto de Yuma (Arizona), que murieron de
agotamiento, calor y deshidratacion después de haber sido engafiados y abandonados por unos
traficantes. En Sasabe |la Relatora Especial recibi6 informaciones que indican que los traficantes
secuestran a migrantes exigiendo alos familiares que se encuentran en los Estados Unidos €l
pago de mas dinero que el acordado.

20. También en Sasabe, la Relatora Especial comprobd directamente como hombres y mujeres
(con bebés) seinternaban en el desierto en manos de traficantes y como los migrantes, incluso
familias enteras y menores no acompafiados, emprendian € vigje en camionetas sobrecargadas y
apesar de |as advertencias de los Grupos Beta sobre 10s riesgos de |a travesia, en particular

" Fuerza puiblica que forma parte del INM, dedicada primordialmente a tareas de proteccion y
orientacion del migrante. Véase documento E/CN.4/2003/85/Add.2.
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sobre el peligro de ser sometidos a abusos por |os pasantes. La Relatora Especia invitaalos
Grupos Betay alas patrullas fronterizas de ambos paises a seguir en sus labores parasalvar alos
migrantes de las violencias cometidas por los traficantes y para asistirles en caso de necesidad.
La Relatora Especial observo lapresenciadel gjército mexicano, de la autoridad de Aduana
mexicana, de la Policia Federal Preventiva (PFP) y de la Policia Judicial, todos situados en la
ruta emprendida por los traficantes pararealizar el cruce de frontera.

21. LaReatoraEspecia también fue informada de que en las zonas urbanas, |os traficantes
pasan alos migrantes al otro lado de la frontera escondiéndol os en vehicul os sin ninguna medida
de seguridad. Vigjando de esta manera, muchos migrantes habrian muerto o habrian corrido el
peligro de morir asfixiados. Para prevenir estetipo de cruce irregular, se habrian adiestrado a
perros que detectan la adrenalina humana en los vehiculos.

22. LaRdatoraEspecia compartio con los funcionarios de los Grupos Beta que operan en esta
zona del desierto y los consules mexicano y estadounidense de Nogales su preocupacion por la
absoluta desproteccion de los migrantes frente a sus traficantes y por las a egaciones de practicas
corruptivas por parte de algunos funcionarios. En este sentido, |a Relatora Especial estima que
es imprescindible fortalecer la presenciay capacidad de accién de los Grupos Beta, dela
Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo (SECODAM), de las unidades de derechos
humanos y tréfico del PFP, de las patrullas fronterizas de ambos paises, del INSy del Instituto
Nacional de Migracion (INM) en los corredores criticos del trafico. La Relatora Especial
considera que es crucia que los dos Gobiernos emprendan una accién concertada para proteger a
los migrantes en estas areas de cruce irregular, através de una accion mas decisiva contra el
tréfico y la corrupcion.

23. LaReatora Especia siente preocupacion frente ala posible penalizacion de las victimas
del tréfico. Sereport6 ala Relatora Especial que en algunas ocasiones en México se habria
inculpado alos propios migrantes como traficantes, mientras que los traficantes habrian salido en
libertad. LaRelatora Especial recabd testimonios segun los cuales | os traficantes acuerdan con

el grupo detenido laidentificacion de uno de los migrantes como pasante, a cambio de asegurarle
el cruce delafronteraa resto del grupo.

El migrantefrente al problema delatrata de personas

24. LaRedatora Especia fue informada que latrata de migrantes al canza graves dimensiones
en esta frontera. Muchas de las victimas son mujeres en procedencia de | as partes mas pobres de
Meéxico alas que se habria prometido un trabajo de nifiera 0 camarera en los Estados Unidos.

La Relatora Especial también recibid informacion sobre redes de trata que reclutan con engafio a
migrantes para que trabajen en condiciones casi esclavizantes en campos agricolas o fabricas de
los Estados Unidos.

25. LaReatoraEspecia considera que se deben reforzar |os programas de atencion alas
victimas de latratay ve con beneplécito la nueva categoria de visas creadas para estos efectos
(visas"T") en los Estados Unidos. Sin embargo, segun ha sido informada |a Relatora Especial,
sblo se otorgarian 5.000 visas cada afio y quienquiera solicitarla debe haber previamente
escapado de sus explotadores y colaborado con el Gobierno en lainvestigacion, y demostrar que
su vida corre peligro si es deportado(a). La Relatora Especial fue informada de que los
migrantes que denuncian ser victimas de la trata de personas son detenidos preventivamente.



E/CN.4/2003/85/Add.3
pagina 10

Ante ladificultad de escapar de las manos de | os traficantes, |a escasa proteccion policial, e
riesgo de ser detenidas y posteriormente deportadasy el desconocimiento de lalenguainglesa,
muchas muijeres optan por no denunciar estos abusos.

El uso excesivo dela fuerza contra los migrantes

26. LaReatoraEspecia harecibido diversas al egaciones segun las cuales algunos migrantes
habrian sido objeto de malos tratos por parte de determinados miembros de las patrullas
fronterizas o del INS. En vista de estas alegaciones, la Relatora Especial quisiera subrayar la
importancia que revierte lainvestigacion y penalizacion del uso excesivo de lafuerza contralos
migrantes.

27. LaRdatoraEspecia recibi6 con preocupacion informaciones sobre €l caso de

Serafin Olvera, ciudadano mexicano, quien habria recibido una paliza por parte de funcionarios
del INS @ 24 de marzo de 2001, cuando éstos habrian registrado su domicilio en San Antonio
(Texas). Serafin Olverafallecio el 24 de febrero de 2002, presuntamente araiz de las lesiones
causadas por los golpes recibidos 11 meses antes. Respondiendo a una solicitud de informacién
de la Relatora Especial sobre este caso, el Gobierno de los Estados Unidos comunicé que €l
incidente era objeto de unainvestigacion criminal. También fue puesto a conocimiento de la
Relatora Especial el caso de Roberto Chavez Reséndiz, un joven mexicano de 22 afios a quien un
guardia fronterizo habria disparado un balazo en |a cabeza, provocandole la muerte. Los hechos
habrian ocurrido el 5 de marzo de 2001 en el Condado de Prima, Tucson, Arizona. Tras haber
sido suspendido temporalmente de sus funciones en |a Patrulla Fronteriza, el agente habria
vuelto a ocupar su puesto.

28. LaRdatora Especia también recibio denuncias segun las cuales las patrullas fronterizas
habrian hecho uso de "hollow-point bullets" y balas expansivas, cuyo uso queda prohibido en la
Convencién de La Haya de 1899, para disparar contrainmigrantes. En Washington, la Patrulla
Fronteriza asegur6 ala Relatora Especia que de acuerdo con las negociaciones bilaterales entre
ambos paises, se estariafomentando € uso de armamento alternativo y no letal.

29. LaReatora Especia fueinformada sobre el caso de Roberto Flores, un joven campesino
mexicano de 26 afios conocido también como Ramiro Ramirez. Un agente fronterizo le habria
disparado, hiriéndole gravemente con una bala expansiva el 22 de agosto de 2000 en San Diego
(Cdifornia), cuando éste intentaba cruzar la frontera de manerairregular. Segun lainformacion
proporcionada, € joven iba desarmado cuando € agente habria disparado contraél. Se alega que
tras este incidente Roberto Flores habria sido operado 15 veces. Trasla solicitud de informacién
adicional transmitida por |la Relatora Especial, e Gobierno de los Estados Unidos informé que €
agente gque habria disparado habria sido previamente atacado con piedras. El Federa Bureau of
Investigation (FBI) habriallevado a cabo unainvestigacion pero el agente fronterizo no habria
sido llevado ajuicio por falta de pruebas sobre su intencién o uso excesivo de lafuerza. El INS
habria concluido que las circunstancias justificaban €l uso de lafuerzapor e agente.
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El crucedelafrontera por zonas peligrosas

30. Segun las informaciones proporcionadas, en 1993, & INSinicié un proceso de refuerzo de
lafrontera con la puesta en marcha de la Operacion "Hold-the-Line" en El Paso (Texas). El afio
siguiente se anuncio la puesta en préctica de la operacion Guardian en el corredor

Tijuana-San Diego. Laoperacion se habriainiciado en el sector que va del océano Pacifico hasta
Otay Mesa. En una segundafase, la operacion se habria extendido hasta Tecate y en tercer lugar
se habriaimplementado hasta Y uma (Arizona). La operacion Guardian incluy6 un aumento del
uso de material de alta tecnologia para vigilancia, la construccion de nuevas barreras fronterizas,
lailuminacién de los lugares de cruce y un incremento de | os efectivos de las patrullas
fronterizas. Posteriormente se habria puesto en marcha la Operacion Salvaguarda con el objetivo
de mejorar e control de lafrontera entre Arizonay México. En 1997 se puso en marchala
Operacién Rio Grande con €l fin de reforzar lafronteraen el sur del valle de Rio Grande en
Texasy Nuevo México. LaRelatoraEspecial visito las bardas instaladas en lafrontera que
separa Tijuanay San Diego, en Douglas y Agua Prietay en otras areas de la frontera que han
sido equipadas con camaras y potente iluminacion para poder detectar el cruceirregular.

31. Estas operaciones habrian desviado gradual mente los flujos migratorios hacia zonas
inhéspitas donde |os migrantes piensan tener menos posibilidades de ser interceptados por las
patrullas fronterizas. Mientras reconoce €l derecho de los Estados Unidos a proteger sus
fronteras, la Relatora Especial quisierarecibir la garantia de que todas las medidas tomadas para
este fin tengan en cuenta el respeto del derecho alavida

32. LaReatoraEspecia ve con preocupacion las condiciones de los migrantes que cruzan la
frontera por zonas inhdspitas en las que muchos han perdido lavida. Seguiin ha sido informada,
las causas mas comunes de muerte son deshidratacion y exposicion a atas temperaturas en los
desiertos de Californiay Arizona, hipotermia en las montafias y ahogamiento en el Rio Grandey
en los canales de riego en inmediaciones de Mexicali. Esdificil conocer el nUmero exacto de
muertes en la frontera debido al caracter irregular y la ubicacion en zonas remotas de los flujos
migratorios. Las cifras proporcionadas ala Relatora Especial varian segiin lafuente. Se calcula
gue a menos 1.870 migrantes habrian fallecido a intentar ingresar en los Estados Unidos entre
la puesta en marcha de |as operaciones arriba mencionadas y octubre de 2001*. En sus
entrevistas con migrantes supervivientes, la Relatora Especial también noto |as terribles secuelas
fisicasy psicolgicas que degjan €l cruce.

33. Diversos grupos eclesiasticos y ONG de Tucson y Douglas presentaron ala Relatora
Especial sus proyectos parainstalar antenas con depositos de agua en €l desierto para ayudar a
los migrantes que se deshidratan durante el trayecto. Reportaron que susiniciativas habrian
encontrado oposicién en ciertos sectores de la Patrulla Fronterizay €l INS, que considerarian que
estas iniciativas podrian incentivar una mayor migracion. Al respecto, la Relatora Especial
considera que toda iniciativa que pueda tener como efecto salvar la vida de un migrante debe ser
respaldada y que seria necesario un esfuerzo conjunto de la sociedad civil y la Patrulla Fronteriza
para atender alos migrantes en zonas de riesgo.

! Dato proporcionado ala Relatora Especial por una ONG fundamentado en estadisticas
proporcionadas a la misma por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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34. Paralelamente, la Relatora Especial constato el trabajo realizado por la Patrulla Fronteriza
en todos los puntos visitados. Sus esfuerzos también fueron puestos de manifiesto durante una
reunion sostenida con los altos mandos de la institucion en Washington. La Relatora Especial
percibio que existe en lainstitucion una disponibilidad de tratar temas dificilesentorno ala
gestion de fronteras y de buscar remedios alos problemas existentes. La Relatora Especial
recibio la preocupacién de la Patrulla Fronteriza sobre la necesidad de fortalecer la presenciay
capacidad del INS 'y laPFP en cuanto a su rol como interlocutores del dialogo bilateral anivel
local.

Lavulnerabilidad delanifiez en lafrontera

35. LaRedatora Especia ve con benepléacito los acuerdos locales bilaterales que regulan los
horarios de deportacion de mujeres y menores no acompafiados para evitar que se realicen en
altas horas de la noche, exponiendo a ambos grupos a ser violentados o sometidos a abusos.

En vista de los informes recibidos que siguen documentando deportaciones de menores en horas
de lanoche y lamadrugada, |a Relatora Especial quisiera enfatizar laimportancia del respeto de
estos acuerdos.

36. LaRelatora Especia fue informada que los menores deportados desde los Estados Unidos
através de los consulados mexicanos son entregados a los agentes del INM, quienes a su vez
contactan alas oficinas del Sistema parael Desarrollo Integral de la Familia (DIF) més cercanas.
Con la cooperacion del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), €l DIF ha
puesto en marcha desde 1996 €l Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos
con lafinalidad de garantizar un proceso de seguimiento del menor através de todas las
instancias implicadas en su devolucién aMéxico y €l regreso asu lugar de origen. La Relatora
Especial visito los programas del DIF y sus albergues de transito donde se ofrece hospedaje,
alimentacion, asistencia social y atencion médicay psicolégica. La Relatora Especial observo
que, en su mayoria, estos nifios y nifias no acompafiados sufririan de ansiedad y estarian
desesperados por poder comunicarse con su familia. ONG comunicaron ala Relatora Especial
las dificultades que conocen |os padres de los menores recogidos por € DIF pararecuperar a sus
nifios, debido a que & procedimiento es el mismo que paralos casos de mal os tratos
intrafamiliares. La Relatora Especial considera que se deben revisar los mecanismos aplicables a
los nifios migrantes que se encuentran en esta situacion para evitar su prolongado sufrimiento y
resolver su caso en conformidad con su condicién de migrante y no de nifio(a) sometido a abusos
si no lo hasido.

37. LaRedatoraEspecia recibi6 con preocupacion alegaciones seguin las cuales existirian
redes de explotacion sexual infantil que se aprovechan de los menores no acompariados que se
encuentran en lafrontera. La Relatora Especial consideraque e DIF y las casas de migrantes
brindan un servicio imprescindible paralos menores y que deben ser fortal ecidos para ampliar su
coberturay prevenir la explotacion de nifiosy nifias. La Relatora Especial recibié con
consternacion e caso de una menor de 12 afnos que fue traficada a Laredo (Texas), creyendo que
iba atrabajar como empleada doméstica. Cuando la menor fue hallada por la policia, se
encontraba encadenada en el patio de una casay habia sufrido tratos crueles, inhumanos y
degradantes.
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38. LaReatora Especia observé que numerosas madres indocumentadas entregan bebés 'y
nifos a pasantes documentados que ofrecen cruzarlos en puntos oficiales como s fueran suyos,
mientras que ellas deben emprender 1os caminos inhGspitos del cruce irregular.

39. También preocuptd ala Relatora Especial lainformacion recibida en los Estados Unidos
sobre la presunta separacion de familias en la deportacion. Ello expondria alos menoresy
mujeres ariesgos cuando se encuentran en la frontera buscando a sus esposos, padres o
familiares. LaRelatora Especial quisierarecibir la seguridad de que, contrariamente a ciertas
alegaciones recibidas, no se esta separando intencionalmente alas familias en € proceso de
deportacién como medida para desincentivar un futuro ingreso irregular. Por otra parte, la
Relatora Especial recomienda que se dé prioridad ala preservacion de la unidad familiar en los
procesos de detencion de migrantes. La desintegracion familiar es un problema que preocupa
muy especialmente ala Relatora Especial. En este sentido recomienda que en todo proceso
migratorio debe considerarse €l contexto humano en el que se desarrollan las familias. Segun la
Relatora Especial, la desintegracion familiar puede originar problemas como violencia
intrafamiliar, depresiones o drogadiccion y provocar secuelas que pueden impedir €l pleno
desarrollo personal del nifio.

40. Preocupd también ala Relatora Especia que los hijos menores de migrantes que han
nacido en los Estados Unidos no puedan pedir laresidencialegal de sus padres en €l pais.

La Relatora Especial se encontrd con numerosos padres separados de sus hijos al haber sido
deportados hacia México por encontrarse indocumentados. Estos enfrentaban e dilemade
retornar por laviairregular alos Estados Unidos o tener que interrumpir la vida que desarrollan
sus nifios como ciudadanos estadounidenses y sacarlos del pais.

Manifestacionesracistas, xenofobasy discriminatorias

41. Durante su visita, la Relatora Especial percibi6 cierta tendencia por parte de algunos
sectores de |a poblacion estadounidense a equiparar a los migrantes indocumentados con
delincuentes y traficantes de drogas que constituyen un peligro parala seguridad nacional.

La Relatora Especial fue informada de que, ademas, desde el 11 de septiembre de 2001, estos
sectores caracterizarian a los migrantes indocumentados como potencial es terroristas.

La Relatora Especial siente preocupacion por las informaciones recibidas sobre grupos de
rancheros alo largo de lafrontera que vierten propdsitos xenofobos y racistas sobre los
migrantes en el Internet.

42. Estos grupos llevarian a cabo detenciones de indocumentados que pasan por sustierras
paraluego entregarlos alas autoridades migratorias. Preocupan |os presuntos casos de
intimidaciones y disparos con armas de fuego alos que los migrantes se enfrentarian a menudo
al ser interceptados por estos particulares. La Relatora Especia ha sido informada del caso de
Eusebio de Haro Espinosa, un joven migrante mexicano de 23 afios que habria muerto el 23 de
mayo de 2000 al ser herido por un ranchero de Texas. Eusebio de Haro y otro migrante habrian
tocado ala puerta de la casa del ranchero para pedirle agua. Este les habria ordenado irsey tras
[lamar ala Patrulla Fronteriza les habria perseguido y disparado, hiriendo a Eusebio de Haro en
laingle. La policia habriatardado unos 40 minutos en llegar y €l joven habria muerto
desangrado. El ranchero habria sido acusado de homicidio pero habria salido en libertad tras
pagar unafianza de 10.000 dolares. En Tucson, la Relatora Especial también fue informada de
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gue grupos racistas y xenofobos habrian intentado envenenar el agua que ciertas organizaciones
almacenan en € desierto para salvar las vidas de |os migrantes que cruzan estas zonas.

43. LaRelatora Especial fue informada sobre el caso de Benjamin Prado, un ciudadano
estadounidense miembro de la Coalicién Pro-Derechos La Raza, que habria sido golpeado y
detenido por miembros de la Patrulla Fronteriza el 25 de febrero de 2002 en San Diego, por
haber filmado a miembros de la Patrulla mientras realizaban controles de identidad en los
tranvias delaciudad. De acuerdo con lainformacion recibida, estos controles se harian en base
al aspecto fisico de la personainterceptada. Su equipo de filmacién habria sido confiscado
durante diez dias. En respuestaala solicitud de informacion formulada por la Relatora Especial,
el Gobierno de los Estados Unidos comunico que antes de ser detenido, Benjamin Prado habria
golpeado a un agente fronterizo con su camara. El Office of Internal Audit del INS habria
abierto unainvestigacion sobre |os hechos.

44. En México también preocupo |la estigmatizacion de la poblacién migrante (por parte de
algunas autoridades municipales y agentes de seguridad publica). La Relatora Especia percibio
que los abusos perpetrados contra migrantes tienen un trasfondo de xenofobiay discriminacion.
Un alcalde entrevistado aseverd que a llegar alafronteralos migrantes se convertian en
mendigos, prostitutas, delincuentes o drogadictos y que constituian un problema de seguridad
publica. En este mismo sentido, insistio sobre la particular peligrosidad de los centroamericanos
indicando que "son asi porque vienen de una cultura de guerra’.

L a detencién de migrantesindocumentados
en lafrontera delos Estados Unidos

45. Enlos Estados Unidos, la Relatora Especial visitd centros donde son detenidos
provisionalmente los migrantes irregulares interceptados hasta que son deportados o enviados a
centros de detencion migratoria. En Laredo, |a Relatora Especia visitd un centro de detencion
gestionado por una agencia de seguridad privada donde se encuentran migrantes sujetos a
deportacién o cuya condicion migratoria esté en proceso de determinacion. La Relatora Especial
también visito un centro de detencion del INS en El Centro (California). La Relatora Especial
fue informada de que en California mujeres y menores son detenidos en la Casa San Juan, un
lugar con capacidad para 120 personas administrado por lalglesia catdlica. En los centros de
detencion, la Relatora Especia observo que muchos de los migrantes presentaban sintomas de
depresion y angustia.

46. LaRelatora Especial expreso su preocupacion a las autoridades con las que se reunié en
los Estados Unidos en |o que se refiere ala detencidn de migrantes en centros administrados por
compariias privadas de seguridad gue no han recibido un entrenamiento especializado en la
detencion administrativa de migrantes. La Relatora Especia observo diferencias entre las
informaciones proporcionadas alos migrantes en la instal acion administrada privadamente por €
Correccional Corporation of America (CCA) en Laredo (Texas), y € centro de detencion de
migrantes del INS en El Centro (California). Aquellos migrantes detenidos en instal aciones del
INS demostraban poseer mayor informacién sobre el estado de sus casos, asi como mayor
posibilidad de dialogar con autoridades migratorias sobre sus dudas 0 necesidades durante su
detencion. En lasinstalaciones de El Centro, la Relatora Especia observo que el procedimiento
judicial serealizaen cortes creadas dentro de las mismas instalaciones y que a menos dos jueces
de inmigracion estan diariamente presentes en el centro de detencion agilizando el proceso.
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47. Lasautoridades migratorias informaron ala Relatora Especia que, excepto en casos de
reincidencia, los migrantes interceptados en condicion migratoriairregular pueden solicitar su
expulsion voluntaria. De este modo no serian detenidos. Sin embargo, aquellos que solicitan la
revision de su caso son sujetos a procedi mientos que pueden durar meses. Varios migrantes
detenidos expresaron su preocupacion ala Relatora Especial por larepetida cancelacion de las
fechas de sus audiencias, alargando su proceso de detencién. Por otra parte, preocupd ala
Relatora Especia que los migrantes que no son mexicanos no tienen contacto con sus consulados
por no existir representacion consular de sus paises en estas areas fronterizas. También preocupa
alaRelatora Especial el aislamiento de los migrantes detenidos que no hablan inglés o espafiol.
Mientras que e INS demostré un procedimiento eficaz de interpretacion por teleconferencia para
idiomas como chino, hindi y arabe, unavez realizadas las entrevistas y audiencias el migrante
gueda marginado en un entorno en e que no puede comunicarse.

48. Segun ha sido informada la Relatora Especial, no existiria un sistema de asistencia legal
gratuita paralos migrantes detenidos. En este sentido, la Relatora Especial observé lavaliosa
labor de abogados de ONG que representan benévolamente alos migrantes. También fueron
puestas al conocimiento de la Relatora Especial a egaciones segun las cual es |os migrantes serian
frecuentemente trasladados de un centro de detencidn a otro sin ser avisados con antelacion o sin
gue dicho traslado les sea justificado. En muchos casos, |os familiares o abogados no serian
informados del traslado.

49. LaRelatora Especial también ha sido informada de que cuando los paises de origen no les
facilitan documentos de vigje, los migrantes que ya han cumplido su sentenciaen los

Estados Unidos siguen detenidos. La Relatora Especia ve con grave preocupacion larestriccion
alalibertad indefinida de los mismos e invita alos Estados Unidos arevisar esta practica.

50. Losmigrantes que denuncian la violacion de sus derechos durante su intercepcion o
detencion quedarian detenidos en calidad de testigos. Se teme que ello pueda desincentivar alas
victimas de abusos a denunciar la vulneracion de sus derechos y favorecer laimpunidad en torno
alas violaciones de |os derechos humanos de los migrantes. Uno de los migrantes detenidos por
el INS entrevistado por |a Relatora Especial, José Orea Gomez, relatd que habria sido detenido

el 12 de marzo de 2002 en Calexico y que habria sido golpeado por |os agentes que habrian
procedido a su detencidn, sin poder identificar con claridad lainstitucion ala que pertenecian.
La Relatora Especial observo que José Orea GOmez presentaba contusiones evidentes en la cara
y en las mufiecas. Al enterarse de que podria quedar detenido durante lainvestigacion, retiré su
denunciay solicitd su expulsion voluntaria.

V. RESPUESTA DE LOS GOBIERNOSDE MEXICO Y DE
LOSESTADOSUNIDOSA LA VULNERABILIDAD
DE LOSMIGRANTES

51. En € contexto fronterizo descrito, la Relatora Especia encontrd que los acuerdos locales
bilateral es entre consulados coadyuvan a una mejor gestion de los flujos migratorios en la zona.
La Relatora Especial considera que diversos puntos de la frontera se verian beneficiados por €l
modelo de colaboracién consular existente en Laredo y Nuevo Laredo, y felicitaa ambos
consulados por los esfuerzos que han realizado en este sentido.
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52. LaReatoraEspecia también remarco que existe una politica consular articulada e
importante por parte del Estado mexicano en toda lazonafronteriza. La presencia consular
mexicana se traduce en un verdadero compromiso con lalabor de proteccion hacia el migrante
gue se encuentra en la zona fronteriza de los Estados Unidos. A lo largo de lafronteralos
consulados mexicanos mantienen un registro de los incidentes en los que han sufrido los
migrantes mexicanos y se preocupan por lareparacion de los derechos vulnerados. La Relatora
Especial tomo nota de otras iniciativas destinadas a mejorar la situacion de la comunidad
migrante mexicana.

53. En € contexto de lanegociacion bilateral de alto nivel, los Presidentes de ambos paises
delegaron a Secretario de Gobernacion y a Secretario de Relaciones Exteriores de Méxicoy a
Attorney General y a Secretary of State de los Estados Unidos la negociacion formal sobre la
futura orientacion de las politicas migratorias con el objeto de "crear un proceso de migracién
ordenada que garantice el trato humanitario de los migrantes, contemple la proteccion de sus
derechos laborales y les asegure condiciones de trabajo adecuadas, ademas de reconocer €l

derecho de las naciones para controlar € flujo de personas a través de sus fronteras"?.

54. Se habriaacordado fortalecer la seguridad en lafronteray revisar |as respectivas politicas
fronterizas con € objetivo de reducir los riesgos a los que hacen frente los migrantes y eliminar
las muertes en lafrontera. En concreto, se habria convenido en intensificar las campafias de
informacion para aertar alos migrantes potenciales sobre |os peligros existentes en ciertas zonas
fronterizas, reforzar planes operativos para proteger alos migrantes y las operaciones para su
busqueda y rescate (programa de reconocimiento aéreo en el lado estadounidense y
reforzamiento de los Grupos Beta en el lado mexicano), cooperar bilateralmente para combatir
las redes de trafico de personas y lanzar un programa para el uso de armas no letales por parte de
las patrullas fronterizas.

55. En marzo de 2002, los Presidentes de México y de los Estados Unidos hicieron una
declaracién conjunta conocida como "L os Compromisos de Monterrey", en los que reafirmaron
su voluntad de lograr un flujo migratorio seguro, legal, ordenado y digno. Ambos paises
adoptaron un plan de accion que prevé medidas destinadas amejorar € flujo seguro de bienesy
personas. Los Presidentes también reiteraron su proposito de fomentar €l desarrollo econdémico
paraevitar que los mexicanos se vean forzados a degjar su pais por falta de oportunidades.

56. Ambos Estados también han firmado otros acuerdos més especificos parala proteccion de
los derechos humanos de los migrantes. En 1996 suscribieron el Memorandum de
Entendimiento sobre Proteccién Consular de Nacionales de México y de los Estados Unidos, con
lafinalidad de prevenir situaciones que afecten laintegridad fisica, ladignidad y los derechos
humanos de | os ciudadanos mexicanos y estadounidenses gue crucen la frontera comun.
Posteriormente a la adopcién de este memorando se habrian establ ecido otros acuerdos, como los
Procedimientos para la Repatriacion Segura y Ordenada de Nacional es Mexicanos, en 1997.

2\ er Comunicado conjunto sobre negociaciones migratorias, México-Estados Unidos, junio
de 2001, www.state.gov/r/pa/prs/ps/2001/3751.htm (consultado el 12 de julio de 2002).
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

57. Lasentrevistas realizadas durante su visita confirmaron ala Relatora Especial la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes que intentan cruzar lafrontera de manera
irregular. Muchos estan dispuestos a asumir cualquier riesgo en la etapa final de un recorrido
que, segun creen, lesllevaraaun futuro méas digno. En este sentido, la Relatora Especial
considera que ladifusién de informacién dirigida alos potenciales migrantes irregulares sobre
los peligros de cruzar la frontera por determinadas zonas y en manos de pasantes es una de las
formas de proteccién efectiva de |os derechos humanos de estos migrantes. La Relatora Especial
invitaalas autoridades y ala sociedad civil de ambos paises afortalecer sus esfuerzos en esta
direccion.

58. LaRelatoraEspecia aprecialas labores de rescate por parte de las fuerzas publicas y
patrullas fronterizas de ambos paises cuando |os migrantes se encuentran en situaciones de
peligro extremo. LaRelatora Especial considera que estas operaciones de emergencia deben
combinarse con medidas de prevencion, tales como lainstalacion de depdsitos de agua en los
desiertos. Ademés, la Relatora Especial quisierainvitar alas autoridades migratorias mexicanas
y estadounidenses a poner en practica un programa riguroso de identificacion y registro de
cadaveres.

59. Antelaexpansion de las redes detratay tréfico de migrantes y sobre |os abusos cometidos
por éstas contra los migrantes, la Relatora Especial ve con beneplacito las recientes
negociaciones bilaterales en las que los dos Estados se comprometieron aluchar contra estos
crimenesy lesinvita atomar acciones concretas paraello, en particular fortaleciendo la
legislacion contra estos crimenes 'y su penalizacion. La Relatora Especial quisierarecordar que
lalucha contralatratay el tréfico de personas debe realizarse desde el respeto de |os derechos
humanos de sus victimas. La Relatora Especia pide alas autoridades pertinentes de ambos
paises que fortalezcan sus esfuerzos en lalucha contra estos crimenes y en lainvestigacion y
penalizacion de las supuestas practicasilicitas por parte de algunos funcionarios publicos.

En este contexto, la Relatora Especia invitael Gobierno de México y al Gobierno delos
Estados Unidos aratificar el Protocolo contra € tréfico ilicito de emigrantes por tierra, mar y aire
y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especiamente mujeresy
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

60. Durante su visita, la Relatora Especial visitd o fue informada de la existencia de numerosos
centros de atencién al migrante gestionados por la sociedad civil en ambos lados de la frontera.
Sin embargo, a pesar de sus valiosos esfuerzos las ONG carecen de |os medios necesarios para
atender alamayoriadelos migrantes. La Relatora Especial pide alas autoridades locales,
estatales y federales a brindar apoyo a dichos centros con el fin de ofrecer unamejor proteccion
al migrante. La Relatora Especial también pide el fortalecimiento del DIF para que pueda
ofrecer atencion adecuada alos menores deportados y para que el acompafiamiento de éstos a sus
lugares de origen y su reunificacion familiar puedarealizarse o antes posible.

61. LaReatoraEspecia alientaalas autoridades de ambos paises allevar a cabo
investigaciones imparciales y exhaustivas sobre las denuncias interpuestas por los migrantes
sobre la presunta violacién de sus derechos por parte de funcionarios publicos. Medidas
administrativas o incluso penales deben ser tomadas contra | os funcionarios responsables de
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violenciafisicay psicol 6gica contralos migrantes. La Relatora Especia pide alas autoridades
pertinentes de los dos Estados que tomen todas las medidas necesarias para asegurar alos
migrantes que alegan haber sido objeto de abusos el acceso a mecanismos de denuncia.

62. Paraevitar estetipo de abusos, la Relatora Especial insiste en la necesidad de capacitar a
los funcionarios que trabajan en la gestion migratoria. Estaformacion debeir mésalladela
instruccion sobre los derechos y libertades de los migrantes y |as normas en la materia.

La Relatora Especia quisierarecordar que el impacto de los abusos y humillaciones cometidos
contralos migrantes conllevan secuelas psiquicas graves. Es por estarazén que la capacitacion
de los funcionarios de migracion deberiaincluir aspectos de salud mental y las consecuencias de
los traumas psi col 6gi cos debidos a los maltratos fisicos y psiquicos.

63. LaReatoraEspecia recomiendaalas ONG que coordinen sus esfuerzos con las autoridades
de migracion paravisitar regularmente alos migrantes en detencion. Es de opinion de la
Relatora Especia que el acceso de ONG alos lugares de detencidn es esencial para prevenir y
denunciar posibles abusos. La Relatora Especial invitaalas ONG que trabajan en lafrontera
visitada a seguir ofreciendo apoyo legal y psicologico alos migrantes privados de su libertad.

64. LaReatoraEspecia pide alas autoridades estadounidenses que tomen todas las medidas
necesarias para que todos |os migrantes que se encuentren en detencién administrativa, incluso
aquellos que se encuentren bajo la custodia de agencias privadas, tengan acceso a un minimo de
garantias. Estas incluyen informacion sobre su propio procesamiento migratorio, asistencialegal
(gratuita para aquellos migrantes que no tengan los medios econdmicos para ello), servicios de
traduccién, asistenciamédica, social y psicolgica, acceso a sus familiares, abogados y
organizaciones de ayuda al migrante y actividades recreativas y/o educativas. Las condiciones
de detencién de los migrantes deben respetar la unidad familiar de los detenidos y tener en
cuentala especial vulnerabilidad de las mujeres y los menores, sobre todo de aquellas mujeresy
menores que vigjan no acompanados.

65. Frente alademanda de mano de obra existente en muchas partes de los Estados Unidos, la
Relatora Especial invitaasu Gobierno a fortalecer los acuerdos de migracion y a poner en
marcha nuevas regul arizaciones de trabajadores migrantes y de sus familias. De estamaneralos
migrante podrian acceder al mercado laboral estadounidense de maneramasdignay sin los
riesgos que el cruce irregular delafronteraimplica. La Relatora Especial también recomienda
una accion maés decisiva contra los empleadores que contratan a migrantes de forma engafiosa y
los someten a condiciones de esclavitud.

66. LaRelatoraEspecia considera que tanto en los Estados Unidos como en México son
necesarias campafias contrala discriminacién y la xenofobia haciamigrantes. Se sugiere que las
ONG deberian documentar detalladamente las presuntas incidencias de racismo para dar mas
visibilidad al problema. También serian necesarios en ambos paises cursos especificos
destinados a los funcionarios de los servicios de inmigracion y alos agentes de las patrullas
fronterizas sobre esta problematica. Actos o propésitos xendfobos al interior de las instituciones
publicas deben ser castigados. En su informe sobre lavisitaa México (E/CN.4/2003/85/Add.2),
la Relatora Especia recomienda otras medidas dirigidas a combatir este problema dentro de las
instituciones que participan en la gestion migratoria.
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67. Finalmente, la Relatora Especial invita alos Gobiernos de los Estados Unidosy México a
ratificar todos los tratados internacional es relativos a la proteccién de los derechos humanos de
los que todavia no son partes. En particular, la Relatora Especial alientaalos Estados Unidos a
gue examine la posibilidad de ratificar |a Convencién internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.

68. LaReatoraEspecia acoge con beneplacito las iniciativas internacionales llevadas a cabo
por México parala proteccion de los migrantes mexicanos en el exterior através de sus
consulados. La Relatora Especial anima alas autoridades gubernamental es a mantener
negociaciones para que los derechos humanos de |os migrantes sean una prioridad en sus
relaciones con los Estados Unidos, incluso en sus relaciones comercial es con este pais.

La Relatora Especial también anima alas autoridades consulares a seguir con sus programas de
atencion a migrante.



