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Resumen

El Relator Especial presenta el informe ala Comision de Derechos Humanos de
conformidad con su resolucion 2002/25.

En e momento de redactar €l informe, el Relator Especia siente intensa preocupacion por
el sufrimiento y € hambre que padecen 38 millones de personas en Africa, sobre todo en e
Africameridional y en Etiopiay Eritrea. También le preocupa profundamente el informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) publicado
en 2002 con € titulo El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo; se sefiadlaen é que €l
proceso de reduccion del hambre en el mundo esté practicamente en punto muerto. Hay en el
mundo 840 millones de personas desnutridas. Unos 2.000 millones de personas en todo €l
mundo padecen "hambre oculta’, es decir, carecen de micronutrientes, lo que causa, por gemplo,
gue los nifios no crezcan ni se desarrollen con normalidad y que sus cuerpos se atrofien e incluso
se deformen, a igua que sus capacidades intelectuales y sus sistemas inmunol6gicos. Cadasiete
segundos muere un nifio menor de 10 afios como consecuencia directa o indirectadel hambre.
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En el informe, el Relator Especial da cuenta de sus actividades para promover un mayor
conocimiento y unamejor aplicacion del derecho alaalimentacion, asi como de sus misiones
oficiales. El informe sobre la situacion del derecho alaalimentacion en el Brasil se presentaala
Comisién como una adicion al informe. En éste se describen principa mente dos iniciativas
cruciaes de carécter internacional: la elaboracion de directrices voluntarias de alcance
internacional sobre € derecho ala alimentacién bajo los auspicios de laFAO, y la elaboracién de
una nueva Observacion general N° 15 sobre el derecho a agua por e Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. El Relator Especia subraya que el desempefio de su
mandato se ha caracterizado por esta nueva forma de considerar el agua como un elemento
fundamental de la nutricidn, y a continuacién examina ejemplos concretos y practicos del
estrecho vinculo existente entre los alimentos y €l agua. El Relator Especial cree que estas dos
iniciativas innovadoras fortal eceran la comprension del derecho ala alimentacién en todo el
mundo, e insta alos gobiernos a que adopten medidas eficaces paraluchar contra el hambre.

En laterceraseccion del informe, el Relator Especial describe € sistema que se ha puesto
en marcha para recoger y responder alas denuncias de violacion del derecho ala alimentacion en
el mundo. El objetivo esreducir laimpunidad con que se cometen violaciones del derecho ala
alimentacion en e mundo.

Por daltimo, el Relator Especia formula una serie de conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

1.  De conformidad con su mandato®, e Relator Especial ha presentado con anterioridad a

la Comision dos informes general es (E/CN.4/2001/53 y E/CN.4/2002/58) y un informe sobre

el Niger (E/CN.4/2002/58/Add.1). Mediante €l presente documento somete también ala
Comision un informe sobre el Brasil amodo de adicion. Presentaré asimismo un informe sobre
Bangladesh a principios de 2003. El Relator Especial ha presentado también informes generales
alaAsamblea General (A/56/210y A/57/356). En su resolucion 2002/25, més reciente sobre el
derecho alaaimentacion, la Comisién pidié a Relator Especia que contribuyera al examen de
la aplicacion de la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996) y del
Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, celebrada

en 2002.

2. El Relator Especial informaen el presente documento de |as actividades realizadas e aio
pasado en cumplimiento de su mandato, entre ellas dos misiones, unaa Brasil (del 1°a 21 de
marzo de 2002) y otra a Bangladesh (del 24 de octubre a 4 de noviembre de 2002). En €l
informe sobre lamision al Brasil se examinan las multiples iniciativas positivas que €l Brasil ha
emprendido en relacion con e derecho ala alimentacion, pero también se hace referenciaalos
problemas de pobreza'y malnutricion que siguen existiendo en €l pais. En el informe sobre
Bangladesh se trata de diferentes cuestiones. El Relator Especial da las gracias a ambos
Gobiernos por la cdlida acogida dispensadaa é y a su equipo y por las facilidades dadas para
que las misiones fueran fructiferas.

3. A peticién delaComision, €l Relator Especial colaboré y participo activamente en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, celebradaen Romaen junio

de 2002. Present6 una serie de recomendaciones ala Oficina del Alto Comisionado delas
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) y ala FAO. Intervino también como
orador principal en el importante acto simulténeo sobre el derecho ala alimentacion celebrado
por laFAO, en el que se examind lainiciativa de elaborar directrices voluntarias sobre el
derecho alaaimentacion (véase laseccion | del presente informe). El Relator Especial también
asistié alareunion paralela de las organizaciones no gubernamentales (ONG) paratratar del
"Foro sobre Soberania Alimentaria'. Asimismo fue recibido por el Senado de Italiaen una
reunion patrocinada por la Unién Interparlamentaria con € fin de fomentar latoma de conciencia
del derecho ala alimentacion entre los parlamentarios de todo el mundo.

4.  Con anterioridad, el Relator Especial y su equipo habian colaborado con varios gobiernos
y varias ONG en la preparacion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios
después. En el marco de esta colaboracion, el Relator Especial y su equipo participaron en la
conferenciatitulada "The right to adequate food: focus on national implementation”, organizada
por el Gobierno de Noruega en abril de 2002, y en el seminario internacional sobre "Politicas
contrael hambre", celebrado en Berlin en mayo de 2002 por €l Gobierno de Alemaniaen
colaboracién con los Gobiernos de Chile, lalndia, Italia, Noruegay Sudafrica. Asistieron aeste
seminario los Ministros de Agricultura 'y 200 parti cipantes de sectores gubernamentales y no
gubernamental es de mas de 70 paises. El Relator Especial y su equipo se ocuparon también del
derecho alaalimentacion con representantes de las autoridades suizas.

! Resolucién 2000/10 de la Comision.
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5. DespuésdelaCumbre, el Relator Especial y su equipo han seguido colaborando con
gobiernos, ONG, organismos de las Naciones Unidas y 6rganos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados en |a preparacion de directrices voluntarias sobre el derecho ala
alimentacién. En el marco de esta colaboracion, el Relator Especia y su equipo han participado
en reuniones con e ACNUDH y con miembros del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales. Asimismo han participado en unareunion parafomentar la comprensién del
concepto del derecho ala alimentacion entre las ONG francesas celebrada en Paris en octubre
de 2002, y en la primera reunion internacional de ONG parala preparacion de propuestas de
directrices, celebrada en Mulheim (Alemania) en noviembre de 2002 y patrocinada por e FIAN
(Por €l derecho adimentarse). El afio préximo, el Relator Especial prestara su concurso parala
formulacién de propuestas en las reuniones del Grupo de Trabajo intergubernamental creado
para elaborar las directrices voluntarias.

6. EnsuinformealaAsamblea General delas Naciones Unidas, el Relator Especial paso
visitaalos resultados de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después.

El Relator Especial se sintio alentado por la pequefia, pero trascendental, decision recogidaen la
Declaracion de enunciar directrices voluntarias sobre el derecho ala alimentacion. También se
ocupo de la cuestion de lareforma agrariay € derecho alaaimentacion, y puso de relieve que
unareforma agraria verdaderamente transformativa puede influir sustancialmente en la
reduccion de lapobrezay el hambre de los pueblos sin tierra.

7.  Ensuresolucion 57/227 sobre el derecho alaalimentacion, la Asamblea General €logio €
trabajo del Relator Especial y expresd su reconocimiento por su contribucién ala Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después. La Asambleatambién acogid con
beneplécito ladecision del Consegjo dela FAO de crear un grupo de trabgjo intergubernamental
encargado de elaborar directrices voluntarias sobre e derecho a una alimentacion adecuada, y
destaco que la FAO colaborara con € Relator Especial.

8. Enel pasado afio, el Relator Especial y su equipo aportaron precisiones a proyecto de
nueva observacion general sobre el derecho a agua elaborado por € Comité de Derechos
Econdmico, Socialesy Culturales. El Relator Especia acoge con satisfaccion la aprobacion de
la Observacién general N° 15 sobre €l derecho a agua (E/C.12/2002/11), ala que dedicaun
capitulo del presente informe. El Relator Especial y su equipo participaron también en el Foro
Social organizado por la Subcomisién de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos en
agosto de 2002, y formularon observaciones al proyecto de directrices sobre la aplicacién de
estrategias parala reduccion de la pobreza en armonia con los derechos humanos. El Relator
Especia acoge con agrado estas directrices y aboga firmemente por laincorporacion de los
derechos humanos en los documentos de la estrategia para la reduccién de la pobreza.

9. Con € fin de acrecentar lacomprension del derecho alaalimentacion y, en general, delos
derechos econdémicos, socialesy culturaes, el Relator Especial ha organizado junto con su
equipo un curso universitario titulado "The theory and practice of defending economic, social
and cultural rights'. Este curso intensivo durard una semanay tendralugar en marzo de 2003 en
el Instituto Universitario de Estudios del Desarrollo de Ginebra; |os asistentes seran estudiantes
graduados y miembros de organizaciones internacionales y no gubernamentales. Participaran en
el seminario destacadas personalidades del mundo académico en el ambito de los derechos
humanos que intervendran en sus respectivos campos de especializacion, entre ellos el

Dr. Giorgio Malinverni, profesor de derecho constitucional en la Universidad de Ginebra, y los
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Dres. Georges Abi-Saab y Andrew Clapham, profesores de derecho internacional en e Instituto
Universitario de Altos Estudios Internacionales de Ginebra.

10. Ené€ marco de su estrecha relacion con universidades y circulos académicos, e Relator
Especial intervino también en octubre de 2002 en una reunién organizada en Paris por Accion
contrael Hambre. En diciembre de 2002 pronuncié un discurso ante la Students L eague of
Nations en el Palacio de las Naciones de Ginebra y ante el Foro de Intelectuales en lasede de la
UNESCO en Paris.

11. En el transcurso del afio, se haintensificado también la colaboracion con organizaciones de
las Naciones Unidas, otros rganos internacionalesy ONG, a saber: 1a ACNUDH, laFAO, €l
Programa Mundia de Alimentos (PMA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), e Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y laUnién Interparlamentaria (UIP). Ademas, parael Relator Especia hasido muy
provechosa la colaboracion con sus homdlogos encargados de la cuestién de unavivienda
adecuaday de la cuestion de latortura. Ha mantenido también contactos con el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y ha apoyado sus nuevas iniciativas, especialmente
en lo que se refiere ala elaboracion de unainterpretacion del derecho a agua. Ademés, ha
obtenido la colaboracion de muchas ONG y otras organizaciones, asaber: e FIAN (Alemania),
la Federacion Internacional de Asociaciones de Derechos Humanos, Accion contrael Hambre
(Francia), la AlianzaMundial paralaNutricion y los Derechos Humanos, Antenna (Suiza), el
Proyecto Mundial sobre el Derecho ala Alimentacion en el Desarrollo (Noruega), el Servicio
Internacional paralos Derechos Humanos (Suiza), €l Instituto Internaciona Jacques Maritain
(Italia), Amnistia Internacional y €l Centro de Derechos Econdémicos y Sociales

(Estados Unidos).

12. El Relator Especial desea referirse a algunas manifestaciones que se han hecho con
relacion alarespuesta que dio el 15 de octubre de 2002 a la pregunta de un periodista. A este
respecto, €l Relator Especial desea precisar que su posicion de principio es la siguiente.

13. El Relator Especial tiene conciencia de que |os gobiernos prestan la ayuda alimentaria
impulsados por los mejores propositos y por el espiritu de la solidaridad humanitaria. El Relator
Especial tiene conciencia de que hay diferencias de opinidn acerca de |os aspectos sanitarios de
los alimentos genéticamente modificados.

14. El Relator Especial cree que en relacion con este asunto es obligado actuar con cautelay
considera que es importante seguir manteniendo un dialogo en el que se respeten todas las
posiCiones.

15. En e momento de redactar €l presente informe, el Relator Especia estd muy preocupado
por e sufrimiento y el hambre que padecen 38 millones de personas en Africa, sobre todo en €
Africameridional, asi como en Etiopiay Eritrea. También |e preocupa profundamente el
informe de la FAO sobre El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo publicado

en 2002, en € que seindicaque lalucha contrael hambre en el mundo esta préacticamente en
punto muerto. No obstante, hay excepciones, por g emplo, Chinay Ghana, que han efectuado
importantes avances hacia el mantenimiento de la seguridad aimentaria. En el informe de
laFAO se estima que e nimero de personas desnutridas en el mundo ha aumentado hasta la
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cifrade 840 millones, de los que 799 viven en paises en desarrollo, 30 en paises con un nivel
medio de desarrollo y 11 en paisesindustrializados. Cada siete segundos un nifio menor

de 10 afios muere en agin lugar del mundo como consecuencia directa o indirecta del hambre?.
Mas de 2.000 millones de seres humanos padecen "hambre oculta’, es decir, padecen de falta de
micronutrientes, cuyos efectos no son siempre visibles. Lafaltade micronutrientes afecta al
crecimiento y desarrollo normal de los nifiosy causalaatrofiay, aveces, ladeformacion de sus
cuerpos, asi como de sus capacidades intel ectuales y de sus sistemas inmunol 6gicos
condenandolos avivir en lamarginacion. El hambre hace también sentir sus efectos de
generacion en generacion, puesto que los hijos de las madres que sufren desnutricion no tendran
nunca un desarrollo normal.

16. Por encimade todo, € hambre, como la pobreza, sigue siendo un problema rural.

Delos 1.200 millones de seres que viven en condiciones de pobreza extrema, e 75% vivey
trabaja en zonas rurales®, Esto es paraddjico en un mundo que, segtin la FAO, produce més de la
mitad de los alimentos necesarios para dar de comer atodos los seres humanos. Los pobres que
viven en zonas rurales padecen hambre por laimposibilidad de acceder a recursos como latierra,
por lafatade seguridad en la posesion de latierra, por las obligaciones injustas que contraen en
los contratos de aparceria, 0 porgue sus propiedades son tan pequefias que 1o que cultivan en
ellas no satisface siquiera sus propias necesidades. Es evidente que no se conseguirareducir €l
hambre aumentando la produccion de alimentos en |os paises ricos, sino més bien ideando
férmulas que faciliten el acceso de los pobres alos recursos en |os paises pobres.

17. El hambre persistente no es ni inevitable ni aceptable. El hambre no se debe alafatalidad;
se debe a hombre. Es € resultado de lainaccion o de omisiones que violan € derecho ala
alimentacion. Por tanto, hallegado la hora de actuar. Hallegado el momento de reconocer que
el derecho ala aimentacién es un derecho humano y de hacer realidad el derecho ala
alimentacién en todo e mundo. El derecho alaalimentacién conllevala obligacién de velar por
gue ningn ser humano sufrahambre. En lainterpretacion juridica de la Observacion general
N° 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, se define el derecho ala
alimentacién como sigue:

"El derecho ala alimentacion adecuada se gjerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, ala
aimentacion adecuada o a medios para obtenerla."*

18. El derecho alaaimentacion no significadar alimentos gratis atodo el mundo. El derecho
alaaimentacion significa més bien que los gobiernos deben respetar, proteger y garantizar €l
derecho ala alimentacion, como se explica en la Observacion general N° 12. Laobligacion de
respetar el derecho alaalimentacion significa que los gobiernos no deben violar dicho derecho
(por g emplo, con medidas de expulsion o de destruccién de cultivos). La obligacion de proteger

2 PMA, World Hunger Map, WFP, Ginebra, 2001.

3 FIDA, Informe sobre la pobreza rural 2001: e desafio consistente en acabar con la pobreza
rural, Oxford University Press, Nueva Y ork, 2001.

* Observacion general N° 12 (E/C.12/1999/5), parr. 6.
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el derecho ala alimentacién significa que los gobiernos deben proteger a sus ciudadanos contra
las violaciones cometidas por otros agentes (por jemplo, estableciendo normas sobre la
seguridad alimentaria). Laobligacion de garantizar el derecho alaalimentacion significa, en
primer lugar, que los gobiernos deben facilitar el derecho alaalimentacion creando condiciones
propicias ala autosuficiencia en materia de alimentos (por ejemplo con las reformas agrarias o €l
estimulo del empleo) y, en segundo lugar, que los gobiernos deben ser quienes en Ultima
instancia proporcionen alimentos a las personas que no pueden procurdrsel os por si mismas por
razones de fuerza mayor (por ejemplo, mediante |a creacién de sistemas de seguridad socid, la
emision de cupones de alimentos o el suministro de alimentos en |os establecimientos
penitenciarios).

|. DIRECTRICESINTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO
A LA ALIMENTACION

19. Enlaluchapor reconocer y hacer efectivo el derecho alaalimentacion en todo el mundo,
destaca como fundamental mente importante unanuevainiciativa. Setratadelanuevay valiosa
iniciativaanivel internacional para elaborar directrices voluntarias sobre el derecho ala
alimentacién que se ha adoptado recientemente bgjo los auspicios de laFAO. Ta como informo
el Relator Especial en su examen del resultado de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion:
cinco afos después (A/57/356), una novedad positiva de la Cumbre fue la decisiéon de los
gobiernos de elaborar directrices voluntarias. Ello podria ser un aentador paso adelante y
proporcionar motivos fundados de esperanza en la lucha contra el hambre. El Relator Especial
espera que la elaboracion de las directrices impulse atodos |os gobiernos, y a otros agentes, a
reconocer € derecho ala alimentacion como un derecho humano adecuado y a participar en un
debate practico sobre las mejores maneras de hacer efectivo € derecho ala alimentacion.

20. Enlapresente seccion se describe el proceso y se exponen algunas ideas viables sobre el
contenido de las directrices. Enla Declaracion final de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco afios después se reconoce "l derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos'®. Debemos recordar aqui que el derecho alaalimentacion significa
tener acceso material y econdmico a alimentos adecuados, en virtud de la Observacion general
N° 12°. En el péarrafo 10 de la Declaracion, los gobiernos piden asimismo la elaboracién de un

conjunto de directrices voluntarias por un "Grupo de Trabajo Intergubernamental’.

® Véase la Declaracion en http: //www.fao.org./DOCREP/MEETING/005/Y7106 E/Y7106E09.
htm#TopOfPage.

® Observacion general N° 12, op. cit.

’ La propuesta de elaborar estas directrices es e resultado de latransaccion aque sellegé en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después celebrada en 2002 para redactar un
Cadigo de Conducta sobre el derecho alaalimentacion.
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21. El Grupo de Trabajo Intergubernamental elaborara de comun acuerdo las directrices en los
dos afios préximos®. Aunque |os gobiernos serén responsables de |a elaboracién de las
directrices, seinvitara a participar a otras partes interesadas, entre ellas "instituciones
internacionales y regionales, y a ONG, grupos de la sociedad civil, parlamentarios, instituciones
académicas y fundaciones, asi como al sector privado"®. Ello significa que otras organizaciones,
entre ellas ONG, pueden presentar documentosy participar en las reuniones'®. Con la primera
reunion de trabajo de las ONG, promovida por la FIAN y celebrada en Alemania en noviembre
de 2002, seinici6 la elaboracion de una aportacion conjunta de las ONG. El Relator Especial
instaal Grupo de Trabajo Intergubernamental atomar en consideracion las aspiraciones de la
sociedad civil.

22. El Relator Especial exhortaasimismo a Grupo de Trabajo Intergubernamental a que se
base en las experiencias de |os 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Lasecretariade la FAO, que apoyaraal Grupo de Trabajo, harecibido el mandato de colaborar
estrechamente con todos |os " érganos de las Naciones Unidas, en particular el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, €l Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturalesy el Relator Especia"!. El Relator Especial acoge con satisfaccion esta
decision y ha aceptado unainvitacion de la FAQO a participar en la elaboracion de las directrices
en los dos afios proximos™. La primera reunion internacional de caréacter oficial paradiscutir las
directrices esta prevista para marzo/abril de 2003. En esta reunién se examinaran las propuestas
y los elementos para el contenido de las directrices.

23.  ¢Qué debe figurar en las directrices? Las directrices deben ser un documento simple, claro
y préctico que explique en términos generaes qué significa el derecho alaalimentaciony dé
gjemplos de como aplicarlo. Deben reproducir, e ilustrar de manera préctica, lainterpretacion
autorizada existente del derecho ala aimentacion, la Observacion general N° 12.

Por consiguiente, |as directrices se pueden basar en la Observacién general N° 12 por lo que se
refiere alaestructuray al contenido, pero deben dar g emplos concretos.

24. Laimportanciafundamental de las directrices residira en combinar los conceptos de
seguridad alimentaria 'y derecho alaaimentacion. La seguridad alimentaria es un concepto
primordial, pero también puede verse reforzado por las obligaciones que conlleva el derecho ala
alimentacion. El derecho alaalimentacion comprende todos |os elementos de la seguridad

8 Véase FAO, Decision del Consejo, Proyecto de informe del 23° periodo de sesiones, Roma, 28
de octubre a2 de noviembre de 2002.

9 Ibid.

19 para méas informacion, las ONG pueden contactar con laFIAN (Por e Derecho a
Alimentarse).

1 FAO, op. cit.

12 Cartadirigidaal Relator Especial por € Sr. Hartwig de Haen, Subdirector General,
Departamento Econémico y Social, y Giuliano Pucci, Asesor Juridico delaFAO, 27 dejunio
de 2002.
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alimentaria: disponibilidad, acceso y utilizacién, pero también vamas alla, a hacer de la
seguridad alimentaria una obligacion de derechos humanos y no simplemente una preferenciao
una eleccion politica, 0 solo un objetivo a que aspirar. El derecho ala alimentacion implica que
el gobierno adopta medidas de manera progresiva para garantizar que el hambrey la

mal nutricién se eliminan paulatinamente. La perspectiva de los derechos humanos significa que
se deben controlar los progresos y que los gobiernos deben rendir cuentas si no adoptan las
medidas adecuadas. El derecho alaalimentacion esta sujeto al principio de larealizacion
progresivay estalimitado por ladisponibilidad de recursos, pero los gobiernos siguen teniendo
la obligacién de empezar a adoptar de inmediato medidas encaminadas a larealizacién del
derecho alaaimentacion. Como el Relator Especial sefial 6 en su Ultimo informe, las
obligaciones de respetar y proteger el derecho alaaimentacion, la obligacion de

no discriminacion y la obligacion de proporcionar un minimo bésico de subsistencia son
efectivas inmediatamente, ya que no estan sujetas a una realizacién progresiva’™.

25. Ensuultimo informe ala Asamblea Genera (A/57/356), €l Relator Especia apuntd los
siguientes el ementos béasi cos que deben figurar en las directrices, basados en |as sugerencias
hechas por |os participantes en la sesién complementaria sobre el derecho ala aimentacion
organizada por la FAO en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion™*:

1. Reafirmacion delas obligaciones juridicas existentes:
- insistenciaen la Observacion general N°© 12.

2. Obligaciones internacionales de los Estados:
- obligaciones anivel naciona;

- obligaciones "extranacionaes’ de los Estados respecto de |os ciudadanos de otros
paises.

3.  Directrices practicas de aplicacion nacional:
- puestaen vigor de unaley marco sobre el derecho alaaimentacion;
- estrategianacional de aplicacion del derecho alaaimentacion;
- gjemplos de buenas précticas;
- referencias e indicadores;
- mecanismos nacional es de supervision;

- solucionesy exigencia de responsabilidad.

13 vvéase & documento E/CN.4/2002/58.

14 Basadas en |as propuestas de Michael Windfuhr parael contenido del proyecto de codigo de
conducta
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4.  Obligacionesy responsabilidades de otros agentes en el plano internacional:
- organizaciones internacionales;
- agentes del sector privado;
- organizaciones no gubernamentales.

5.  Mecanismos internacionales de supervision:

- mecanismo del Comité de Seguridad Alimentaria Mundia para supervisar €l
cumplimiento;

- utilizacién de los mecanismos de supervision existentes, entre ellos el Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

26. Losgobiernos nacionales tienen la obligacién principa de hacer efectivo el derecho ala
alimentacion. Por consiguiente, las directrices deben versar sobre todo en las obligaciones
nacionales de respetar, proteger y aplicar € derecho alaaimentacion de los ciudadanos.

El primer paso debe ser la elaboracion de una estrategia nacional parala aplicacion del derecho a
laalimentacion. Ello implica un examen exhaustivo de las politicas gubernamentalesy de la
legislacion en vigor parala proteccion del derecho ala alimentacion, antes de elaborar una
politica genera y unalegislacion marco que permita garantizar una proteccion global. Enlas
directrices se podrian mencionar €y emplos de buenas préacticas e ilustraciones de | as diferentes
obligaciones del Estado, de respetar, proteger y aplicar el derecho alaaimentacion con el fin de
guiar la elaboracion de una estrategia nacional. Toda estrategia nacional debe comprender
asimismo medidas relativas ala condicion de lamujer. Se debe prestar especial atencion a
garantizar que las estrategias nacionales prevean politicas y recursos para hacer frente alos
desastres naturales y de otraindole y paraluchar contrael hambre.

27. El Relator Especial pone de relieve que |os gobiernos nacionales tienen la obligacion
principal de hacer efectivo €l derecho alaaimentacion. Por consiguiente, corresponde también
alos gobiernos nacional es determinar |os problemas y los obstacul os que se oponen al gjercicio
del derecho alaalimentacion en sus paises, y adoptar las medidas necesarias para resolverlos.
Por gemplo, un obstéculo fundamental al derecho de la alimentacion puede ser la corrupcion del
gobierno, que desvia recursos basicos del sector social. Puede ser otro obstéaculo €l uso de los
alimentos como un arma politica o como un instrumento para garantizar el control politico y
econdmico sobre los recursos. En consecuencia, una buena estrategia nacional comprendera
medidas para resolver dichos problemas e instituira mecanismos de reparacion y exigencia de
responsabilidad. Las medidas de lucha contrala corrupcion previstas en la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa (NEPAD) podrian servir de valioso jemplo™.

28. Pese aque las directrices deben centrarse principal mente en las obligaciones nacionales,
éstas deben ir mas alla del nivel nacional y abarcar las obligaciones de los Estados con respecto a
los ciudadanos de otros paises, las |lamadas " obligaciones extranacionales'. En relacion con

15 \/éase Gobierno del Canada en http://mmw.g8.gc.ca/kananaskis/afr action-en.asp.
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todos los derechos humanos, la obligacion de cooperacion de los Estados se enuncia con mayor
vigor en el compromiso del derecho ala aimentacion, que reconoce la necesidad de cooperacion
internacional con arreglo alo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales™®. Segtin el Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales, la cooperacién internacional parala plena efectividad de |os derechos
econdmicos, socialesy culturales es una obligacién de todos los Estados, de conformidad con los
articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas y |os principios aceptados del derecho
internacional’. El Comité ha aclarado ademéas en la Observacion general N° 12 que "los Estados
Partes deben adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho ala alimentacién en otros
paises, proteger este derecho, facilitar €l acceso alaaimentacion y prestar la necesaria asistencia
cuando sea preciso"*.

29. Esdesde luego evidente gque en un mundo cada vez mas homogéneo, las medidas de un
gobierno pueden tener con frecuencia repercusiones (positivas y negativas) en e derecho ala
alimentacidn en otros paises (por jemplo, en el caso del comercio agricola). Por consiguiente,
los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar que las politicas nacionales no tienen
efectos negativos sobre el derecho ala alimentacion en otros paises. En el contexto de las
obligaciones extranacionales, respetar € derecho ala alimentacién significa que los Estados no
deben adoptar medidas que repercutan negativamente en el derecho ala alimentacion en otro
pais, (por g emplo, abstenerse de prohibir el suministro de alimentos, o de utilizar los alimentos
como instrumento de presion politicay econdmica, o garantizar que sus relaciones comerciaes
no violan el derecho ala alimentacion en otros paises). La obligacion de proteger implica que
los Estados tienen el deber de regular la actividad de sus empresas comerciales e industriales que
funcionan en otros paises afin de prevenir las violaciones. Laobligacion de facilitar el acceso a
los alimentos exige que el Estado construya un orden social e internacional en el que el derecho a
laalimentacion pueda ser plenamente efectivo®. Asimismo los Estados deben tener en cuenta
sus "obligaciones extranacionales' en |as deliberaciones sostenidas en |as organizaciones
multilaterales, entre ellas el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundia y la Organizacion
Mundial del Comercio.

30. Por lo tanto, los gobiernos tienen asimismo la obligacion de abstenerse de adoptar medidas
gue afecten negativamente al derecho ala alimentacion en otros paises. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales también ha declarado, que las obligaciones internacionales
relacionadas con el derecho ala alimentacion significan que los Estados "deben abstenerse en
todo momento de imponer embargos 0 medidas semejantes a los alimentos que pongan en
peligro el acceso ala alimentacion en otros paises. Los alimentos no deben usarse nunca como
instrumento de presion politica o econdmica'?’. En la Declaracion y Programa de Accién de

16 \/éase €l texto del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 11 del Pacto.

" Observacion general N° 3, parr. 14, en el documento HRI/GEN/1/Rev.5.
18 Observaciones generales N° 12, parr. 36, y N° 15, parrs. 30 a 36.

19 Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 28.

2 Observacion general N° 12, pérr. 37.
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Vienade 1993, los Estados reafirmaron que "la alimentacion no debe utilizarse como
instrumento de presion politica*®. El blogueo unilateral prolongado impuesto a Cuba puede
considerarse como una violacion de esta obligacion. Pese a que se ha permitido a Cuba que
importe algunos alimentos de |os Estados Unidos de América desde el desastre del huracén
Michelle en noviembre de 2001, el blogqueo esta creando graves problemas alaimportacién de
alimentos adecuados para abastecer Cuba. Esta eslaopinion de la Asamblea General, que

el 12 de noviembre de 2002, por undécimo afio consecutivo, condend las sanciones unilaterales
de los Estados Unidos contra Cubayy reiter6 que éstas constituyen unaviolacion de la Carta de
las Naciones Unidas y del derecho internacional. Se hainvitado al Relator Especial a que haga
unavisita oficial a Cuba para comprobar |as repercusiones del bloqueo en el derecho ala
alimentacion.

31. Deben ampliarse asimismo las obligaciones en las directrices paraincluir alas
organizaciones internacionales y alos agentes del sector privado, en particular las empresas
transnacionales y de otro tipo. Las organizaciones internacionales multilaterales, tales como el
Banco Mundia y el FMI, deben respetar |as obligaciones relativas a los derechos humanos en
sus politicas, en primer lugar, porque muchos de sus Estados miembros son Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy, en segundo lugar, porque éstos
estén sujetos al derecho internacional y, por consiguiente, deben respetar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que reconoce explicitamente el derecho ala alimentacion en su
articulo 25%. En otras palabras, como las politicas del Banco Mundial y del FMI son elaboradas
por los Estados miembros, aquellos Estados que son Partes en € Pacto deben tener en cuenta sus
obligaciones en sus deliberaciones sobre la politicadel FMI y del Banco Mundial. Por
extension, ello significa que en las politicas y los programas del FM1 y del Banco Mundial se
debe tomar en consideracion € derecho alaalimentacion. El Relator Especia tiene conciencia
de los progresos significativos realizados por el Banco Mundial bajo ladireccion del

Sr. Wolfensohn, entre los que figuran la publicacién del informe Devel opment and Human
Rights: The Role of the World Bank (Desarrollo y derechos humanos: lafuncién del Banco
Mundial); en que sefidla el Banco que la creacidn de condiciones propicias parael gjercicio de
los derechos humanos es un objetivo central eineludible del desarrollo®.

32. Por lo que respecta alas empresas transnacionales, en virtud del derecho ala alimentacion,
los gobiernos tienen el claro deber de regular |as actividades de estas empresas (en su propio
paisy en otros paises) mediante la obligacion de garantizar € derecho alaaimentacion. No
obstante, es cada vez més importante encontrar |a posibilidad de garantizar que las empresas
transnacional es acepten cumplir las normas en materia de derechos humanos. En € mundo
actual, en que los Estados ya no son siempre |0s agentes més poderosos y 10s presupuestos de
muchas empresas multinacional es superan con creces |os de muchos paises, es horade
considerar alos nuevostitulares de las obligaciones, entre ellas |as empresas privadas, como
sujetos ala normativa internacional en materia de derechos humanos. Como parte de este

%! Declaracién y Programa de Accién de Viena (A/CONF.157/23), parte |, parr. 31.
22 \/ éase también & predmbulo ala Declaracion Universal de Derechos Humanos.

% Grupo del Banco Mundial, Development and Human Rights: The Role of the World
Bank, 1998.
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proceso, las directrices deben enunciar un conjunto de principios para garantizar que las
empresas y los agentes del sector privado respeten el derecho ala aimentacion. Las directrices
podrian basarse en procesos similares ya en curso, en especial lainiciativa de la Subcomision
para establecer las "normas de responsabilidad de las empresas transnacionales y otras empresas
con respecto a los derechos humanos'*. El Relator Especial reconoce |os progresos ya
realizados por las empresas que han firmado el Pacto Mundial de las Naciones Unidas,
comprometiéndose a respetar |os derechos humanosy las normas laborales y

medioambiental es™.

33. Lasdirectrices deben abarcar asimismo el amplio espectro de cuestiones que el derecho a
laaimentacion implica. Se debe hacer referencia ala proteccion del derecho alaaimentacion
en virtud del derecho internacional humanitario y del derecho en materia de derechos humanos.
Como sefal 6 el Relator Especial en susinformes precedentes (A/56/210 y E/CN.4/2002/58), €l
derecho internacional humanitario contiene muchas disposiciones que protegen el derecho ala
aimentacion. Estasincluyen la prohibicion de servirse del hambre como método de guerra, la
prohibicion del desplazamiento forzoso, muchos reglamentos que preven la proteccion y la
prestacion de socorro alos desvalidos, en particular alas mujeresy alos nifios, asi como los
principios reguladores de la asistencia humanitaria. Por consiguiente, también se pueden
establecer conexiones con otros instrumentos existentes, en especial, el Convenio sobre la ayuda
alimentaria, de 1999, y las directrices del Proyecto Esfera.

34. Lasdirectrices deben tratar de laimportancia de la nutricién y el agua como el ementos
claves del derecho alaaimentacion. Ladefinicion del derecho alaalimentacion en la
Observacion general N° 12 sugiere que el derecho ala alimentacion debe entenderse en un
sentido amplio que abarque las cuestiones relativas ala nutricion y la seguridad alimentaria.

De hecho, es imposible negar la relacion entre aimento y nutricién, dado que en e mundo actual
el "hambre oculta’, o sea, la deficiencia de micronutrientes, es tan importante como la

mal nutricion proteicocal 6rica. Dada su estrecha relacion con la definicidn de seguridad
alimentaria, el derecho alaaimentacion debe abarcar no solo la disponibilidad y € acceso como
elementos claves de la definicion, sino también la"utilizacion" de los alimentos como tercer
elemento clave. La"utilizacién" significa el uso biolégico apropiado de los alimentos, que
requiere una dieta adecuada en energia y nutrientes, asi como agua potable y servicios de
saneamiento adecuados. Ello implicatambién el conocimiento de los principios bésicos de la
nutricion y los cuidados apropiados a los nifios, asi como las técnicas salubres de
almacenamiento y el aboracion de alimentos®. Ello significa que las medidas paralelas
adoptadas en el ambito de la atenciédn sanitaria, €l saneamiento y e agua potable son elementos
que deben formar parte del derecho ala alimentacion. Dado que estos elementos ya se incluian
por lo general en la definicion amplia de "seguridad alimentaria’, ello no debe percibirse como
un problema por lo que respecta alainterpretacion lata del derecho alaalimentacion.

24 E/CN.4/Sub.2/2003/WG.2/WP.1.
% véase lalista de las empresas en http://65.214.34.30/un/gc/unweb.nsf/content/actor s.htm.

% v éase, por gjemplo, la definicién de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional en http://usaid.gov/pubs/ads/pps/foodsec/fs_foodsec.html.



E/CN.4/2003/54
pagina 15

35. El elemento clave del agua debe ser asimismo un elemento fundamental del derecho ala
alimentacién. Esimposible tratar de lanutricion y la seguridad alimentaria sin hacer referencia
al agua potable. El agua potable es esencial para una nutricion adecuada. Otro elemento del
derecho alaaimentacion es €l agua utilizada para el riego, dado que ésta es esencia parala
produccion de aimentos y para garantizar la disponibilidad de los mismos, en particular en los
paises donde los pobres dependen principalmente de su propia produccion. Estos vinculos
fundamentales entre el aguay €l derecho alaalimentacion son e tema principal del proximo
capitulo.

I1. EL AGUA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION
A. Observacion general N° 15 sobre el derecho al agua

36. Otro hecho innovador de gran importancia en € plano internacional ha sido un nuevo
avance en la proteccion juridicadel derecho a agua. Se ha elaborado una nueva Observacion
general N° 15 sobre el derecho a agua, que perfeccionara de manera considerable el marco
juridico de la proteccion del derecho al agua gracias a lainterpretacion juridica autorizada que ha
hecho de este concepto el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. A juicio del
Relator Especial, corresponde a su funcion poner de manifiesto laimportancia de esta
innovacion, pues el agua estéa comprendida dentro del alcance de su mandato sobre €l derecho a
laalimentacion. Para que abarque la cuestion del agua potable, la Comisién de Derechos
Humanos ha ampliado el mandato del Relator Especial sobre el derecho ala alimentacion; asi
pues, €l Relator Especial prestara "atencion ala cuestion del agua potable, teniendo en cuentala

interdependencia de esta cuestion con e derecho ala alimentacion”?’.

37. Ensumensaje sobre el DiaMundia dela Alimentacion, el 16 de octubre de 2002,
el Secretario Genera dijo:

"Tenemos que imaginar nuevos e innovadores métodos para el aprovechamiento y la
gestion del agua afin de alimentar a méas de 800 millones de seres humanos que pasan
hambre y afin de abastecer en buenas condiciones a més de 1.100 millones de seres
humanos que carecen actualmente de agua potable."?®

38. Hastael momento, el Relator Especial se hareferido con carécter preliminar ala cuestion
del agua potable en su dltimo informe ala Asamblea Genera (A/56/210); sefial 6 entonces que
mas de mil millones de personas no estan conectadas a una red moderna de abastecimiento de
aguay que existe e riesgo de transmision de enfermedades por el aguay de una escasez cada
vez maés acusada de agua potable. En € presente informe el Relator Especial pasarevistaala
evolucién de la proteccién del derecho a agua y analiza también lainterdependencia compleja
existente entre laaimentacion y el agua a partir de casos concretos observados en |os paises que
havisitado en el curso de sus misiones. Pone asi de relieve laimportancia de dar cabida a agua

%" Resolucién 2001/25 de la Comision, parr. 9.

% Mensgje sobre e DiaMundia dela Alimentacion, 2002.
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como elemento del derecho alaalimentacion, asi como lade enunciar el derecho a agua como
derecho humano de por si.

39. El Relator Especial celebra que el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
se haya pronunciado en favor de formular una nueva observacion general sobre el derecho al
agua. Estaobservacion general aporta una contribucion alainterpretacion de la proteccion
juridicadel derecho a agua, que se reconoce ya en la normativa internacional en materia de
derechos humanos, asi como en & derecho humanitario internacional y en el derecho sobre los
cursos de agua internacional es (es decir, en las normas que regulan los usos de los cursos de
aguainternacionales). En laobservacion genera se dispone que toda persona tiene derecho aun
aprovisionamiento de agua suficiente, salubre, aceptable y material y econdmicamente accesible
para sus usos personales y domésticos?.

40. Por lodemés, € derecho a aguano quiere decir que el suministro de agua sera gratuito.
Comprende en efecto la obligacién de respetar, proteger y garantizar €l derecho al agua. Todo
ello se describe en la nueva observacion general de lamanerasiguiente: la obligacion de respeto
exige que los Estados Partes se abstengan de inmiscuirse, directa o indirectamente, en €l disfrute
del derecho a agua. Laobligacion de proteccién exige que los Estados Partes impidan que
terceros se inmiscuyan de algin modo en el disfrute del derecho al agua. La obligacion de
garantia comprende las de facilitar, promover y suministrar. Laobligacion de facilitar impone
al Estado la obligacion de adoptar medidas positivas para ayudar alosindividuosy alas
comunidades a disfrutar de este derecho. La obligacion de promover exige que € Estado Parte
adopte medidas para difundir conocimientos apropiados sobre la utilizacion saludable del agua,
sobre la proteccion de las fuentes y sobre los métodos adecuados parareducir €l despilfarro de
agua. Los Estados Partes tienen también la obligacion de garantizar este derecho cuando los
individuos o un grupo, por motivos fuera de su alcance, no estan en condiciones de darse cuenta
de laimportancia de este derecho. En la observacion general se define también de modo mas
detallao?lg el acance practico de las obligaciones de respetar, proteger y garantizar € derecho

al agua™.

41. Enlaobservacion general se subraya gue el agua es indispensable paralaviday se pone de
relieve laimportancia fundamental de tener acceso a una cantidad "suficiente, salubre y
aceptable”’ de agua potable. Al subrayar laimportanciadel agua potable parala alimentacion,

en laobservacion genera se pone también de relieve que, de manerainextricable, el derecho a
agua esta relacionado con € derecho ala alimentacién y que conviene atribuir prioridad alos
recursos de agua necesarios para prevenir e hambrey la enfermedad®.

42. El Relator Especial celebrague el Comité haya reconocido que tener acceso al agua para
regar |os cultivos de producciones alimenticias es un elemento bésico del derecho ala
alimentacion, en particular parala agricultura de subsistenciay paralos pueblos desvalidos.

I. Serageldin, ex funcionario del Banco Mundial, haindicado que "en un futuro proximo, en

% Observacion general N° 15 (E/C.12/2002/11), parr. 2.
% |bid., parrs. 20 a 29.

* Ibid., péarr. 6.
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lugar de latierra, €l agua serd e principal elemento regulador de la produccién agricolaen
muchas regiones'®. La observacion general contiene el pérrafo siguiente:

"El Comité sefiala laimportancia de garantizar un acceso sostenible alos recursos hidricos
con fines agricolas para el gercicio del derecho a una alimentacion adecuada (véase la
Observacion general N° 12. Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores
desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua
y alos sistemas de gestion del agua, incluidas técnicas sostenibles de recogida del agua de
lluviay deirrigacion. Tomando nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del
articulo 1 del Pacto, que dispone que no podra privarse a un pueblo "de sus medios de
subsistencia’, los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua parala
agricultura de subsistenciay para asegurar |a subsistencia de los pueblos indigenas."*

43. Enlaobservacion genera se hace también referencia concreta a tres fuentes del derecho
internacional que protegen el derecho a agua: los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, |as disposiciones aplicables del derecho humanitario internacional y las
disposiciones sobre los cursos de aguainternacionales. Por gjemplo, en muchos tratados
internacional es sobre los derechos humanos se pone de relieve laimportancia de proteger el
acceso a aguay el derecho a agua se reconoce cadavez més en las legislaciones regionales y
nacionales como derecho que se puede invocar judicialmente®. Segin el derecho humanitario
internacional, se aplican a derecho a agua criterios y principios analogos alos que rigen €l
derecho alaalimentacion®, lo que esimportante, porque, como sefidlael CICR, ladestruccién
delos recursos y de los puntos de abastecimiento de agua en el curso de conflictos armados tiene
muchas veces como consecuencia un mayor nimero de muertos que el empleo de armas™.
Seguin el derecho regulador de los cursos de agua internacionales, en el caso de que exista un
conflicto en relacion con el caudal de rios internacionales, hay que dar prioridad alas
necesidades humanas, es decir, que "se ha de prestar especia atencion a suministro suficiente de
agua para sostener la vida humana, incluidas el agua potable y el agua necesaria parala
produccién de alimentos a fin deimpedir la hambruna'®’. Esta disposicién es fundamental, pues

%2 |. Serageldin, "Comment résoudre la crise de l'eau”, Notre Planéte, vol. 8, N° 3, 1996, pag. 4.
3 Observacion general N 15, parr. 7.

3 Por ejemplo, en una decision del Tribunal Supremo de la India se declara que "el derecho a
tener acceso a agua potable es fundamental paralaviday, de conformidad con €l articulo 21,

el Estado tiene la obligacién de proporcionar a sus ciudadanos agua potable de buena calidad".
Asunto N° 673, 2000 SOL. Véasetambién el fallo N° 36/98, de 1° de abril de 1998, del Tribunal
Belgade Arbitraje.

% Véanse |a Observacion general N° 15, parrs. 21y 22, y el documento E/CN.4/2002/58.
% CICR, Water in armed conflict. ICRC Publications, noviembre de 1994.

37 Declaracién de entendimiento adjunta ala Convencién de las Naciones Unidas sobre el
derecho de los usos de |os cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion (1997), documento de la Asamblea General A/51/869 y Corr. 1 (11 de abril
de 1997).



E/CN.4/2003/54
pagina 18

los 250 rios de la Tierra que fluyen a través de fronteras internacional es suministran agua a mas
del 40% de la poblacion mundial y algunos son objeto de litigios importantes.

B. Ejemplos concretos delarelacion existente entre el agua
y el derecho ala alimentacién

Niger

44. El Niger es un extenso pais del Sahel, sin salidaa mar, habitado por pueblos de afigja
civilizacion, entre ellos los songhai, los djerma, los hausas, los tuareg y los peul. Casi todo €l
territorio, con una superficie de 1.200.000 km?, esta formado por extensiones desérticas o
semiéridas y solamente un 3% estierrade cultivo. Su antigua riqueza se basaba en el dominio
del comercio transahariano, pero en la actualidad el Niger ocupa el segundo lugar entre los
paises més pobres del mundo®. Lainseguridad alimentaria, e hambre y lamalnutricién son
males ampliamente difundidos y esta situacion se debe en gran parte alafalta de aguaen las
regiones rurales™. Ademés de |as sequias frecuentes y de laaridez del clima, uno de los
obstéaculos que se oponen al establecimiento efectivo del derecho ala alimentacion en el Niger es
lafalta de acceso alos recursos hidricos, tanto para el riego como parael consumo. La
poblacion, formada en su mayor parte por agricultores o por pastores residentes en las zonas
rurales, sobrevive gracias a cultivo de mijo gque solo es posible durante la estacion de las [luvias
y que no puede mantenerse mas alade los periodos de sequia. Ahorabien, si se administraran
mejor |0s recursos existentes, |os habitantes estarian en condiciones de producir alimentos, tanto
mijo como frutas, legumbres y hortalizas, que permitirian aminorar marcadamente €l hambrey la
malnutricion. A pesar de laaridez del terreno, e Niger cuenta con recursos importantes, entre
ellos el rio Niger, més de mil lagunas temporales y aguas subterraneas accesibles. El Gobierno
del Niger ha procurado con denuedo desarrollar el sistema deriegosy los cultivos durante las
épocas de sequia. Sin embargo, no se han reunido medios suficientes pararealizar grandes
inversiones y construir un sistema de riegos en pequefia escala, que mejoraria fundamental mente
la seguridad alimentaria de los habitantes més pobres. Se han desplegado esfuerzos intensos
para promover 10s riegos en pequefia escalay construir pozos en algunas adeas, pero sera
necesario intensificar estos esfuerzos si se quiere garantizar la seguridad alimentaria (aunque es
necesario también analizar todos | os riesgos inherentes a los métodos de |a agricultura de
regadio, teniendo en cuenta los posibles peligros; véase més adelante el caso de Bangladesh).

45. Paraunaaimentacion sana es indispensable consumir agua potable en condiciones
higiénicas. Ahorabien, en las regiones mas urbanizadas del Niger en las que se dispone de agua
corriente, persisten condiciones peligrosas porque no se aplican normas rigurosas en materia de
salubridad del agua potable. Se ha sefialado ala atencidn del Relator Especial € caso del tragico
envenenamiento, después de beber agua del grifo, de centenares de nifios en Tibiri, a 720 km de
Niamey. Se hacomprobado que, como consecuenciadel envenenamiento, 425 nifios padecen de
malformaciones 6seas graves que causan deformidades horribles y efectos de pardlisis. Los
nifios enfermos quedan discapacitados para siempre y todos sus movimientos son dolorosos.
Estos efectos se deben a las cantidades extremadamente el evadas de fluoruros contenidas en el

38 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2002.

39 Véase el documento E/CN.4/2002/58/Add.1.
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agua suministrada desde 1984 por la empresa nacional abastecedora, la Société nigérienne des
eaux (SNE). Sehadicho que & agua suministrada contiene de 4,77 a 6,6 miligramos de fluoruro
por litro, cantidad muy superior al maximo de 1,5 miligramos por litro recomendado por la
OMS. LaAssociation nigérienne des droits de I'nomme, junto con la Federacion Internacional
de Asociaciones de Derechos Humanos, ha elaborado un informe impresionante y tiene el
propésito de reclamar de la SNE justicia e indemnizacion paralos nifios™. Laasociacion
nigeriana ha hecho publico también que pedira unainvestigacion sobre este caso.

Bangladesh

46. Bangladesh es un pais extremadamente fértil, situado en el extenso delta aluvial formado
en lainterseccion de los tres mayores rios asidticos. En un territorio de 144.000 km?

viven 134 millones de habitantes, de los que méas de 47 millones (el 35%) estan
insuficientemente alimentados*. En Bangladesh lainseguridad alimentariay lamalnutricién se
deben en gran parte ala pobrezay alafalta de acceso alos recursos. Sin embargo, la seguridad
alimentaria estd mejorando como resultado de los denodados esfuerzos despl egados por |os
poderes publicos; desde 1996 Bangladesh se basta a si mismo con su produccion de alimentos
(cereales). Se han conseguido también progresos considerables en cuanto amejorar el acceso al
aguaen todo €l pais, gracias alalabor realizada por las autoridades, |os organismos de las
Naciones Unidas y la sociedad civil. En las regiones rurales se han excavado millones de
peguerios pozos que dan a muchos millones de personas acceso al agua, tanto parael consumo
personal como parael riego. Los progresos son considerables: el consumo de agua potable de
origen subterraneo, en lugar del agua embal sada en la superficie, hareducido considerablemente
lafrecuencia de las enfermedades transmitidas por €l agua, entre ellas ladiarrea que eraunade
las principal es causas de muerte prematura, en especial de nifios pequefiosy de recién nacidos.
Disponer de un mayor caudal de agua para €l riego haintensificado la seguridad alimentaria pues
ha hecho posible € laboreo fuera de latemporada de las lluvias y ha aumentado de modo
significativo la productividad.

47. Con todo, se ha planteado al mismo tiempo un nuevo problema de dimensiones trégicas.
Al construir |os pozos no se preveia el planteamiento del terrible problema de la contaminacion
de las aguas subterraneas por el arsénico. Se haanalizado e agua de muchos de los pozos de las
aldeas y se ha observado que habia sido contaminada por €l arsénico. Miles de personas sufren
yade los efectos del envenenamiento por el arsénico, que es una horrible enfermedad que se
difunde por el organismo durante periodos de cinco a diez afios, destruye poco a poco los
organosinternosy es causa de cancer. Se cree que el arsénico se encuentra en los minerales
acarreados por los grandes rios desde la cordillera del Himalayay otras cuencas fluviales hasta el
terreno llano del delta; la concentracion de arsénico es elevada en comparacion con otras
regiones. Si bien esdificil determinar |os factores responsables de esta tragedia porgue los
riesgos se desconocian con anterioridad, en la actualidad o que urge es adoptar rgpidamente
medidas para atenuar los efectos. Estalabor debe tender, como providenciainicial e inmediata,
areducir la dependencia respecto del agua subterrénea, por € emplo, mediante la construccion de
pegueiias cisternas familiares que recogen el agua de lluvia destinada a consumo personal. Sera

“0 FIDH, Droit al'eau potable au Niger, 2002, en www.fidh.org.

“ PNUD, op. cit.
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posible adoptar las medidas apropiadas, porque Bangladesh es un pais donde [lueve mucho y hay
un acceso f&cil alas aguas superficiaes; sin embargo, |as autoridades habrén de actuar de modo
inmediato y con una enérgicavoluntad politica. El Gobierno de Bangladesh tiene plena
conciencia de este problemay, en colaboracion con otros agentes, est poniendo en préactica
medidas decisivas y eficaces.

48. Otro problema que se ha de abordar con urgencia, y que pone nuevamente de manifiesto la
relacion evidente que existe entre la alimentacion y el agua, es €l planteado por la posible
trasmision de arsénico ala cadena aimentaria. Se ha demostrado en algunos estudios que, si se
utiliza agua contaminada por €l arsénico para €l riego de plantaciones destinadas a la obtencién
de frutas, Iegumbreﬁ y hortalizas, se corre € riesgo de que el arsénico infecte los alimentos
producidos®. Son necesarios otros estudios amplios y detallados para determinar si ello es
cierto.

49. Otra cuestion importante que se plantea en Bangladesh es el aprovechamiento compartido
de las aguas de los rios que atraviesan €l pais. Bangladesh es victima frecuente de las
inundaciones subsiguientes a deshielo en las regiones de la India, Nepal y Buthéan situadas en la
zona del Himalaya; Bangladesh es un pais que tiene grandes necesidades de agua, en particular
parala agricultura productora de alimentos. Por consiguiente, es menester que los paises
situados en la parte superior de las cuencas concierten con Bangladesh acuerdos sobre un reparto
equitativo de los recursos, reconozcan |os efectos devastadores de |as inundaciones en la parte
inferior de las cuencas, y atribuyan prioridad al suministro de agua potable y del agua necesaria
para la produccién de alimentos®.

Brasil

50. El Brasil es unade las democracias mas dindmicas, complegasy progresistas del mundo.
Ocupa el décimo lugar entre las principal es economias mundiales y es uno de |os mayores
exportadores de alimentos. Con todo, segun datos oficiales, de una poblacién total

de 168 millones de habitantes, 22 millones siguen viviendo por debajo del umbral de la pobreza
extrema, es decir, que no pueden comprar alimentos suficientes para comer todos los dias™.

El Presidente de la Republica recientemente elegido, Luiz Ignacio Lulada Silva, ha declarado
que lalucha contra el hambre serdla actividad prioritaria de su mandato. Lainseguridad
alimentaria se debe principamente ala pobrezay alafalta de acceso alos recursos y de control
sobre éstos™. Durante su estancia, se sefial 6 en particular alaatencion del Relator Especid el
caso de laregion semiarida de Juazeiro en el Estado de Bahia. En esta region la seguridad
alimentaria esté también en peligro a causa de lafata de acceso al agua; en efecto, las familias

42 \/éase el documento E/CN.4/2003/54/Add.2.
3 |bid.

“ A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao no Brasil:
Documento elaborado para a visita o Brasil do Relator Especial da Comissao de Direitos
Humanos da Organizacédo das Nagdes Unidas sobre Direito a Alimentacao.

45 \/éase el documento E/CN.4/2003/54/Add.1.
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pobres dependen como Unico recurso del agua de lluvia durante cuatro meses a afio. Lalglesia
y organizaciones de la sociedad civil han adoptado iniciativas importantes para la construccion
de un millén de pequerias cisternas familiares que transformaran las condiciones de vida de los
residentes en esta region; se pone asi de manifiesto |o que se puede hacer paramejorar e
gjercicio del derecho alaaimentaciony al agua. Estas cisternas pueden llenarse de 17.000 | de
agua durante los cuatro meses de latemporada de lluvias y dan la posibilidad de tener acceso a
recursos propios de agua, tratada con cloro, durante los ocho meses restantes del afio.

51. Ahorabien, durante su mision, € Relator Especia tuvo noticia con preocupacién de
informes segun los cual es algunos caciques politicos y econdmicos locales, entre ellos algunos
dirigentes municipales, han tratado de prohibir o entorpecer la construccion de cisternas por la
sociedad civil. Parece que ello obedece a los esfuerzos desplegados por personas influyentes
paralimitar y controlar el acceso al aguay consolidar asi su propio poderio. En estaregion
brasilefia existen desde hace tiempo relaciones de subordinacién social en las que algunos
notables locales controlan el acceso a agua aportada periddicamente en camionesy atribuida a
cambio de lalealtad politicay de los votos de los pobres. El Relator Especial pone derelieve
con relacion a este caso la necesidad de poner fin alas relaciones de dependencia social y
econdmica que pueden limitar el acceso al agua. ES necesario oponerse con urgenciaa empleo
del aguay la alimentacién como instrumento para mantener el poder y el dominio sobre
poblaciones pobres. Las autoridades federal es han adoptado medidas enérgicas paraluchar
contrael caciquismo y dar alas poblaciones |ocales mas poder sobre sus propios recursos.

I1l. ACUSACIONESDE VIOLACION DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION

52.  Segun e mandato conferido por la Comisién de Derechos Humanos, se pide, entre otras
cosas, a Relator Especia que solicite informaci én sobre todos |os aspectos de la realizacion del
derecho alaalimentacion, asi como sobre la urgente necesidad de erradicar €l hambre.

53. De conformidad con su mandato, el Relator Especial ha creado un sistema para acoger y
responder alas acusaciones de violacion del derecho alaaimentacién. Cuando recibe denuncias
de violacion en algun pais, el Relator Especial pide al gobierno correspondiente que investigue
las afirmaciones y adopte las medidas necesarias para conseguir reparacion y determinar la
responsabilidad. Hace mencion de las obligaciones del gobierno de conformidad con €l derecho
internacional y en relacion con el derecho alaaimentacion y le pide que dé cuenta de las
medidas adoptadas. Sin embargo, |os Estados siguientes no han dado |a respuesta debida y, por
consiguiente, el Relator Especial reproduce ahora las denuncias a fin de obtenerla.

Zimbabwe

54. El 11 dejulio de 2002 €l Relator Especial se dirigi6 por escrito al Gobierno de Zimbabwe
en relacion con el hambre existente en €l paisy con las denuncias de violacién del derecho ala
alimentacién. Acercade la situacién de hambre, el Relator Especial habia recibido delasONG y
de organizaciones internacional es denuncias segun las cuales las medidas de |os poderes
publicos contribuian al empeoramiento de la situacion alimentaria; concretamente, en algunas
regiones el socorro en forma de alimentos se distribuia con caracter prioritario a partidarios del
Gobierno. El Relator Especial pidié a Gobierno que facilitara informaciones suplementarias
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sobre estas acusaciones. Le recordd que teniala obligacion de respetar €l derecho ala
alimentacién y puso de relieve el principio de que la aimentacion no se debia utilizar nunca
como instrumento de presion politica o econdmica.

Myanmar

55. El 4 de octubre de 2002 el Relator Especial envio a Gobierno de Myanmar una
comunicacion suyay del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.
Se habian recibido de ONG denuncias acerca de la violacion del derecho alaaimentacion.

En estas denuncias se describen actos destinados a entorpecer el acceso ala alimentacién, entre
ellos el reasentamiento forzado de poblaciones civiles, lalimitacién de lalibertad de circulacion
y €l recurso persistente al trabajo forzado a pesar de |os importantes esfuerzos desplegados por
las autoridades para poner en vigor disposiciones legidativas que prohiben esta practica. Segun
las denuncias recibidas, fuerzas del gjército habian confiscado y destruido productos agricolas,
alimentos almacenados y ganado. Se habia obligado ademés a agricultores a vender sus reservas
de arroz a las autoridades a precios muy inferiores a los cotizados en el mercado. El Relator
Especial record6 a Gobierno que teniala obligacion de respetar y proteger €l derecho ala
alimentacion.

Territorios palestinos ocupados

56. El 20 de agosto de 2002, €l Relator Especial envid a Gobierno de Israel una comunicacion
relativaalosinformes sobre el alza acelerada de los indices de malnutricion en los territorios

pal estinos ocupados, alza debida a posibles violaciones del derecho alaalimentacion. En un
documento conjunto de ONG palestinas, israglies e internacional es se habia hecho mencién de
un empeoramiento de la malnutricion, en particular de los nifios palestinos. Segin una

eval uacion reciente comunicada ala Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional por la entidad Care International, se ha observado un aumento del nimero de los
nifios victimas de malnutricion; un 22,5% de los nifios de menos de 5 afios sufren de

mal nutricién aguda (un 9,3%) o de malnutricion crénica (un 13,2%)*. En una resolucion
reciente de la Asamblea Mundial de la Salud se hace también referenciaa deterioro
experimentado por la situacion sanitaria (WHADS5.2). Las denuncias se refieren ala
intensificacion de las medidas de cierre de vias de comunicacion, toque de queda y estado de
sitio por parte de las autoridades israelies de ocupaci én desde septiembre de 2000 y alainvasion
y reocupacion de las zonas palestinas desde marzo y abril de 2002. Estas politicas se han
adoptado en respuesta a agresiones contra soldados, colonosy civilesisraglies. Lo cierto es que
estas politicas han tenido como consecuencia una violacién general del derecho de la poblacion
paestinaalaaimentaciony a agua. Se afirma que las restricciones limitativas de la circulacion
deniegan € acceso alaaimentacion, a aguay a trabgo e incrementan lamalnutricion y la
pobreza. Se mencionan también casos de supresion deliberada de las fuentes de alimentacion y
agua necesarias para la supervivencia de la poblacion civil, entre ellas la destruccion de terrenos
y cultivos agricolas, de abercas, de pozos para la extraccion de agua subterranea y de sistemas
deriego y se haindicado también que las medidas de cierre de vias de comunicacion y de estado
de sitio han hecho imposible e suministro de ayuda alimentariay de socorros en casos de
urgencia. El Relator Especial recibié ademas, el 29 de noviembre de 2002, un Ilamamiento

%6 \www.usaid.gov/wbg/report_1htm.
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urgente de la misma agrupacion de ONG palestinas, israelies e internacional es que dan cuenta de
un mayor empeoramiento de la situacion. El Relator Especia harecordado a Gobierno de Israel
gue, de conformidad con las normas humanitarias, tiene la obligacion de respetar el derecho ala
alimentacién, que es un derecho humano.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

57. En € discurso que pronuncié ante la Asamblea General el 4 de noviembre de 2002, e Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos se refirio alas normas y principios del derecho
internacional en materia humanitaria:

"Laverdadera fuerza de estas normas estriba en €l hecho de que protegen alos mas
desvalidos y obligan alos més poderosos. Nadie se encuentra en una posicion tan elevada
gue le sitlie méas alade su aplicacion. Nadie se encuentra en una posicion tan baja que le
sitlle més alla de su proteccion.

Asi pues, las hormas béasi cas que protegen nuestros derechos se aplican atodos los
Estados y atodos los movimientos politicos, atodos |os gjércitos regulares y atodos los
grupos armados irregulares, atodas las instituciones publicas y atodas las entidades
privadas, atodos los grupos y atodos losindividuos."*’

58. Lafuerzade derecho internacional radicaen el hecho de que establece normasy exige
responsabilidades. Estas normasy estas responsabilidades existen también en los casos de
hambre y malnutricion. En el mundo actual, la persistencia del hambre no es ni inevitable ni
aceptable. Padecer hambre no es un azar del destino; es obra del hombre. Esel resultado de una
accion o de unaomision contrarias a derecho alaalimentacion. Por consiguiente, hallegado el
momento de actuar con eficacia. Hallegado el momento de reconocer que el derecho ala
alimentacion es un derecho humano y que es necesario luchar contra el hambre.

59. EnlaCumbre Mundial delaAlimentacion: cinco afios después se puso de manifiesto que
hasta el momento se han adoptado pocas medidas para conseguir €l objetivo, enunciado en 1996,
de reducir en lamitad para 2015 el nimero de las victimas de hambre. Un peguefio progreso
conseguido en la Cumbre fue el reconocimiento por los gobiernos del "derecho ala
alimentacion” y la decision de comenzar la elaboracion de directrices voluntarias sobre el
derecho alaaimentacion. Este derecho es un concepto complementario del concepto de
"seguridad alimentaria’ porque hace de lalucha contra el hambre y la malnutricion una
obligacion juridica, y no meramente una posibilidad o preferencia gubernamental. El Relator
Especia recomienda que las deliberaciones destinadas a el aborar directrices voluntarias
internacionales sobre €l derecho ala alimentacién se conviertan en un debate practico sobre la
mejor manera de hacer efectivo el derecho alaalimentacion.

* Discurso de Sergio Vieirade Mello, Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva Y ork, 4 de
noviembre de 2002.
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60. Otro hecho importante ocurrido recientemente en el plano internacional ha sido un nuevo
progreso de la proteccion juridica del derecho al agua. La nueva Observacion general N° 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales marca un avance significativo de la
definicién del derecho al aguay de las obligaciones consiguientes. El Relator Especial celebra
gue en la observacion general se haya reconocido que son elementos fundamentales del derecho
alaaimentacion el derecho a agua potable y al agua de riego en favor de las personas
desvalidas que solo disponen de los alimentos que ellas mismas producen.

61. El Relator Especial hace |as recomendaciones siguientes:

a)

b)

d)

Que se elaboren las directrices voluntarias sobre el derecho ala alimentacion para
dar impulso ala aplicacion efectiva de este derecho. Las directrices deberan basarse,
sin criterio limitativo, en lainterpretacion juridica autorizada del derecho ala
alimentaci én expuesta en la Observacion general N° 12. Se pondran derelieve las
obligaciones de los Estados en €l plano naciona y en el extranacional, asi como las
de los agentes no estatales. Las directrices deberén versar sobre las diversas
cuestiones inherentes al derecho ala alimentacion, entre ellas una aimentacion
adecuada, €l acceso a aguay lalucha contrael hambre en relacién con lamujer y en
casos de urgenciay seinsistiratambién en las obligaciones en situaciones de
conflicto armado con referenciaalos principios del derecho humanitario
internacional. Se crearan mecanismos de seguimiento, exigenciade
responsabilidades y reparacion apropiada de las violaciones del derecho ala
alimentacion. Las directrices deberan elaborarse de comun acuerdo con la
participacion indispensable de los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de
los derechos humanos, asi como de las ONG.

Que la Observacion general N° 15 sobre el derecho al agua sea objeto de amplia
difusion y examen para que se comprendan mejor €l derecho a aguay las
obligaciones consiguientes de respeto, proteccion y garantia de este derecho (afin de
facilitar y consolidar su efectividad). Se reconocerétambién la estrecha vinculacién
existente entre el derecho alaalimentacion y e derecho al aguateniendo en cuenta
que las violaciones del derecho ala alimentacion guardan relacion en muchos casos
con los problemas que plantea lafalta de acceso a agua o e dominio sobre los
recursos de agua.

Que no hayatolerancia paralaviolacion del derecho alaalimentacion. Los poderes
publicos tomarén las medidas que sean necesarias para cumplir con sus obligaciones
de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socialesy
Culturales, entre ellas |a de respetar, proteger y garantizar el derecho humano ala
alimentacion, seguin se define en la Observacion general N° 12 relativa a este
derecho, elaborada por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

El Relator Especial insta alos gobiernos a dar respuesta a las denuncias que ha
recibido.

Que los gobi ernos adopten medidas urgentes para cumplir el compromiso contraido
en laCumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, de reducir alamitad para 2015 el
numero de victimas del hambre. Sabemos que un nifio de menos de 10 afios de edad
muere cada siete segundos como consecuencia del hambre o de una enfermedad
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relacionada con el hambre. El tiempo que pasa no es una entidad abstracta. Pasa el
tiempo como pasa lavida.

e)  Por ultimo, que los poderes publicos enuncien €l derecho alaalimentacién en la
legislacion nacional para el debido cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, definan una estrategia naciona que haga efectivo el derecho ala
alimentacién y adopten todas las medidas necesarias, entre ellas |as que exijan la
buena gobernanza y la estabilidad macroeconémica, para contribuir alalucha contra
el hambre y lamalnutricion en el territorio nacional. Como dijo Rousseau, "Entrele
faible et lefort, c'est la liberté qui opprime et c'est la loi qui libére"*. Se habra
eliminado el hambre cuando €l derecho ala alimentacion sea efectivo en el plano
nacional y en e internacional.

“8 Jean-Jacques Rousseau, Le Contrat social, 1762.



