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Resumen

El presente es un informe breve que abarca el periodo comprendido entre el 21 de agosto y
el 31 de diciembre de 2002 e incluye lainformacién presentada por €l Relator Especia en su
informe provisional ala Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones
(A/57/325). El Relator Especia celebro consultas en Ginebray en Nueva Y ork durante los
ultimos dias de octubre y a principios del mes de noviembre de 2002 con varios Representantes
Permanentes de la Union Europea, € Irag, Kuwait, los Estados Unidos de América, asi como con
representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y de organizaciones no
gubernamental es (ONG) internacionales como Amnistia Internacional y Human Rights Watch.

Durante el periodo que se examina, €l Relator Especial centro sus esfuerzos sobre todo en
los preparativos para su segundavisitaa lrag, especialmente en el programay su contenido y,
por lo tanto, no pudo visitar otros lugares. El Relator Especial y las autoridades iraquies

" De conformidad con el parrafo 8 de la resolucién 53/208 B de la Asamblea General, este
documento se presenta con retraso afin de incluir en él lainformacion més reciente.
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intercambiaron cartas en relacion con la duracion de lavisitay su objeto, la composicion dela
delegacién que acompanariaa Relator Especial, y los distintos funcionarios y representantes de
la sociedad civil con quienes se reuniriadurante lavisita. En esa ocasion, el Relator Especial
tendria también la posibilidad de vigjar a distintas zonas del pais, como Bagdad y las regiones
septentrional y meridional del pais, incluidas las marismas. En cuanto al objeto fundamental de
lamisién, el Relator Especial indicd que daria seguimiento alas cuestiones planteadas durante su
visitainicia y en sus ultimos informes ala Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2002/44) y
alaAsamblea General. Ademas, examinariala situacion de determinados derechos civilesy
politicos especificos en relacion con lalibertad de opinidn y expresion, el derecho alalibertad de
reunioén y asociacion pacificas, el derecho a participar en asuntos publicos y la proteccion de los
derechos de las minorias. Por Ultimo, examinariala situacion de varios derechos econdmicos y
sociales, en particular las consecuencias no deseadas del embargo. Con respecto a las fechas de
lavisita, el Relator Especial estd muy pendiente de la evolucion de la situacion actual y celebra
las consultas correspondientes, en particular con las autoridades iraquies, parallegar auna
decision lo antes posible.

El Relator Especial recibi6 con agrado la noticia de que el Subcomité Técnico habia
reanudado su labor, suspendida desde 1998, gracias a un acuerdo concertado por la Comision
Tripartita encargada de determinar €l paradero y la suerte de | as personas desaparecidas,
presidida por €l CICR, € 18 de diciembre de 2002 en Ginebra. El Relator Especial opina que
solo mediante el cumplimiento cabal y sin reservas por € Gobierno del Iraq de todas sus
obligaciones dimanantes de |os tratados de derechos humanos de caracter vinculante u otras
normas del derecho internacional consuetudinario y de las resoluciones del Consgjo de
Seguridad, se lograrala solucion pacificaalacrisis actual que mas convengaa pueblo iragui.
Independientemente de cémo evolucione la situacién con respecto a Iraq, se debe atribuir 1a
maxima prioridad alos derechos humanos en € futuro, incluida la posibilidad de establecer una
presenciaen el Iraq para proteger los derechos humanos.
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INTRODUCCION

1. Esteinformedel Relator Especial, Sr. Andreas Mavrommatis, sobre la situacion de los
derechos humanos en € Iraq se presenta ala Comision de Derechos Humanos en su 59° periodo
de sesiones, de conformidad con €l apartado a) del parrafo 5 de laresolucién 2002/15 de la
Comision. El mandato del Relator Especial se establecio originalmente en la resolucién 1991/74
delaComision y se ha prorrogado en resoluciones ulteriores.

2.  El presente informe debe examinarse junto con el informe provisional que el Relator
Especial present6 ala Asamblea General (A/57/325) y los informes anteriores del Relator
Especia alaComisiony laAsamblea. El informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de
agosto y el 31 de diciembre de 2002.

3.  El presente informe es breve, principalmente porque durante € periodo que se examina el
Relator Especia se concentrd en los preparativos para su segundavisitaal Iraqy, por |o tanto,
no pudo visitar otros lugares. El Relator Especia se ha concentrado en €l programay €l
contenido de su préximavisitaal Irag. Con respecto alas fechas de lavisita, €l Relator Especial
ha estado pendiente de la situacion antes y después de la aprobacion de la resolucion 1441
(2002) del Consejo de Seguridad y ha celebrado reuniones especiales en Ginebray en
Nueva Y ork con el objeto de adoptar una decision definitiva sobre las fechas de la visita, que
deberia concretarse pronto, ojalalo antes posible, de modo que pueda presentar una adicion al
informe antes del 59° periodo de sesiones de la Comision o durante éste, con las conclusiones de
su segunda visita, asi como informacién procedente de otras fuentes.

I. ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN EL CONTEXTO DEL
QUINCUAGESIMO SEPTIMO PERIODO DE SESIONES DE
LA ASAMBLEA GENERAL Y CON POSTERIORIDAD A ESTE

4.  El Relator Especial celebrd consultas del 31 de octubre a 1° de noviembre de 2002 en
Ginebray se reunio con el Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy altos funcionarios de
su Oficina. Ademés, se reunié con |os Representantes Permanentes de Francia, Alemania,
Dinamarca (entonces Presidente de la Unién Europead), Kuwait y los Estados Unidos de América,
y con representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja. Durante su breve estancia en
NuevaYork, el Relator Especia present6 su informe provisional ala TerceraComision de la
Asamblea General y se reunié con los Representantes Permanentes del Irag (en Ginebray en
Nueva Y ork), con el Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, con expertos de derechos humanos de la Unién Europeay con € Director Ejecutivo de la
Oficinadel Programadel Irag. El Relator Especial se reuni6 también con representantes de
Amnistia Internacional y de Human Rights Watch.

5. Al presentar suinforme ala Tercera Comision, el Relator Especia sefia 6 que se habia
iniciado un mejor didlogo con las autoridades del Iraq tras su visita de reconocimiento efectuada
al pais en febrero de 2002. Ademas, pidio al Irag queiniciara una serie de reformas para poner
fin alas violaciones de |os derechos humanos tales como las g ecuciones extragjudiciales; los
actos de tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; |os desplazamientos
forzados; lafata de garantias procesales, lafalta de libertad de expresiéon y asociacion, libertad
religiosay otros derechos. Si bien el Relator Especial encomid el decreto de amnistia firmado
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por €l Presidente del Iraq €l 20 de octubre de 2002 en que se ordend la puesta en libertad de
todos los presos, sefial 6 también su intencidn de solicitar urgentemente al Gobierno informacion
detallada sobre el nimero de reclusos puestos en libertad y € de los que no se beneficiaron de la
amnistia. Serefirio también ala cuestion alin pendiente de los kuwaities e iraquies desparecidos,
alas consecuencias humanitarias no deseadas del embargo internacional impuesto contra €l Iraq,
y alaviabilidad y € objeto de su segundavisitaal Iraqg.

6. Durante el periodo examinado, € Relator Especial y laMisién Permanente del Irag en
Ginebraintercambiaron varias cartas. En la primera, de fecha 26 de agosto de 2002, el Gobierno
indicd que en principio acogia con agrado lavisitaal Irag del Relator Especia y serefirio ala
presentacion de un programa detallado de la visita propuesta. El 13 de septiembre de 2002, €l
Relator Especial dirigié una cartaa Representante Permanente del Irag en relacion con la
presunta g ecucion de cinco hombres en Basra, e 9 dejulio de 2002, acusados de pertenecer a
partidos religiosos y ser agentes de la Republica Islamicadel Iran. El mismo dia, el Relator
Especial envio otra carta en relacion con su proximavisitaa Iraqy sugirié que en octubre

de 2002 se celebrara en Ginebra una reunién con el Representante Permanente del Iraq para
examinar las modalidades de lamisién y llegar a un acuerdo sobre el programa.

L amentablemente, esa reunion no pudo celebrarse.

7.  El 23 de octubre de 2002, la Mision Permanente del Iraq transmitié a Relator Especia un
estudio estadistico titulado "Impact of the Unjust Embargo on the Health of the Iragi Peoples”,
actualizado el 30 de septiembre de 2002. El 5 de diciembre de 2002, el Relator Especial recibio
una segunda nota verbal sobre el mismo tema con estadisticas actualizadas al mes de octubre

de 2002. El Relator Especia solicitd verbalmente que esos datos se suministraran junto con un
comentario breve de las autoridades iraguies competentes y una explicacion de lafuentey el
origen. El Relator Especial recibié unanotaverba delaMision Permanente del Iraq de 21 de
octubre de 2002 con una copia de laresolucion N° 225 del Consglo del Comando Revolucionario
Iragqui, de fecha 20 de octubre, relativa ala amnistia general, completay definitiva paralos
presos iraquies (civiles y militares) dentro y fueradel Iraqg.

8.  El 4 de noviembre de 2002, el Relator Especial dirigié una cartaa Representante
Permanente del Iraq en Ginebra en que le solicitaba informacion sobre | as elecciones
presidenciales recién celebradas y la conformidad de esas €l ecciones con las obligaciones
internacionales del Irag dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

En la cartatambién se haciareferencia a decreto de amnistia del Consgjo del Comando
Revolucionario y se pediaa Representante Permanente que suministraraa Relator Especia la
lista de los presos que habian sido excarcelados y la de los que no se habian beneficiado de la
amnistiay las razones de ello, asi como informacion detallada sobre los nombres de | os presos,
la condena cumplida o que estaban cumpliendo, los delitos cometidos y |as disposiciones legales
en virtud de las cuales se les habia acusado.

9.  El 26 de noviembre de 2002, el Gobierno del Irag envio dos cartas al Relator Especial en
respuesta a las suyas de fechas 13 de septiembre y 4 de noviembre de 2002. En la primerase
proporciond informacion detallada sobre 0s cinco casos de presuntas g ecuciones transmitidas
por el Relator Especial: en dos de ellos, |as personas habian sido puestas en libertad mientras
gue en los otros tres |l as personas habian sido gjecutadas (una en 1999 y dos en 2002) por €l
delito de trafico de drogas. En su segunda respuesta, €l Gobierno indicd que las elecciones
habian sido supervisadas por observadores locales y |os medios de informacion, asi como por
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personas de origen arabe 0 extranjeros que pudieron dirigirse alos ciudadanos iraquies mientras
votaban y conversar libremente con ellos. Con respecto al decreto de amnistia, el Gobierno
confirmd que un gran nimero de detenidos se habia beneficiado de la amnistia, pero que todavia
se necesitaba mucho tiempo para preparar |as listas completas de |as personas que habian sido
puestas en libertad y |as que seguian presas’.

10. Las cuestiones mencionadas tendran carécter prioritario en €l programa del Relator
Especia durante su proximavisitaa Irag.

11. El 25 de noviembre de 2002 el Relator Especia dirigié nuevamente una carta a
Representante Permanente del Iragq en Ginebra, en relacion con su proximavisitaal Irag. En ella
le informaba de la duracion prevista de la visita (dos semanas), de la composicion deseada de la
delegacion que acompanaria al Relator Especial (cuatro funcionarios de derechos humanosy tres
intérpretes de idiomainglés/arabe), de su intencion de realizar visitas no solo en lazonade
Bagdad, sino también en |las regiones septentrional y meridional del pais, incluidas |as marismas.
Ello podria suponer que la delegacion se dividiera en dos o tres grupos. El Relator Especial
sefial 6 también su interés en reunirse con diversos funcionarios nacionales y locales del
Gobierno, € gjército, lapolicia, e poder judicial y los sectores de la salud, la educacién, el
trabagjo, laagriculturay el comercio. Ademés, el Relator Especial se reuniriatambién con
representantes claves de la sociedad civil, como agentes econdmicos y representantes de grupos
locales que se ocupan de los problemas de lamujer y € nifio, la salud, la educacion, los medios
deinformacion y lavida publicay cultural. El Relator Especial visitaria carceles, hospitales y
centros de salud y nutricién, asi como lugares de culto, el Parlamento y universidades.

12. El Relator Especial indico también su intencion de reunirse con los representantes de los
organismos de las Naciones Unidas acreditados en €l paisy de seguir cooperando con €
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD) y €
Director de Programas del UNICEF. En cuanto al objeto de su visita, menciono que daria
seguimiento a varias cuestiones planteadas durante su visitainicial y en sus dltimosinformes ala
Comision de Derechos Humanos y ala Asamblea General, y que prestaria especial atencion ala
situacion de determinados derechos civiles y politicos en relacion con la libertad de expresion, e
derecho alalibertad de reunién y de asociacion pacificas, € derecho a participar en los asuntos
publicos, y la proteccion de los derechos de las minorias. Ademés, estudiariaafondo la
situacion de varios derechos econdmicos y sociales, en particular |os efectos no deseados del
embargo.

13.  Por ultimo, € Relator Especial subrayd que erafundamental respetar plenamente el
mandato aplicable alas visitas de |os Relatores Especiales, que se adjuntaba ala carta para
facilitar la consulta, y reiteré que la plenalibertad de circulacion en todo €l Irag y la posibilidad
derealizar entrevistas privadas y confidenciales eran condiciones sine qua non para el éxito de
Su mision.

14. LaMisién Permanente del Iraq en Ginebra envié unanota verbal al Relator Especial, de
fecha 20 de diciembre de 2002, en respuesta a su carta de 25 de noviembre de 2002, en quele

! Labreve referencia alas dos respuestas del Gobierno del Irag, de fecha 26 de noviembre
de 2002, se basa en una traduccién no oficial del arabe a inglés.
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indicaba en lo esencial que €l Gobierno del Irag, como manifestacion de su buenafe y verdadero
deseo de cooperar y entablar un didlogo constructivo y provechoso, acogia con beneplacito su
proximavisitaal Iraq y le pedia que suministrara informacion mas detallada acerca de las fechas,
el periodo y e programade lavisita, asi como de los funcionarios y otras personalidades con
guienes quisierareunirse, afin de coordinar y garantizar su presencia durante la visita.

15. Enrespuestaalacartadel Relator Especial, de 25 de noviembre de 2002, laMisién
Permanente del Iraq envio otra nota verba de fecha 30 de diciembre de 2002, en que le
informaba de que el Gobierno deseaba conocer las fechasy el periodo previstos para su proxima
visitaal Iraqg.

16. Como yase sefid 0, €l Relator Especial opinaque lavisitaa Iraq debe realizarse, en interés
del pueblo iraqui, lo antes posible; habia considerado que las fechas podrian fijarse entre
noviembre de 2002 y enero de 2003. En vista de las circunstancias, ha sido bastante dificil
determinar |as fechas definitivas de esa visita, pero el Relator Especial esta muy pendiente de la
evolucién de lasituacion y celebralas consultas necesarias para que se pueda adoptar una
decision pronto.

17. Entodo caso, en espera de esaimportante y urgente visita, el Relator Especial tienela
intencién de seguir celebrando més reuniones en Ginebra con €l Representante Permanente del
Irag y espera que, segun |o prometido, los funcionarios de la Dependencia de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, gue tienen experiencia cotidiana en la materia sobre el
terreno y que no tienen que remitirse ala capital para poder responder alas preguntas, también
puedan asistir a esas reuniones.

18. Lostemas de examen seran las cuestiones de derechos humanos mencionadas en el
presente informe, asi como los detalles del programa de la proximavisita. Ademés, € Relator
Especial tienelaintencidn, si las circunstancias |o permiten, de visitar otros lugares fuera del
Iraq, donde pueda obtener informacién reciente sobre cuestiones rel acionadas con |os derechos
humanos en €l Irag.

19. Por ultimo, el Relator Especial recibi6 el 30 de diciembre de 2002 una nota verbal dela
Mision Permanente del Irag, en respuesta a su carta de 1° de julio de 2002, en que pedia a
Representante Permanente gque le proporcionarainformacion precisa sobre la pena de muerte, €
numero de personas g ecutadas en |os afios 2000 y 2001, |as condiciones de encarcelamiento de
las personas condenadas a muerte en la carcel de Abu Ghraib, lafuncién de los tribunales
especiales, las cuestiones relacionadas con laidentidad étnica arabe y la"arabizacion", asi como
las repercusiones de la resolucion 1409 (2002) del Consejo de Seguridad en la situacion
humanitariadel Irag. En esencia, el Gobierno del Iraq indico en su respuesta que durante los
afos 2000 y 2001 habian sido gjecutadas 259 personas, la mayoria de las cuales (165) habian
sido condenadas por asesinato y 80 por delitos de narcotrafico. Delacifratotal, 109 personas
fueron g ecutadas habiendo sido condenadas por tribunales especiales. Se estaba realizando un
estudio sobre la disminucion de los delitos actual mente sancionabl es con la pena de muerte, que
seenviariaal Relator Especial unavez que se aprobara oficiamente. También se suministro
informaci 6n detallada sobre el nimero de personas que se habian beneficiado de lalegislacion,
los decretos presidenciales o los fallos del Tribunal de Casacion mediante los cuales se habian
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reducido las condenas a muerte entre los afios 2000 y 2002, y sobre la composicion de los
tribunal es especiales y los procedimientos seguidos”.

20. En € periodo que se examina, seinformo también a Relator Especial de la publicacion,
el 2 de diciembre de 2002, por el Ministerio de Relaciones Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, de un informe titulado Saddam Hussein: crimes and human rights policies.
Muchas de |as violaciones de | os derechos humanos mencionadas en €l informe ya se habian
sefidlado a su atencion o alade su predecesor. El Relator Especial, tras estudiar el informe, lo
sefial 6 ala atencién de laMision Permanente del Irag en Ginebra.

21. Con respecto ala cuestion de los prisioneros de guerra kuwaities y de |as personas cuyo
paradero aln se desconoce, el Relator Especia se aegré de que la Comisién Tripartita, presidida
por el CICR, se hubierareunido €l 18 de diciembre de 2002 en Ginebra y hubierallegado aun
acuerdo oficial que alanaba el camino para que € Subcomité Técnico reanudara su labor,
suspendida desde 1998. El Subcomité se reunio el 8 de enero de 2003, bajo la presidencia del
CICR, y decidio reunirse nuevamente el 22 de enero. Ademas, al Relator Especial e satisface
gue se hayainvitado al Embajador Y uli Vorontsov, Coordinador de Alto Nivel, conforme ala
resolucion 1284 (1999) del Consgjo de Seguridad, avisitar €l Irag. El Relator Especial reitera
gue esta dispuesto a prestar toda la asistencia que le sea posible facilitar pararesolver €l
problema de las personas desparecidas.

22. Independientemente de que el Relator Especial esté o no en condiciones de realizar su
visitaa Iraq en las proximas semanas, seguira pendiente de todas | as cuestiones de derechos
humanos planteadas durante su visita de reconocimiento al Irag en febrero de 2002 y en sus dos
altimosinformes ala Comision y ala Asamblea General, asi como de | as cuestiones planteadas
en el presente informe, y examinara cuidadosamente toda nueva informacion sobre violaciones
de los derechos humanos.

23. El Relator Especial también insistira en que se dé la debida respuesta a todas sus
solicitudes de informacion tanto en los casos en que no haya recibido respuesta como en los
casos en que | as respuestas hayan sido incompletas o poco satisfactorias.

24. Seatribuiraprioridad alainformacion relativaalas continuas y graves violaciones del
derecho alavida, en particular alas g ecuciones extrgjudiciales y ala pena de muerte, latortura,
los desplazamientos forzados y la falta de garantias procesales, de libertad de expresion y
asociacion y de libertad religiosa

25. Otras cuestiones gue han de examinarse incluyen las reformas previstas en €l sistema
penitenciario y su aplicacion; el decreto por el que se autoriza el cambio de lanacionalidad y/o a
laidentidad étnica arabe; la"arabizacion”, asi como el decreto relativo al nombre que se pone a
los hijos.

2 Labreve referencia ala notaverbal de fecha 30 de diciembre de 2000 de la Mision Permanente
del Iraq se basa en unatraduccion no oficial del arabe a inglés.
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26. El Relator Especial se seguira ocupando de la cuestion de los efectos no deseados del
embargo y seguiratratando el tema con |os organi smos especializados, en particular con
el UNICEF y laOficinadel Programadel Irag.

[I. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

27. El Relator Especial reiteratodas sus recomendaciones anteriores y en particular las que
figuran en sus dos ultimos informes (E/CN.4/2002/44 y A/57/325). Volveraalacuestion de las
recomendaciones alaluz de los acontecimientos posteriores a su proximavisitaa lrag.
Entretanto, el Relator Especia instaal Gobierno del Irag aque lleve de inmediato ala préctica
todas esas recomendaciones, en interés del pueblo iragui.

28. Esindispensable que el Gobierno del Iragq cumpla plenamente y sin reservas todas las
obligaciones que ha contraido en virtud de |os tratados de derechos humanos de caréacter
vinculante o del derecho internacional consuetudinario y, al mismo tiempo, la comunidad
internacional deberia estar dispuesta a prestar |a asistencia apropiada en ese proceso. Esto
incluye al Relator Especial.

29. Por lo tanto, independientemente de la evolucion de la situacion con respecto al Iraq

(el Relator Especial solo puede manifestar su esperanza de que e cumplimiento de las
resoluciones del Consegjo de Seguridad permitan una solucién pacifica de la cuestion de las
armas de destruccion en masa), en el futuro debe atribuirse la méxima prioridad ala cuestion de
los derechos humanos. Ello deberiaincluir €l establecimiento de una presencia parala
proteccion de los derechos humanos en el Iraq que, en cooperacion con €l Gobierno, garantice el
establecimiento de unalegislacion, précticas e instituciones adecuadas para la aplicacion de
normas de derechos humanos y, al mismo tiempo, vele por el cumplimiento de esas normas,
formule recomendaciones y presente los informes que corresponda. Para poder adoptar las
medidas mencionadas habria que destinar desde ya fondos suficientes.



