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INTRODUCCION

1.  El 17 de noviembre de 1996 la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion aprobd por
consenso la Declaracion de Roma sobre la Seguridad AlimentariaMundial y el Plan de Accidn
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en donde se exponian las formas de lograr |1a
seguridad alimentariauniversal. En el Plan de Accidn, los Estados que asistieron ala Cumbre de
Roma adoptaron diversos compromisos. En el objetivo 7.4 €), los Gobiernos, en asociacién con
todos los actores de la sociedad civil invitan a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos a que, en consulta con los érganos pertinentes creados en virtud de
tratados y en colaboracion con los organismos especializados y programas pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas y con |os mecanismos intergubernamental es apropiados, defina
mejor |os derechos relacionados con la alimentacion que se mencionan en el articulo 11 del
Pacto [Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales] y proponga formas de
aplicar y realizar estos derechos como medio para conseguir |os compromisosy objetivos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, teniendo en cuenta la posibilidad de establecer
directrices voluntarias encaminadas a alcanzar |a seguridad alimentaria para todos.

2.  Enlaseccion | del presente informe se exponen |os considerables avances que se han
hecho en las tareas que figuran en esa solicitud. El derecho alaalimentacion se hadefinido
mucho mejor y se han propuesto diversas formas de aplicarlo y redlizarlo. Sin embargo, las
medidas que se han tomado con ese fin en los planos nacional e internacional han sido
insuficientesy, por consiguiente, el derecho alaalimentacion dista mucho de ser disfrutado por
todos. Enlaseccion 1l del informe se analizan los principales retos del futuro. Enlaseccion Il
se exponen algunas observaciones finales.

I. AVANCESREALIZADOS
I.I. Cambiosen € sissemainternacional de derechos humanos

3.  Enestaseccion se resumen los avances realizados en el sistema internacional de derechos
con €l fin de definir mgjor €l derecho alaalimentacién. Esos avances se deben alasiniciativas
delaOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH), alalabor
normativa del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, y alas medidas adoptadas
por |os mecanismos de la Comision de Derechos Humanos.

[.1.1. Consultasde expertos

4.  Atendiendo alo dispuesto en e Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, el ACNUDH celebro tres consultas de expertos acerca del derecho ala
alimentacion. Las reuniones se organizaron en estrecha cooperacion con los 6rganos creados en
virtud de tratados pertinentes, los organismos especializados y programas del sistemade las
Naciones Unidas, |os gobiernos, |as organizaciones no gubernamental es interesadas y el Relator
Especia de la Comision de Derechos Humanos sobre € derecho a una alimentacion adecuada
como derecho humano.
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L a consulta de 1997

5. Laprimeraconsultase celebré en Ginebralosdias 1y 2 de diciembre de 1997*. Enla
reunion se llego ala conclusion de que e derecho humano a una alimentacion adecuada se

hall aba firmemente establecido en el derecho internacional, pero por lo general, no se entendia
cabalmente su contenido operacional y sus medidas de aplicacion. En consecuencia, €l gercicio
aplicacion de este derecho seguia siendo reducido.

6. Enlasconsultas se aclard un concepto erroneo basico de las obligaciones del Estado con
respecto a derecho humano a una alimentacion adecuada. Se convino en que €l gjercicio del
derecho no implicaba que éste debiera ser realizado inmediatamente por el Estado (obligacion de
realizar/hacer efectivo) |as obligaciones primordiales de |os Estados son respetar y proteger €l
derecho alaaimentacion y realizar/facilitar su disfrute logrando que se den las condiciones
adecuadas con ese fin. Laobligacion derealizar (realizar/hacer efectivo) el derecho
directamente existe sélo cuando los individuos o |os grupos no pueden, por razones que escapan
asu control, disfrutar el derecho ala alimentacidn adecuada por sus propios medios.

7.  Enlaconsultatambién se recomendo que e Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales contribuyera a esclarecer € contenido del derecho ala alimentaci6n adecuada
redactando y aprobando una observacion general a respecto.

L a consulta de 1998

8.  Lasegunda consulta -organizada conjuntamente con la FAO- se celebré en Romalos

dias 18 y 19 de noviembre de 1998 con €l fin de seguir tratando del contenido y los medios de
lograr el gjercicio de los derechos relacionados con la alimentacion adecuada aprovechando la
experiencia de las organizaciones gue se ocupan de la alimentacién asi como la de |os gobiernos
que asistian alareunién®. En algunas recomendaciones se traté de la realizacion del derecho ala
alimentacion en |as situaciones de emergencia. Se sefid 6 que, con arreglo a derecho
humanitario, los Estados tenian obligaciones especificas tales como la de recibir ayuda
alimentaria en momentos de necesidad critica, la de dar acceso a organizaciones humanitarias
imparciales para que proporcionen ayuda alimentaria, y de prohibir e uso de lainanicion como
método de guerra.

9.  Enlaconsultatambién se recomendo gque los Estados adoptaran unaley marco como parte
de una estrategia nacional sobre €l derecho alaalimentacion. A este respecto se propuso que los
organismos con sede en Roma -a saber, laFAOQ, el Programa Mundia de Alimentos (PMA) y €l
Fondo Internaciona para el Desarrollo Agricola (FIDA)- apoyaran esa labor aportando su
experienciatécnica.

1 E/CN.4/1998/21.

2 E/CN.4/1999/45.
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L a consulta de 2001

10. Laterceraconsultase celebrd en Bonn del 12 al 14 de marzo de 2001 y fue organizada por
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania®. Estaconsultatuvo lugar después dela
adopcion por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de su Observacion
general N° 12 (véase el parrafo 13 del presente informe), mientras que las dos primeras consultas
se habian celebrado antes de ésta. Lareunion se centré en la cuestion del gjercicio en los planos
nacional e internacional y se baso en la observacion general como interpretacion juridica
autorizada en la que se esclareciael contenido normativo del derecho alaaimentacion y delas
obligaciones de |os Estados.

11. Enlaconsulta se recomendd gue los Estados analizaran los obstacul os que impedian €l
pleno gercicio del derecho alaalimentacion adecuada, que establ ecieran un programa
legidativo parafortalecer el gercicio de ese derecho y que derogaran las leyes que fueran
incompatibles con éste.

12. Enlaconsulta se determinaron las esferas en que era preciso desarrollar las politicas tales
como lafacilitacion de acceso a los recursos productivos por parte de las personas vulnerables y
expuestas a lainseguridad alimentaria, lo que incluialatenenciade latierray e acceso a agua.
Tras observar que larealizacion del derecho ala aimentacion estaba estrechamente vinculado
con la adopcion de politicas econdmicas ambientales y sociales adecuadas y, en particular, de
medidas para erradicar la pobreza, se llegd ala conclusion de que lareduccion de la pobreza
debia guiarse por estrategias para el gercicio del derecho alaaimentacion y otros derechos
humanos conexos.

[.1.2. Observacion general N° 12 del Comité de Der echos Econémicos, Socialesy
Culturales

13. El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales es e 6rgano establecido por el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales paravelar por el
cumplimiento de sus disposiciones por |los Estados Partes. En cumplimiento de su mandato, el
Comité formula observaciones general es que son interpretaciones autorizadas de |os derechos
enunciados en €l Pacto. El fin de las observaciones generales es ayudar alos Estados Partes a
cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de informes e interpretar con mayor claridad
el propdsito, € significado y el contenido del Pacto.

14. LaObservacion general N° 12 sobre e derecho ala alimentacion adecuada’ fue aprobada
por el Comité en 1999 atendiendo alo dispuesto en el objetivo 7.4 del Plan de Accién dela
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. En su definicion del derecho alaalimentacion
adecuada, se considera que su gjercicio comprende el acceso fisico y econdmico, en todo
momento, ala alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. Ademés, el Comité considera
que el contenido basico del derecho ala alimentacién adecuada comprende: a) la disponibilidad

3 E/CN.4/2001/148.

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Observacion general N° 12.
El derecho a una alimentacion adecuada’.
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de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer |as necesidades alimentarias de los
individuos, sin substancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; y

b) la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten e goce
de otros derechos.

15.  Aungue en la Observacion general N° 12 se reconoce que € derecho ala aimentacion
tendra que alcanzarse progresivamente, se sefidla que |os Estados tienen la obligacién bésica de
adoptar las medidas necesarias para que, como minimo, |as personas que se encuentren bajo su
jurisdiccién tengan acceso a minimo de alimentos esencial es suficientes para protegerlas contra
el hambre. En la observacion general también se interpreta que el gercicio progresivo significa
gue los Estados deben avanzar |o més rapidamente posible para alcanzar ese objetivo.

16. El Comité considera que € derecho ala alimentaci 6n adecuada impone tres niveles de
obligaciones alos Estados Partes. En primer lugar los Estados deben evitar tomar medidas que
puedan privar alas personas del acceso alaalimentacion (laobligacion de respetar). Esta
obligacion se incumpliria, por eiemplo, si el Estado privara arbitrariamente a una persona de sus
tierras cuando éstas fueran el medio fisico usado por esa persona para disfrutar el derecho ala
alimentacién. En segundo lugar, l0s Estados deben garantizar, adoptando medidas legislativas o
de otro tipo, que terceros, ya sean empresas o particulares, priven alas personas del acceso auna
alimentacién adecuada y suficiente (la obligacion de proteger). Laobligacion de realizar
(facilitar) significaque el Estado debe procurar iniciar actividades con €l fin de fortalecer €
acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida. So6lo cuando un individuo o un grupo seaincapaz, por razones que escapen a su
control, de disfrutar €l derecho a una alimentacion adecuada por 1os medios a su alcance, 10s
Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.

17. EnlaObservacion general N° 12 también se trata de las violaciones del derecho ala
alimentacion, que se producen cuando e Estado no garantizala satisfaccion de, a menos, €l
nivel minimo esencia necesario para estar protegido contrael hambre. Si bien el Comité
reconoce que debe distinguirse entre lafalta de voluntad y la falta de capacidad de los Estados
paratomar medidas, considera que un Estado que aduzca que es incapaz de cumplir su
obligacion por razones fuera de su control (por egemplo, por lalimitacion de sus recursos) debe
demostrar que ha hecho todos |os esfuerzos posibles por lograr €l acceso ala alimentacion, 1o
gue comprende recabar el apoyo de lacomunidad internacional.

18. Si bien el Comité reconoce que los medios mas adecuados pararealizar e derecho auna
alimentacion adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, considera que los
Estados Partes deben preparar una estrategia nacional que garantice la seguridad alimentariay de
nutricion para todos basandose en los principios de los derechos humanos. En € plano
internacional, los Estados deben reconocer laimportancia fundamental de la cooperacion
internacional y deben cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas e individuales para
lograr la plenarealizacion del derecho ala aimentacion.

[.1.3. Estudios preparados por € Relator Especial dela Subcomision

19. ENn 1999, el Relator Especial de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, Sr. Asbjern Eide, actualiz6 su estudio pionero sobre el derecho ala
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alimentacion y ano padecer hambre®. El Relator Especia expreso su reconocimiento por los
cambios en |as actitudes debidos a Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, asi como por laimportante contribucion de la Observacion general N° 12 a
esclarecimiento del contenido de ese derecho y de las correspondientes obligaciones del Estado.
El Relator Especial observé que las instituciones internacional es refrendaban ahora en genera el
criterio de derechos humanos aplicado ala aimentacion y exhort6 alos Estados, las
organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil a
actuar de consuno afin deliberar ala humanidad del flagelo del hambre.

I.1.4. El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

20. En 2000, la Comision de Derechos Humanos nombré a Sr. Jean Ziegler (Suiza) como
primer Relator Especial sobre el derecho alaalimentacion®. Desde entonces, éste ha presentado
dos informes’ y un informe de misién® ala Comisién de Derechos Humanos y un informe

> "E| derecho a una alimentacién adecuada y ano padecer hambre". Estudio actuaizado sobre el
derecho alaaimentacion, presentado por €l Sr. Asbjern Eide en cumplimiento de la

decision 1998/106 (E/CN.4/Sub.2/1999/12). El estudio inicial del Sr. Eide, en € que se planted
por primeravez el marco analitico de las obligaciones del Estado, fue publicado por € Centro de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en 1989, Serie de estudios 1.

® En su resolucién 2000/10, la Comisién de Derechos Humanos pide al Relator Especial que, en
el desempefio de su mandato, realice las siguientes actividades:

"a) Solicitey recibainformacién sobre todos los aspectos de larealizacion del derecho a
laalimentacion, incluida la urgente necesidad de erradicar el hambre, y responda a
esa informacion;

b)  Coopere con los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, en particular la
Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, y las
organizaciones no gubernamentales para la promocion y realizacion eficaz del
derecho alaaimentacion, y formule recomendaci ones apropiadas sobre la
realizacion de ese derecho, tomando en consideracion lalabor yarealizada en esta
esferaen todo el sistema de las Naciones Unidas;

c) ldentifique los problemas nuevos relacionados con el derecho ala alimentacion que
se planteen en todo € mundo.”

" "Informe preparado por el Sr. Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho alaaimentacion”
en cumplimiento de la resolucién 2000/10 de la Comisién de Derechos Humanos
(E/CN.4/2001/53). "Informe del Relator Especial sobre el derecho alaalimentacion”,
presentado en cumplimiento de la resolucion 2001/25 de la Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/2002/58).

8 "Informe del Relator Especial sobre el derecho alaalimentacion” presentado en cumplimiento
de laresolucion 2001/25 de la Comision de Derechos Humanos;, "Addendum: Mission to Niger”
(E/CN.4/2002/58/Add.1).
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preliminar ala Asamblea General®. En susinformes el Relator Especia se ha centrado en las
siguientes cuestiones prioritarias paralarealizacion del derecho a una alimentacion adecuada.

21. El agua como derecho humano. El Relator Especia destacd que la palabra"alimentacion”
abarcaba no solo los alimentos solidos sino también os aspectos nutricional es del agua potable.
También sefial 6 que e agua -como los aimentos- eraesencia paralavida. El agua potable es
una parte esencial de una nutricién sanay también es una condicion necesariapara €l disfrute de
otros derechos humanos (como el derecho alaviday alasalud). En susinformes, el Relator
Especial dijo que, como componente del derecho ala alimentacion, € acceso a un agua apta para
el consumo y a agua de regadio béasica debia protegerse incluso mediante |a cooperacion
internacional.

22. Justiciabilidad. El Relator Especial consideré que lajusticiabilidad era esencial parala
realizacion del derecho alaaimentacion, afin de que las personas pudieran interponer un
recurso y pedir que se rindieran cuentas cuando se violaba su derecho ala aimentacion. Analizo
los motivos por los cuales, desde € punto de vista histérico, los derechos econdmicos, socialesy
culturales no se han considerado justiciables y dio gjemplos para mostrar que actual mente el
derecho ala alimentacion era efectivamente justiciable y podia hacerse valer ante un tribunal de
justicia. Sin embargo, observo que pese a esta resolucion aentadora a nivel nacional e
internacional, aln quedaba mucho por hacer para garantizar lajusticiabilidad del derecho ala
alimentacion.

23. El derecho ala alimentacion en el derecho internacional humanitario. En su andlisis,

el Relator Especia pone de relieve que el derecho ala alimentacion sigue en vigenciatanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra. En situaciones de conflicto armado, la proteccion que
ofrecen las normas de derechos humanos se ve complementada por el derecho internacional
humanitario, especialmente |as disposiciones destinadas a garantizar que no se niegue el acceso a
los alimentos a las personas 0 grupos de personas que no toman parte en las hostilidades o que
han dejado de hacerlo. Las disposiciones incluyen la prohibicién de hacer padecer hambre alas
personas civiles como método de combate, |a prohibicion del desplazamiento forzoso de los
civiles en caso de ocupacion, y la obligacion de respetar |as normas en materia de socorro y
asistencia humanitaria de modo que no se bloquee, desvie o demore €l socorro. El Relator
Especial observa que, pese alas importantes novedades ocurridas en lo que respectaalos
mecanismos encargados de hacer respetar 10s derechos humanos, incluida en particular la
reciente creacion de la Corte Penal Internacional siguen ocurriendo violaciones del derecho ala
alimentacion durante los conflictos armados. Insta ala comunidad internacional a que
intensifique sus esfuerzos para asegurar €l cumplimiento de las normas y principios del derecho
internaciona humanitario.

24. El derecho ala alimentaciony el comercio internacional. El Relator Especial exhortaala
comunidad internacional a que examine las obligaciones contraidas en materia de comercio
internacional afin de velar por que no entren en conflicto con e derecho alaaimentaciony la
seguridad alimentaria. Considera que la economia de mercado no puede por si sola garantizar
las necesidades béasicas de toda la sociedad. Se debe procurar, con caracter urgente, incorporar €l

® "Informe preliminar del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el
derecho alaalimentacion” (A/56/210).
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respeto de los derechos humanos, particularmente el derecho ala alimentacién, en los nuevos
acuerdos comerciales. El Relator Especial también recomienda que se investiguen |os efectos
gue tienen las sanciones econdémicas para € derecho ala alimentacion.

1.1.5. Realizacion ddl derecho ala alimentacion: el proyecto de protocolo facultativo
al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

25. En 1997, e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales present6 ala Comision
de Derechos Humanos un proyecto de protocolo facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. Ese proyecto de protocolo permitiria que se tomaran en
consideracion las quejas presentadas por particulares. De este modo se contribuiria a definir
mejor |os derechos econémicos, socialesy culturalesy se reforzariala aplicacion del Pacto™.

En febrero de 2001 el ACNUDH organiz6 un seminario sobre lajusticiabilidad de |os derechos
econdémicos, sociales y culturales, particularmente en lo que se refiere a proyecto de protocolo
facultativo a Pacto. En el seminario, entre otras cosas, se llegd ala conclusion de que los
derechos econdmicos, socialesy culturales eran justiciables no solo en teoriasino también en la
préctica, y se sefial 0 la jurisprudenciareciente anivel internacional y nacional.

26. Posteriormente, en 2001, la Comisién de Derechos Humanos decidié nombrar un experto
independiente (Sr. H. Kotrane, Tunez) encargado de examinar la cuestion de un protocolo
facultativo al Pacto. En su informe, el experto independiente expresd la conviccion de que era
necesario favorecer € proceso de aprobacion del proyecto de protocol o facultativo mediante la
creacion de un grupo de trabajo de la Comisién, de composicion abierta'’. El mandato del
experto independiente se ha prorrogado por otro afio.

I.2. Otrasnovedades

27. Lalabor queredizael sistemainternaciona de derechos humanos con objeto de aplicar €l
objetivo 7.4 del Plan de Accién de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion se ha
complementado con muchas iniciativas adoptadas, a nivel nacional e internacional, por la
sociedad civil, los Estados y |as organizaciones internacionales. Esas iniciativas han contribuido
de modo critico a que se avanzara en esta materia.

|.2.1. Novedades a nivel nacional

28. Unos 20 paises han adoptado constituciones que, de forma méas o menos explicita, hacen
referenciaal derecho alaalimentacion u otra normarelacionada con éste™. Sin embargo, solo
unos pocos han elaborado y aplicado un marco legislativo sobre el derecho ala alimentacion o
leyes y politicas nacional es destinadas a garantizar €l disfrute de ese derecho.

19 También se destac6 que, en realidad, muchos elementos de |os diversos derechos consagrados
en el Pacto se describen con suficiente precision y claridad para que sean justiciables.

1 E/CN.4/2002/57.

12 Una delas referencias més explicitas figura en la Constitucién de Sudéfrica, cuyo articulo 27
dice que todos tienen derecho atener acceso a suficientes alimentos y agua.
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29. Ciertos paises como € Brasil, Mali, Nepal, el Senegal Sudéfricay Uganda haniniciado un
didlogo sobre lamanerade llevar alapracticae derecho alaaimentacién anivel nacional.
Noruega se destaca por su accion amplia en este sentido. En 1999, aprobo una Ley de derechos
humanos™, en virtud de la cual los principales instrumentos de derechos humanos, incluido el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, tienen fuerzade ley en
Noruega. Posteriormente, € Ministerio de Cultura present6 a Parlamento €l Libro Blanco N° 19
sobre la produccion agricola de alimentos, que adopta un criterio basado en los derechos en o
gue respecta alapolitica agricola. Las necesidades del consumidor son lapremisabésicay se
destaca laimportanciade lainfluenciadel consumidor y su participacion en la elaboracion dela
politicaalimentariay agricola. El Libro Blanco se refiere expresamente a derecho ala
alimentacion y al Comentario general N° 12. También se menciona el Pacto en € proyecto de
presupuesto (2001-2002) que dispone que el Gobierno tiene que velar por que la poblacién tenga
acceso fisico y econdémico en todo momento a alimentos suficientes, innocuos y nutritivos para
sus necesidades y/o referencias alimentarias de modo que pueda llevar unavida activay sana.

30. Aunque los mecanismos encargados de hacer respetar |os derechos humanos carecen en
genera de los medios necesarios, ha habido algunos progresos alentadores. En lajurisprudencia
nacional de los paises es cada vez mas corriente que se considere que el derecho ala
alimentacion esjusticiable™. Tienen particular pertinencia las decisiones del Tribunal Supremo
delalndia, delas que se cita un g emplo a continuacion.

31. Enabril de 2001 una organizacion no gubernamental de derechos humanos, la Union del
Pueblo paralas Libertades Civiles, interpuso una reclamacion ante e Tribunal Supremo de la
India en la que alegaba que varias instituciones federales y gobiernos local es de estados debian,
entre otras cosas, cargar con laresponsabilidad por 1a malnutricién masiva de la poblacién que
viviaen esos estados™. En una de sus érdenes provisionales relativas al caso, el Tribunal
Supremo afirmé que cuando la poblacion no podia alimentarse adecuadamente por si misma, los
gobiernos tenian la obligacion de satisfacer las necesidades de su poblacién velando, como
minimo, por que no se viera expuestaalamalnutricion, el hambre y otros problemas conexos'®.

|.2.2. Novedadesa nivel internacional

32. Enéd Plan de Accion dela Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, los Jefes de Estado y
de Gobierno se comprometieron a cooperar activamente entre si y con las organizaciones de las
Naciones Unidas, las instituciones financieras, las organizaciones intergubernamentales y no

13 Ley de derechos humanos de 21 de mayo de 1999, N° 30.

4 En el "Informe del Relator Especial sobre el derecho alaalimentacion” presentado de
conformidad con laresolucion 2001/25 de la Comisién de Derechos Humanos
(E/CN.4/2002/58), parrs. 53 a 58, se citan algunos casos interesantes rel ativos a Sudéfrica,
lalndiay Suiza.

13 Writ Petition (Civil) N° 196 of 2001 (People's Union of Civil Libertiesv. Union of India
and Ors.).

16 Orden del Tribunal Supremo dela Indiade 23 de julio de 2001.
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gubernamentales, y los sectores publico y privado en relacion con los programas destinados a
lograr la seguridad alimentaria para todos.

33. Lascumbresy conferencias internacionales sobre el desarrollo celebradas desde la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién han reafirmado |os compromisos asumidos por la comunidad
internacional paralograr los derechos y objetivos previstos en todo €l mundo. Estos
compromisos se reafirmaron en la Cumbre del Milenio®” y se consagraron en los objetivos de
desarrollo parael Milenio, que representan un nuevo programa mundial parael desarrollo.

En e primer objetivo se reafirma que la comunidad internacional se comprometa a reducir

para 2015 alamitad del nivel de 1996, como minimo, el nimero de personas que padezcan
hambre.

34. Parael seguimiento dela Cumbre del Milenio, €l Secretario General ha publicado una
"guia general" que contiene un resumen integrado y detallado de las cuestiones esbozadas en la
Declaracion y que identifica posibles estrategias de accion™®. En laguia general se pide
especificamente que se tenga en cuenta el aspecto relativo a los derechos humanos en los
objetivos de desarrollo para el milenio.

35. Actualmente, unos 145 paises han ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y cada afio el Comité vigilalos progresos realizados en la
realizacion de esos derechos, incluido el derecho alaaimentacion, en unos 12 paises. Resulta
significativo sefialar que, en los Ultimos afios, también ha comenzado avigilar lalegislaciony
las politicas adoptadas por |os paises desarrollados, que son Estados Partes en el Pacto afin de
cooperar con los paises en desarrollo parala plena realizacion de |os derechos econémicos,
socialesy culturales, incluido el derecho alaalimentacién.

[.2.3. Integracion delos derechos humanos en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas

36. En e Programa de Reforma presentado por el Secretario General en 1997, se pidi6 que se
integraran |os derechos humanos a todas |as actividades y programas de las Naciones Unidas'®.
V arios organismos de las Naciones Unidas ya han formulado politicas y elaborado estrategias y
metodol ogias para incorporar |os derechos humanos a sus actividades y programas®.

37. Envirtud del Programa de Reforma, se encomendd al ACNUDH que facilitarala
incorporacion de los derechos humanos a las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas.

" Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.
18 Resolucion 56/95 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 2001.

19 "Renovacién de las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma”. Informe del Secretario
General, 14 dejulio de 1997 (A/51/950).

20 por gjemplo, en las " Directrices para un enfoque ala programacion basado en los derechos
humanos" (1998) y en la politica del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre
"Laintegracion de los derechos humanos en el desarrollo sostenible" (1997).
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En consecuencia, la Oficina esta promoviendo la sensibilizacion respecto de las normasy reglas
del sistema de derechos humanos de |as Naciones Unidas entre |os organismos de desarrollo.

Su activa participacion en los mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas para €l
desarrollo como el (ex) "Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) %y el Grupo delas
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) ha resultado en laincorporacion de |os derechos
humanos en las directrices parala elaboracion de lalista de indicadores de la evaluacién comun
parralos paises y Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y
en lapublicacion de directrices paralaintegracion de los derechos humanos en lalabor de los
coordinadores residentes.

38. ElI ACNUDH también ha establecido relaciones de cooperacién con |0s programas,
departamentos y organismos de las Naciones Unidas como el Programa de las Naciones Unidas
parae Desarrollo (PNUD), e Departamento de Operaciones de Mantenimiento de laPaz de las
Naciones Unidas, € Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONU/SIDA) y & Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-H#ébitat) através de la firma de memorandos de entendimiento y |a elaboracion de
programas conjuntos. Estos acuerdos tienen por objeto contribuir alaintegracion delos
derechos humanos en las actividades del departamento u organismo interesado y cooperar en la
realizacion efectiva de | os derechos humanos.

39. Enparticular, el ACNUDH y laFAO firmaron un acuerdo de entendimiento en 1997 para
garantizar la efectivareaizacion del derecho alaalimentacion®. LaFAO hatomado varias
iniciativas a este respecto, entre otras la publicacion de un folleto sobre &l derecho ala
alimentacion®, la reunion de instrumentos internacionales relacionados con e derecho ala
alimentacion® y la creacion de un sitio de la Web dedicado exclusivamente a derecho ala
alimentacion®. En abril de 1999, el ACNUDH acogi6 un periodo de sesiones del mecanismo
entre organismos encargado de armonizar la politica de nutricién, a saber, el Subcomité de
Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacion®. Durante el periodo de sesiones, se
organizd un simposio sobre el fondo y la politica del enfoque de derechos humanos respecto de
las politicas y programas de alimentacion y nutricion. Al pronunciar el discurso de apertura, la
Alta Comisionada para |l os Derechos Humanos dijo que larealizacion del derecho ala
alimentacion erainseparable de las politicas econdmicas, ambientales y sociales apropiadas
orientadas ala erradicacion de la pobrezay la satisfaccién de las necesidades basicas.

2L Actuamente denominado Comité de Alto Nivel sobre Programas.

%2 Memorando de entendimiento entre la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y €l
Director Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion, 29 de mayo de 1997.

% FAO, El derecho alos alimentos en la teoria y en la practica, Roma 1998.
2 FAO, Estudio legislativo N° 68, Roma 1999.
% http: ://mww.fao.org/Legal /rtf-e.htm.

%6 260 periodo de sesiones del Subcomité, 8 a 15 de abril de 1999.
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[.2.4. El papel dela sociedad civil

40. No se habrialogrado tanto sin el compromiso sustantivo y la dedicacion de la sociedad
civil. En 1997 la comunidad de organizaciones no gubernamental es redacto el proyecto de
codigo internacional de conducta sobre el derecho humano a una alimentacién adecuada, que
merece ser destacado, como complemento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién®.

El proyecto de cédigo de conducta, elaborado bajo la direccién de organizaciones como €l
Instituto Internacional Jacques Maritain, el FIAN - Por el Derecho a Alimentarsey laAlianza
Mundial paralaNutriciony los Derechos Humanos (WANAHR), es ahora un importante
documento de referenciay hatenido una gran repercusion en lalabor de las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamental es que desarrollan actividades en la esfera
de los derechos humanos y la seguridad alimentaria®.

41. Ciertas personalidades del mundo académico también han aportado unavaliosa
contribucion ala comprensiéon conceptual del derecho alaaimentacion y al fomento de su
realizacion. Las actividades de investigacion y promocién del Proyecto Mundial sobre €l
Derecho ala Alimentacion en el Desarrollo han tenido particular importancia®.

[I. LOSRETOS

42. El objetivo 7.4 del Plan de Accion dela Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se ha
cumplido en gran medida. Hace falta ahora un nuevo programa paratransformar |os conceptos
juridicos y los compromisos politicos en acciones que permitan avanzar realmente haciala plena
realizacion del derecho alaalimentacion. El objetivo esliberar ala humanidad del flagelo del
hambre. Es un objetivo que actualmente se puede alcanzar porque el mundo cuenta con recursos
alimentarios suficientes para dar de comer atodala poblacion del planeta. En la presente
seccion se examinan |os retos que plantea esa tarea a las comunidades nacionales e

internacional es.

[1.1. Ejecucion a nivel nacional

43. Las estrategias nacional es basadas en |os principios de derechos humanos de la seguridad
alimentariay nutricional paratodos siguen siendo la excepcion mas bien que lanorma. Seinsta
alos Estados a que revisen sus politicas en los @mbitos de la agricultura, la nutricion, e
desarrollo social, e medio ambiente, el comercio y el desarrollo internacional con el fin de
definir un marco normativo coherente que sea propicio paralaeliminacion del hambrey la

%" codigo internacional de conducta sobre el derecho humano a una alimentacion adecuada,
proyecto respaldado por €l FIAN - Por el Derecho a Alimentarse, la Alianza Mundial parala
Nutricion y los Derechos Humanos (WANAHR) y el Instituto Internacional Jacques Maritain,
septiembre de 1997.

%8 Unas 800 organizaciones no gubernamental es han adoptado e Cédigo de Conducta.

%9 Proyecto iniciado conjuntamente en 2000 por dos departamentos de la Universidad de Oslo y
el Colegio Universitario Akershus de Noruega.
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realizacion del derecho alaaimentacion anivel nacional. Seinsta ademés alos Estados a que
aumenten el niUmero de programas que tienen por objeto poner en practica estrategias que
favorecen €l derecho alaalimentacion y a que formulen nuevos programas que se ocupen de
aquellos aspectos del problema del hambre que aln no han sido resueltos.

44. Seadlientaalos Estados a buscar orientacion en la Observacion general N° 12 a formular
sus estrategias nacionales, las que deberan cimentarse firmemente en |os principios de
responsabilidad, transparencia, participacion popular, descentralizacion, capacidad legidativay
laindependenciadel poder judicial. Los Estados deben estudiar |a posibilidad de aprobar una
ley marco como instrumento estratégico. Dichaley debera especificar |os objetivosy las
responsabilidades institucionales y contener una estimacion de |os recursos necesarios. Toda
estrategia nacional deberia contar entre sus componentes basi cos puntos de referencia
comprobables para la supervision nacional e internacional y recursos eficaces contralas
violaciones del derecho ala alimentacion.

[1.2. Ejecucion anivel internacional

45. Pese alos compromisos formulados por la Cumbre Mundial sobre la Alimentaciény la
Asamblea dd Milenio através de los objetivos de desarrollo para el milenio de reducir €

numero de personas que padecen hambre a 400 millones para 2015, |os datos actuales revelan
gue el nimero de personas subalimentadas se esta reduciendo a una tasa media muy inferior a
los 22 millones al afio necesarios para alcanzar la meta fijada por la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion. Si persiste esatendencia, la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion no
se alcanzara sino hasta 2030. Esto es inaceptable en un mundo que cuenta con recursos
suficientes para alimentar atoda su poblacion. La eliminacion del hambre mediante € pleno
disfrute del derecho ala aimentacion deberia ser un e emento fundamental de las politicas de
cooperacion internacional .

46. En este contexto, el ACNUDH acoge con satisfaccion lainiciativa adoptada por un nimero
cada vez mayor de Estados miembros y organizaciones de la sociedad civil de aprobar un codigo
de conducta, de caracter voluntario, sobre el derecho a una alimentacion suficiente. Un codigo
de esa naturaleza ayudaria a determinar las medidas sustantivas que permitirian hacer realidad el
derecho alaalimentacion, con lo que contribuiria a su aplicacion.

47. El sistemainternacional de derechos humanos desempefia un papel fundamental en la
realizacion del derecho alaaimentacion y la eliminacion del hambre. Por €llo, es preciso
fortalecerlo alln mas. Todos los Estados deberian ratificar el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy otros instrumentos internacional es rel acionados con €l
derecho alaaimentacion, y los Estados Partes deberian revisar y retirar susreservasy aplicar las
observaciones finales del Comité. El ACNUDH alienta alos Estados Partes a poner en préactica
Sus sugerencias y recomendaciones en sus sistemas juridicos internos. Hace también un
[lamamiento alos Estados a que sigan esforzandose por crear un mecanismo que proporcione
proteccion internacional a cada unade las victimas.

48. Si bien lamayoriade los organismos de las Naciones Unidas estan formulando politicas

destinadas a incorporar |os derechos humanos en sus actividades, se necesita una comprension

mas clara de | as consecuencias normativas de laincorporacion de los derechos humanos en los
programas. Es preciso establecer practicas optimasy averiguar cua es el fundamento de
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enfoques y programas basados en los derechos que dan buen resultado. Debe hacerse mas por
elaborar metodologias, indicadores, puntos de referencia, materiales de capacitacion y sistemas
de contabilidad que habiliten alos agentes del desarrollo para aplicar un enfoque basado en los
derechos.

49. ElI ACNUDH hace notar lainfluencia de las empresas transnacionales en la seguridad
alimentaria, especidmente através del comercio y lasinversionesinternacionales, y pone de
relieve la responsabilidad del sector privado en |o que respecta avelar por que las empresas,
en particular, tomen medidas encaminadas a fomentar €l derecho alaalimentacion.

[1.3. Investigacion y formulacion de politicas
[1.3.1. El derecho alaalimentacion y el derecho al desarrollo

50. LaConferenciaMundial de Derechos Humanos de 1993 reconocio, en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, que lademocracia, €l desarrollo y el respeto de los derechos
humanos'y las libertades fundamental es son conceptos i nterdependientes que se refuerzan
mutuamente®. Ademaés, reafirmé que el derecho a desarrollo, establecido en la Declaracion
sobre el Derecho a Desarrollo, es un derecho universal e inalienable que forma parte integrante
de los derechos humanos fundamentales. Asi pues, la persona humana se encuentra en €l centro
del proceso de desarrollo.

51. Ensutercer informe, el experto independiente sobre el derecho al desarrollo, Sr. Sengupta
(India), subrayo que el acceso alaaimentacion, el acceso alaatencion primariadelasaludy €
acceso alaeducacion primaria eran fundamentales para larealizacion del derecho al desarrollo y
parael alivio delapobreza®™. Larealizacion de los derechos basicos como el derecho ala
alimentacion deberia ser un elemento esencial del programa general de desarrollo de los paises.
El Sr. Sengupta sugirio que, sobre la base de ese programa, se podrian convenir entre el paisen
desarrollo interesado y la comunidad internacional, pactos de desarrollo fundados en

obligaciones reciprocas paralarealizacion del derecho a desarrollo.

52. El estudio realizado por el experto independiente tiene considerable valor paraaclarar la
relacion que existe entre el derecho alaalimentacion y € derecho al desarrollo. Sin embargo, es
preciso analizar méas afondo lafuncion que cumple e derecho alaalimentacion en lo que
respecta alarealizacion del derecho a desarrollo.

11.3.2. El derecho alaalimentacion y las estrategias de reduccion de la pobreza

53. Lapobrezaes un fendbmeno multifacético que entrafia la violacion e incluso la denegacion
de lamayoria de |os derechos humanos, entre ellos, el derecho ala alimentacion. Al mismo
tiempo, las violaciones de los derechos humanos son causa de que las personas se vean reducidas
alapobrezay se mantengan en ese estado. Ese circulo vicioso esta siendo reconocido cada vez
mas en la actualidad. Como observo el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

% A/CONF.157/23.

31 E/CN.4/200/WG.18/2.
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en su Observacion general N° 12, "laraiz del problema del hambre y lamalnutricion no esla
falta de alimentos sino lafalta de acceso a los alimentos disponibles, que afecta a grandes
sectores de la poblacion mundial debido, entre otras cosas, ala pobreza'®.

54. Enlos ultimos diez afos, |os objetivos de reduccion de la pobreza y eliminacién del
hambre han entrado en conflicto en algunas ocasiones con otros objetivos macroecondmicos.

L os derechos humanos, entre ellos, € derecho ala aimentacion, podrian constituir un
instrumento operacional Util paraformular y g ecutar estrategias de reduccion de la pobreza.
Actuamente el ACNUDH esta elaborando directrices paraintegrar |0os derechos humanos, entre
ellos el derecho alaaimentacion, en |as estrategias de reduccion de la pobreza. Entre otras
iniciativas esta el Foro Socia que se celebrara en julio de 2002, y gue examinara larelacion que
existe entre lareduccion de la pobrezay larealizacion del derecho ala alimentacion.

A comienzos de 2003 se celebrara una cuarta consulta sobre € derecho ala alimentacion que se
centraraen larealizacion del derecho ala alimentacion como parte de | as estrategias y politicas
de la erradicacién de la pobreza.

11.3.3. El derecho alaalimentacion y la asistencia humanitaria

55. Paramillones de personas de todo el mundo, su acceso ala alimentacion se ve amenazado
por los conflictos armados y |os desastres naturales. En las Ultimas décadas, se harecurrido cada
vez con mas frecuencia ala comunidad internacional para que haga frente a complejas
situaciones de emergencia, definidas como crisis humanitarias, dentro de un pais o region en que
se ha producido una desarticulacién total o considerable de la autoridad como resultado de un
conflicto externo o interno. En esas situaciones de emergencia, la asistencia humanitaria suele
ser la Unica forma de garantizar € derecho ala alimentacion de las poblaciones afectadas por |a
guerra o |los desastres naturales.

56. En situaciones de conflicto, la proteccion que otorga la normativa de derechos humanos se
complementa con el derecho internacional humanitario. Como sefial6 el Relator Especia sobre
el derecho alaalimentacién en su Ultimo informe ala Comisién de Derechos Humanos, queda
mucho por hacer para asegurar €l respeto del derecho internacional humanitario y la proteccién
de la poblacién civil contrael peligro de morir de hambre®. En particular, esimportante
investigar laforma en que deberian aplicarse l0s principios y normas que gobiernan la asistencia
humanitaria, especialmente la asistencia alimentaria, afin de asegurar su compatibilidad y
coherencia con la normativa de derechos humanos. Ello es especialmente cierto en el caso de los
conflictos modernos, que ya no se pueden calificar de conflictos entre Estados. Ademés, seria
necesario elaborar estrategias basadas en los derechos humanos para mejorar las préacticas
actuales en materia de preparacion para casos de desastre y de prevencion de éstos.

% Observacion general N° 12, parr. 5.

% "Informe del Relator Especia sobre el derecho alaalimentacion” presentado de conformidad
con laresolucion 2001/25 de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2002/58).
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[1.3.4. El derecho alaalimentaciony el comercio internacional

57. Larelacion entre el derecho alaalimentacion y e comercio internacional es evidente en
varios sectores, muy especialmente en €l del comercio agricola, pero también en |os aspectos
relacionados con €l comercio de la proteccion de la propiedad intelectual. EI comercio agricola
ofrece enormes posibilidades de desarrollo y seguridad alimentaria, ante todo paralos paises en
desarrollo. Sin embargo, esos paises siguen teniendo dificultades para obtener acceso de sus
productos alos mercados de |os paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). Al mismo tiempo, laliberalizacion del comercio agricolaen
los paises en desarrollo, especia mente |os que son importadores netos de alimentos, ha
aumentado la vulnerabilidad de |os mercados locales a las fluctuaciones de |os precios
internacionales y no hatomado suficientemente en cuenta la seguridad alimentaria de |os pobres
y vulnerables, como los agricultores pobres y |os trabajadores agricol as.

58. En suinforme sobre la mundializacién presentado este afio ala Comision de Derechos
Humanos, la Alta Comisionada para |os Derechos Humanos propuso que el comercio agricola se
enfocara desde |la perspectiva del derecho ala alimentacion en el marco del Acuerdo sobre la
AgriculturadelaOMC*. Si bien se observaque el Acuerdo sobre la Agriculturaes sblo un
primer paso hacia una mayor apertura de los mercados de |os paises desarrollados, en € informe
se pone derelieve €l hecho de que & Acuerdo no tiene suficientemente en cuentalos intereses de
los pobres y vulnerables ni de los paises en desarrollo que son importadores netos de alimentos.
Un enfoque del Acuerdo desde la perspectiva del derecho ala alimentacién haria hincapié en el
principio de derechos humanos de lano discriminacién y, en consecuencia, alentariala accion
afirmativa en favor de los pobres, 10 que permitiria que se adoptaran ciertas normas comerciales
especiales para proteger alas personas vulnerables.

59. En las recomendaciones que figuran en € informe se destacé la necesidad de prestar una
ayuda alimentaria méas dirigida, laimportancia de aplicar un trato especial y diferenciado alos
paises en desarrollo, la necesidad de que haya una mayor apertura de los mercados de | os paises
ricos alos productos agricolas de los paises en desarrollo y la necesidad de prestar asistenciaa
los paises en desarrollo en las negociaciones en el marco delaOMC. A este respecto, en €
informe se acogi6 con satisfaccion el compromiso recogido en la Cuarta Conferencia Ministerial
de laOMC celebrada en Doha de conseguir mejoras sustanciales en el acceso alos mercados 'y
reducciones de todas las formas de subvenciones ala exportacién, con vistas a su eliminacion
progresiva, asi como el compromiso de incluir €l trato especial y diferenciado como parte
integrante de las normasy disciplinas del Acuerdo sobre la Agricultura.

[I1. CONCLUSIONES

60. El presente informe demuestra que e mandato encomendado ala Alta Comisionada en
relacion con €l objetivo 7.4 del Plan de Accion de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion se
ha cumplido en gran parte. El marco juridico internacional para el respeto, laprotecciony la
realizacion del derecho alaalimentacion esta establecido méas cabamente. Lalabor del sistema
internacional de derechos humanos, |os gobiernos, |as organizaciones del sistemade las

34 E/CN.4/2002/54.
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Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamental es ha permitido una mejor comprension
del derecho ala aimentacion y una mayor aclaracion de su contenido. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha aportado una contribucion significativa mediante la
Observacion general N° 12.

61. Actuamente e nimero de personas subalimentadas es menor gque hace diez afos.

Sin embargo, los datos actuales indican que lareduccion del nimero de personas que sufren

de hambre se hadesacelerado. Si persiste esatendencia, las metas fijadas en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién y en los objetivos de desarrollo para €l milenio tardarén 15 afios
mas en alcanzarse que |o convenido inicialmente, después de |o cual todavia habria mas

de 400 millones de personas con hambre y mal nutridas. Esto es moral y juridicamente
inaceptabl e.

62. LaCumbre Mundia sobrela Alimentacion deberia dar renovado impulso alaaccion
internacional y permitir ala comunidad internacional convenir en nuevas medidas parala
realizacion del derecho a una alimentacion suficiente. La aplicacion anivel nacional del derecho
alaalimentacion, el fortalecimiento del sistemainternacional de derechos humanos, la activa
participacion de la sociedad civil y la participacion de las Naciones Unidas en un ambicioso plan
de investigacion y operaciones son el ementos esenciales de una estrategia de multiples niveles
parala aplicacion del derecho alaalimentacion.



