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. INTRODUCCION

1.  Ensuresolucién 2002/87, la Comision de Derechos Humanos pidié a Secretario General
gue presentara un informe anual ala Comision sobre cooperacion técnica en materia de derechos
humanos. El presente informe se presenta en respuesta a esa solicitud.

II. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA EN 2002
A. Orientacién general

2. El Programa de Cooperacion Técnicade la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) ayuda a los paises a promover y proteger todos
los derechos humanos mediante |a prestacion de asistencia técnicay servicios de asesoramiento
paralaincorporacién de las normas internacional es de derechos humanos en lalegislacion, y las
politicas y précticas nacionales, creando o reforzando las capacidades nacional es sostenibles para
aplicar esas normasy velar por €l respeto de los derechos humanosy el imperio delaley, y la
promocion de una cultura de derechos humanos.

3.  El Programase aplica a peticion de los gobiernos interesados. L os proyectos se formulan 'y
gjecutan con la maxima participacion posible de la sociedad, incluida la sociedad civil, las
ingtituciones nacionalesy los poderesjudicial, legislativo y gjecutivo. El Programa se g ecuta
teniendo en cuenta los objetivos nacionales de desarrollo, l0s programas nacionaesy la
asistencia coordinada del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de esos objetivos.

4. Delostemas que el ACNUDH considera preferentes alaluz de las disposiciones
pertinentes del plan de mediano plazo para € periodo 2002-2005 y del presupuesto por
programas para el bienio 2002-2003 cabe destacar |os siguientes del Programa de Cooperacion
Técnica

- promocién del conocimiento genera y los conocimientos especializados de todos |os
derechos humanos;

- ratificacion de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas;

- elaboracion y aplicacion de planes de accion nacionales para que |os derechos humanos
refuercen, entre otras cosas, |as estructuras nacionales que inciden en la democraciay
en el imperio delaley;

- creacion de ingtituciones para dar efecto a derecho a desarrollo y alos derechos
econdmicos, sociaesy culturales;

- aplicacion de medidas eficaces para promover laigualdad, la dignidad y latolerancia,
luchar contra el racismo y laxenofobia, y proteger alas minorias, alas poblaciones
indigenas, |os trabajadores migrantes, |os discapacitados y otras personas, teniendo en
cuentala Declaracion y el Programa de Accién de Durban de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de
Intolerancia
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5.  Esnecesario que e ACNUDH elabore un enfoque més estratégico de la cooperacion
técnica. Con el fin de tomar decisiones con conocimiento de causa sobre las prioridades, l0s
objetivosy las estrategias de cooperacion técnica, aprovechando la experiencia adquirida,

el ACNUDH hainiciado un examen global de su Programa de Cooperacion Técnica, en el que se
evauaran €l acance, lanaturalezay e contenido de sus actividades de cooperacion técnica,
incluidos | os aspectos de organizacion y metodologia. Consistira en una combinacion de
estudios teméticos y por paisesy sera realizado por un asociado institucional del exterior,
posiblemente unainstitucion académica. Se convocaray consultara en las fases esencia es del
proceso a un grupo de referenciaintegrado por personal sobre el terreno, representantes
regionales, la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
parala Cooperacion Técnica en materia de Derechos Humanos, beneficiarios, donantes y
organismos de las Naciones Unidas.

B. Concepcion, formulacion, evaluacion y aprobacion de proyectos

6.  El Programade Cooperacion Técnicadel ACNUDH se elaboracon arreglo a
procedimientos establ ecidos que constan de |as etapas siguientes. peticion, evaluacion de las
necesidades, formulacion de proyectos, evaluacion inicial, aprobacion, € ecucion, seguimiento y
evaluacion.

7.  Peticién. Los proyectos de cooperacion técnica con los paises se realizan previa peticion
oficial del gobierno interesado.

8.  Evaluacion delas necesidades. Recibidala peticion, se estudialaviabilidad del proyecto
teniendo en cuenta las recomendaciones de |os 6rganos y organismos de derechos humanos
competentes de las Naciones Unidas, incluidas | as recomendaciones pertinentes de los érganos y
mecanismos de las Naciones Unidas, especia mente la Comision de Derechos Humanos, y los
recursos de que se dispone. Si los resultados son favorables, normal mente se envia una mision
de evaluacién de las necesidades que determine las prioridades de un posible proyecto de
derechos humanos, la mayoria de las veces en cooperacion con € Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El equipo de evaluacion se reline con todas las partes
interesadas, tanto publicas como privadas, y con los organismos de las Naciones Unidas y otras
organi zaciones que se ocupan de los derechos humanos, y retine toda la documentacion y
legislacion de interés disponible. El informe incluye un andlisis y una evaluacion de las
necesidades determinadas y de las propuestas parala adopcién de medidas. Laevauacion de las
necesidades es esencia para adaptar |os proyectos a las necesidades especificas del pais
solicitante, asi como para asegurar la coordinacion con otros agentes y evitar duplicacion de
esfuerzos.

9.  Formulacion de proyectos. Laformulacién de un proyecto de cooperacion técnica se basa
en las prioridades establecidas y en los recursos disponibles. El Programa busca la asociacion
paralograr cambios positivos. El proyecto se gjustamediante el didlogo aloslimitesdela
mision, las metas, |os objetivos, las prioridades y |os limitados recursos financieros del
Programa. Si se necesita informacion complementaria o hay que seguir analizando la cuestion
para perfeccionar la estrategia del proyecto, se puede organizar una mision de formulacion del
proyecto. Técnicamente, los proyectos se basan en el método del marco 16gico parala
formulacién de proyectos, que comprende una claraidentificacion del contextoy los
antecedentes del pais en materia de derechos humanos, 10s problemas y las necesidades de
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derechos humanos que se van a abordar, las soluciones que ofrece el proyecto, sus beneficiarios
(directos e indirectos), sus objetivos inmediatos y alargo plazo, sus resultados, actividades,
aportacionesy riesgos, y €l establecimiento de indicadores de su eficacia.

10. Evauacioninterna. En diciembre de 1998 se cred el Comité de Examen de Proyectos
(CEP) como subcomité del Comité de Politica General. ElI CEP es el mecanismo por € que

el ACNUDH, anivel superior, establece directrices para sus actividades orientadas a la adopcion
de medidas, vigila sus resultados y las fiscaliza internamente. EI CEP examinalos nuevos
proyectos y su revision afin de determinar la congruencia entre las metas, actividades e hip6tesis
fundamental es propuestas respecto de un proyecto y las prioridades del ACNUDH, asi como sus
posibles efectos en los problemas que el proyecto trata de resolver; la convenienciay eficaciade
lagestion del proyecto y los planes ingtitucionales y de gjecucion; la exactitud de las necesidades
financieras habida cuenta de |as prioridades y recursos reales del ACNUDH, y €l posible interés
especia del proyecto parael ACNUDH en cuanto a consecuencias normativas, posibilidad de
reproduccion, innovaciones'y riesgos.

11. LaSubdivision de Actividades y Programas del ACNUDH haintroducido un Proceso de
Preseleccion con e fin defacilitar lalabor del CEP y asegurar las consultas entre subdivisiones
en |o referente a propuestas de proyectos. El Proceso de Presel eccion ha hecho posible que

al CEP le lleguen unas propuestas mejor elaboradas, y se estan tomando medidas para centrarse
mas en las consultas internas en unafase anterior de la elaboracion de |os proyectos.

12. Evauacion externa. Los proyectos se someten también ala evaluacion externa de la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Cooperacion Técnica (FCVCT)
(véase e parrafo 43). Lacreacion del CEP como comité de supervision y evaluacion internas,
medida que recomendo la Junta de Sindicos, permite a ésta dedicar més tiempo a otros aspectos
de su amplio mandato (resolucion 1993/87 de la Comision), como €l asesoramiento en la
programacién alargo plazo del Programa de Cooperacion Técnicadel ACNUDH.

Por consiguiente la Junta en su 13° periodo de sesiones celebrado en junio de 2000 decidio que
dejaria de debatir cada una de las propuestas de proyectos presentadas por €l CEP. A lo largo
de 2002 se ha hecho més hincapié en informes sobre eval uaciones de las necesidades tratando de
extraer ensefianzas de | as evaluaciones y debatiendo cuestiones teméticas del Programa de
Cooperacion Técnica.

13. Aprobacién. Laaprobacion fina corresponde al Alto Comisionado, en nombre
del ACNUDH, y a gobierno interesado, y se formaliza mediante la firma del documento del
proyecto.

C. Modo de gecucion
1. Planteamientoy marcos regionales

14. El fomento de la capacidad nacional es decisivo paraavanzar en la promocion y proteccion
de los derechos humanos. Sin embargo, el ACNUDH no puede estar presente en todos los paises
interesados en proyectos de cooperacion técnica, por 1o que ha adoptado un método regional o
subregional para apoyar efectivamente |os esfuerzos nacionales. Lasiniciativas regionales
permiten aprovechar la competenciatécnicay las précticas idoneas de paises en situaciones
analogas, cooperar con los vecinos y utilizar 10s recursos internacional es de manera concentrada
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y, por lo tanto, més eficaz. En la elaboracion de marcos regionales o subregionales parala
promocion y proteccion de los derechos humanos deberian participar |0s organismos estatales,
los parlamentos, |a sociedad civil, las organizaciones internacionales, en particular las del
sistemade las Naciones Unidas, |as instituciones financieras internacionales y las organizaciones
regionales. EIl ACNUDH tiene ya cierta experiencia, sobre todo en laregion de Asiay €l
Pacifico, en las actividades siguientes: reuniones técnicas anuales, consultas e intercambio de
précticas idoneas y experiencias. En las demés regiones se llevan a cabo actividades andlogas y
se han concertado acuerdos con las Comisiones Regional es de las Naciones Unidas pararecibir
Representantes Regionales de Derechos Humanos. A fines de 2002 se habian desplazado esos
representantes a Addis Abeba, Bangkok, Beirut y Santiago de Chile. También funcionaban
oficinas subregionales en Addis Abeba (Africaoriental), Pretoria (Africameridional) y Y aundé
(Africa central).

2. Gestion de proyectos a nivel nacional

15. EnlaSubdivision de Actividades y Programas se ha creado una nueva Dependencia de
Gestién de Proyectos y Cooperacién Técnica para mejorar mas la calidad de la gestion de los
proyectos en el ACNUDH. La Dependencia proporcionara ayuda paralaformacion de personal
en gestion de proyectos, incluidas la planificacion, lagecucion y laevaluacion. También
elaborard metodol ogias e instrumentos para facilitar la gestion de las actividades de proyectos.

16. Los proyectos que serefieren sblo a uno o varios temas esenciales o deben g ecutarse en
poco tiempo se confian a menudo ala seccidn competente de Ginebra en solitario o con €l
minimo apoyo administrativo de laoficinadel PNUD del pais correspondiente. Los proyectos
mas compleos 0 que requieren un periodo de g ecucion mas largo suelen realizarse con la ayuda
de funcionarios de derechos humanos sobre e terreno, que actiian como oficinas del ACNUDH
0 como elementos de operaciones mas amplias de las Naciones Unidas.

17. En 2002 el ACNUDH estaba presente en |os siguientes paises con un mandado de
cooperacion técnica: Azerbaiyan, Brasil, Ecuador, Guatemala, la ex Republica Y ugoslava de
Macedonia, México, Mongolia, Nicaragua, Palestina, Filipinas, Somalia, Sudan, Yemeny
Yugoslavia. EIl ACNUDH estaba presente sobre el terreno combinando mandatos de vigilanciay
cooperacién técnica en Bosniay Herzegovina, Burundi, Camboya, Colombia, Croacia, la
Republica Democréticadel Congo y la ex Republicade Yugosavia. Las oficinas subregionales
de Addis Abeba, Pretoriay Y aundé facilitaron la realizacion de actividades a nivel subregional.
Ademas, el ACNUDH sigui6 proporcionando cooperacion técnica en colaboracion con los
componentes de derechos humanos de misiones de paz de las Naciones Unidas en |os siguientes
paises: Afganistan, Angola, Republica Centroafricana, Georgia-Abjasia, Guinea-Bissau,

Sierra Leona, Tayikistény Timor-Leste.

18. Los representantes del persona destacado sobre el terreno con mandatos de cooperacion
técnica participaron en la quinta reunion del personal sobre € terreno del ACNUDH, que se
celebrd en Ginebradel 18 al 22 de noviembre de 2002. La reuniédn incluyd sesiones sobre los
aspectos précticos de una mejor cooperacion entre lasede y €l terreno, integracion de los
derechos humanos, directrices teméticas como instrumentos paralaintegracion (pobreza, trata'y
VIH/SIDA), 6rganos de vigilancia de la aplicacion de tratados y mandatos teméticos, integracion
de género y € futuro de las presencias sobre €l terreno. La sesion se dedico ala cooperacion
técnica centrada en laadministracion de justicia. Los participantes debatieron la ventgja
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comparativadel ACNUDH en esta esfera; e dilema de las operaciones de mantenimiento y
consolidacion de la paz, limitadas por un mandato de corta duracion pero que persiguen un
objetivo de larga duracion, como € establecimiento de una administracion dejusticia
independiente; y la necesidad de crear bases de referencia claras e instrumentos para evaluar los
efectos. Los participantes en lareunién celebraron discusiones separadas con representantes de
organizaciones internacionales y no gubernamentales (ONG), organismos de las Naciones
Unidas y Estados Miembros.

19. En su declaracion de aperturade lareunion anual del personal sobre €l terreno, el Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos identificd elementos esencial es para toda experiencia
préctica, como: unaclaraformulacion de lamision, incluida una estrategia de retirada realizable
mediante equipos de las Naciones Unidas en |os paises e instituciones y organizaciones

nacional es, mecanismos para evaluar el éxito en e proceso y bases de referenciarealistas;
formacién adecuada del personal, inclusive mejorando la comprension de la propiamision 'y su
funcién en ella; respaldo sustantivo y administrativo adecuado desde la sede y procedimientos
apropiados de intercambio de informacién y presentacidn de informes entre lasede y las oficinas
exteriores; buen conocimiento de los requisitos financieros y del proceso presupuestario, junto
con unaintervencion sistemética en |os esfuerzos de promocién y recaudacion de fondos en cada
presencia sobre €l terreno, afin de garantizar una financiacion estable y predecible; y prestar la
debida atencidn alas consideraciones de seguridad. También resaltd laimportancia de
comunicaciones abiertas y previsibles con el gobierno anfitrion y reuniones regulares de
informacion alos paises donantes y alos organismos bilaterales y multilaterales de desarrollo
presentes en €l pais.

3. Colaboracion con los organismosy programas de las Naciones Unidas

20. Lamayor colaboracion con otros agentes de las Naciones Unidas en larealizacion de
actividades de cooperacion técnica permite conseguir los méximos efectos y una utilizacion més
eficiente de losrecursos. En cumplimiento del mandato confiado a ACNUDH de integrar los
derechos humanos en lalabor de desarrollo de la Organizacién en € contexto del conjunto de
reformas del Secretario General de las Naciones Unidas, en 2001 el ACNUDH empez6 a
desarrollar una estrategia parareforzar su capacidad de apoyo alos equipos de las Naciones
Unidas en los paises. En marzo de 2002, en un taller que agrupd a expertos y personal de las
Naciones Unidas sobre e terreno se examind una primera evaluacion de las necesidades de
apoyo de los equipos en los paises y de la capacidad del ACNUDH para atender esas
necesidades. El cursillo adopt6 una serie de recomendaciones. En diciembre de 2002,
funcionarios de sectores geograficos responsabl es, entre otras cosas, de la gestion de proyectos
de cooperacion técnica, y personal que apoyalalabor de los 6rganos creados en virtud de
tratados, participaron en un curso de formacién sobre lareforma de las Naciones Unidas y €l
Proceso de Evaluacioén Comun paralos Paises’Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

21. Laestrecha cooperacion con el PNUD, basada en el memorando de entendimiento que
vincula alos dos organismos, es especialmente importante. Ejemplo de esa cooperacion es el
programa conjunto de Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST), que apoyala
aplicacion de lapoliticadel PNUD en materia de derechos humanos presentada en el documento
de politicatitulado "Laintegracion de los derechos humanos en € desarrollo sostenible".

Su finalidad fundamental es ensayar las directrices y metodologias y determinar las mejores
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précticas y las oportunidades de aprendizaje en el fomento de la capacidad nacional parala
promocion y proteccion de los derechos humanos y en la aplicacion de un criterio sobre derechos
humanos ala programacion del desarrollo. Durante € afio 2002 el HURIST se ha desarrollado
en unos 30 paises.

22. Otrainiciativa conjunta ACNUDH-PNUD es el proyecto ACC (Asistenciaalas
Comunidades), destinado a apoyar econdmicamente mediante subvenciones (pequefias, pero que
pueden tener una repercusion importante), iniciativas de derechos humanos |levadas a cabo sobre
el terreno por ONG. ElI ACNUDH, en colaboracién con el PNUD, emprendié latercera fase del
proyecto ACC en diciembre de 2001. En esafase, que debe quedar terminada a mediados

de 2003, se apoyan unas 120 actividades. Lafase se caracteriza por una mayor cooperacion con
oficinas nacionales del PNUD, mediante |la asignacion de fondos adicionales por su parte; el
proyecto ACC se g ecuta, pues, en un mayor nimero de paises que en fases anteriores. En 2002
se produjo y distribuyé como medio de informacién y promocién un folleto, en espariol, francés
einglés, en &l que se expone e proyecto ACC y sus realizaciones.

23. El ACNUDH sigue gjecutando proyectos de cooperacion técnica nacionales, regionaesy
mundiales en estrecha cooperacion con otros organismos y programas de las Naciones Unidas,
como el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas paralaMujer, laDivision para el
Adelanto de laMujer, de la Secretaria, € Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (DOMP), la Escuela Superior del Personal del sistema de las Naciones Unidasy la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados. Se han firmado memorandos
de entendimiento con el FNUAP'y con el DOMP.

4.  Cooperacion con instituciones aj enas a las Naciones Unidas

24. El Programa busca también la colaboracion con instituciones ajenas alas Naciones Unidas,
como la Organizacion de la Unidad Africana, la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Puebl os, 1a Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Organizacion de
los Estados Americanos, € Instituto Interamericano de Derechos Humanos, € Instituto

L atinoamericano (de las Naciones Unidas) parala Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente (ILANUD), la Ligade los Estados Arabes y otras.

D. Seguimiento, evaluacion y lecciones extraidas

25. Seguimiento de los proyectos. La € ecucion de los proyectos se examina constantemente
por los oficiales competentes y el CEP, y por medio de misiones de seguimiento durante las
cuales se llevan a cabo amplias consultas con todos los participantes nacionales e
internacionales. El seguimiento de |os proyectos supone el examen de la estrategia aplicaday la
garantia de que se haran 1 0s gjustes necesarios paralograr |os objetivos del proyecto y satisfacer
las necesidades del pais de que se trate en materia de derechos humanos.

26. Evaluacién. Enlaevauacion final se determinalaeficaciay eficienciade las actividades
del proyecto, asi como su sostenibilidad, en particular desde €l punto de vista de su repercusion
en lasituacion de los derechos humanos en el pais de que se trate, con especial atencién alos
sectores y problemas a que € proyecto serefiere. LaJuntade Sindicos del Fondo de
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Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperacion Técnica en materia de
Derechos Humanos y los consultores externos participan cada vez més en la evaluacion de los
proyectos.

27. Lecciones extraidas. Los resultados de la evaluacion son pruebas documentales de la
experiencia obtenida en actividades anteriores y ayudan a mejorar lalabor futuradel Programa
de Cooperacion Técnicadel ACNUDH. Laslecciones extraidas son la Gltima expresion de los
resultados de la evaluacion y deben poner derelieve los aciertos y desaciertos en la seleccion,
preparacion y gestion del proyecto que hayan influido en su eficacia. Por lo tanto, las lecciones
extraidas deben ser la base de las recomendaciones normativas. Estafase esencial delos
proyectos no tiene alin en el Programa el peso debido, por o que es necesario reforzarla. Ello es
consecuencia en parte de lareconocida dificultad de medir |os efectos directos de |os proyectos y
programas de cooperacion técnicaen € gercicio de los derechos humanos.

E. Cuestionesdefondo

28. El Programa de Cooperacion Técnica ofrece asistencia en una amplia gama de cuestiones
de fondo que se resumen a continuacion (véase también el anexo | a informe, que contiene
informaci 6n sobre proyectos concretos).

1. I nstituciones nacionales de der echos humanos

29. Objetivo importante del Programa de Cooperacién Técnica es consolidar y reforzar las
funciones de promocion y proteccion de los derechos humanos de las instituciones nacional es
gue se ocupan de esos derechos. Con este fin se han elaborado documentos de informacién y un
manual destinados alos encargados de la creacion 'y e funcionamiento de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Asimismo, se han celebrado varios seminariosy cursillos para
proporcionar alos funcionarios publicos informacion y conocimientos especializados sobre la
estructuray el funcionamiento de esas instituciones. Los seminariosy cursillos han servido
también de foro para el intercambio de informacidn y experiencias acercade lacreacion y el
funcionamiento de las instituciones nacional es de derechos humanos. Se ha ofrecido
cooperacién directa en la creacidn o consolidacién de las instituciones nacionales de derechos
humanos, frecuentemente en colaboracion con el PNUD, a unos 30 paises. Paramas
informacién puede consultarse el informe del Secretario General ala Comisién de Derechos
Humanos (E/CN.4/2003/110).

2. Administracion dejusticia

30. El Programa ofrece cursos de formacion ajueces, abogados, fiscales, funcionarios de
prisionesy policia, para darles a conocer las normas internacional es de derechos humanos
aplicables alaadministracion dejusticia; facilitar el examen de técnicas humanas y eficaces para
desempefiar las funciones judiciales y penales en una sociedad democratica, y ensefiar alos
instructores aincluir esta informacién en sus propias actividades de formacion. Los temas que
se tratan en |os cursos para magistrados, abogados, jueces y fiscales son: 10s mecanismos
internacional es de proteccién de |os derechos humanos; laindependencia de jueces y abogados;
las normas de derechos humanos aplicables alainvestigacion del delito, ladetencion y laprision
provisional; los requisitos de un juicio justo, lajusticia de menores; la proteccion de los derechos
delamujer en laadministracion de justicia, y los derechos humanos en |os estados de excepcion.
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31. También los cursos de formacion destinados ala policia comprenden diversos temas, como
son: las normas internacionales de derechos humanos aplicables; |os deberes y principios del
codigo de conducta de la policia en democracia; € uso de lafuerzay las armas de fuego por la
policia; la proteccion contralatorturay otros tratos o penas inhumanos; |os métodos eficaces
parainterrogar de maneralicitay ética; los derechos humanos durante la detencién y laprision
provisional, y la condicién juridicay los derechos del acusado.

3. Asistenciaen lasreformas constitucionalesy legidativas

32. Seprestaasistenciaafin develar por quelasleyes internas sean compatibles con las
normas internacionales de derechos humanos. La asistencia puede consistir en servicios de
asesoramiento de expertos, la organizacién de conferencias, el suministro de informacion y
documentacién de derechos humanos, la ayuda en la redaccion de leyes o € apoyo a camparias
de informacién publica cuyo fin es que todos |os sectores de |a sociedad participen en la
elaboracion delasleyes. En estavertiente del Programa se presta asistencia en materia de
derecho constitucional; codigos penalesy de enjuiciamiento criminal; reglamentos
penitenciarios; leyes de proteccidn de minorias; leyes relativas alas libertades de expresion,
asociacion y reunion; leyes de extranjeriay nacionalidad; leyes del poder judicial y la abogacia;
legislacion en materia de seguridad, y, en general, toda ley que pueda afectar directa o
indirectamente a gjercicio de los derechos humanos reconocidos internacional mente.

4. Par lamentos nacionales

33. Losproyectos realizados en cooperacion con los parlamentos nacionales se refieren, entre
otros temas, alaratificacion de los instrumentos internacional es de derechos humanos,

el suministro de informacion sobre legislacion de derechos humanos comparada, las funciones
de las comisiones parlamentarias de derechos humanos y, en general, lafuncién del parlamento
respecto de la promocion y proteccién de los derechos humanos.

5. L as fuerzas armadas

34. Dentro del Programa se llevan a cabo actividades de formacion de oficiales del gjército en
materia de derechos humanos. En ellas se explicalaimportanciadel imperio delaley y delos
derechos humanos en lalabor de las fuerzas armadas y su aplicabilidad a éstas, asi como su
funcion en un Estado democrético.

6. Asistenciadectoral

35. Comprende la elaboracion de directrices para andizar las leyes y |os procedimientos
electorales, la publicacion de un manual sobre los derechos humanosy las elecciones, y la
informacion publica respecto de los derechos humanos y |as elecciones.

7. Presentacion deinformesen virtud detratados

36. Como parte del Programa se organizan periddicamente actividades de formacion paralos
funcionarios gubernamental es encargados de presentar |os informes previstos en |os tratados
internacional es de derechos humanos en los que es parte el Estado del que son nacionales.
Laasistencia se prestaanivel nacional y regional. El programa de becas facilita la participacion
en las actividades de formacién, que incluyen reuniones técnicas con expertos de diversos
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Organos encargados de supervisar tratados y con personal especializado del ACNUDH.
Se dispone de un Manual de preparacién de informes sobre los derechos humanos
del ACNUDH.

8. Lasorganizaciones no gubernamentalesy la sociedad civil

37. El fortalecimiento de la sociedad civil es uno de los propdsitos del Programa. Por o tanto
el proyecto puede incluir asistenciaalas ONG en el marco de sus actividades en |os paises,
invitandolas a seminarios y cursos de formacién y apoyando |0s proyectos pertinentes que han
elaborado, segun proceda. Las ONG no son solo destinatarias de |os proyectos de cooperacion
técnica sino que cada vez participan mas en su gjecucion, por gemplo en la Federacién de Rusia.
Asi sefortalece la sociedad civil y aumenta la eficaciadel Programa.

9. Material defor macién

38. Enreacion con el Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la esferade los
derechos humanos, e ACNUDH ha seguido preparando su serie de manualesy guias de
formacion para uso de instructores y participantes. Los textos de formacion del ACNUDH
sirven de apoyo atodas |as actividades de formacion realizadas en el marco de los programas de
cooperacion técnica en los planos mundial, regional y nacional. Los manuales de formacion
estén adaptados a sus destinatarios y, por lo tanto, se centran en las cuestiones sustantivas
pertinentes de la proteccion de los derechos humanos y en | as técnicas pedagdgi cas apropiadas.
Ademés de su funcién formativa, |os manuales son un valioso instrumento paralas
organizaciones y los particul ares que se ocupan de la ensefianza de | os derechos humanos en
todos los niveles.

39. Laserie de publicaciones de capacitacion profesional del ACNUDH esta concebida
fundamental mente como apoyo alas actividades de capacitacion que lleva a cabo la Oficinade
acuerdo con su Programa de Cooperacion Técnica en materia de derechos humanos, y como
apoyo a otras organizaciones que se dedican a ensefiar |0s derechos humanos a grupos
profesionales. Se ha publicado recientemente en inglés Human Rights Manual for Judges,
Prosecutors and Lawyers.

40. Han seguido preparandose |os conjuntos didéacticos para personal de mantenimiento de la
paz, funcionarios de prisiones, docentes de la escuela primariay secundaria, periodistas, y ONG
nacionales y locales. EIl ACNUDH prepara esos materiales en estrecha cooperacion con los
expertosy las organizaciones competentes. En el informe del Alto Comisionado ala Comision
de Derechos Humanos acerca del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la esfera
de los derechos humanos (E/CN.4/2003/100) figura més informacién sobre conjuntos didéacticos.

F. Incorporacion dela perspectiva de géneroy de los derechos econémicos,
socialesy culturalesal Programa de Cooperacién Técnica

41. ElI ACNUDH haadoptado una estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en e
seguimiento del estudio "Beijing + 5" paraintegrar mas el andlisis de género en las politicas y
précticas del ACNUDH. Se ha contratado a un coordinador de las cuestiones de género con
dedicacion exclusiva. El ACNUDH ha elaborado unalista provisiona parafacilitar lainclusion
de una perspectiva de género en |os proyectos de cooperacion técnica.
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42. En el afo 2002 se han celebrado en todas las regiones cursillos regionales que incluyen
formacin en derechos econdémicos, sociales y culturales. Ademas, en un proyecto mundial se
esta preparando un manual para especialistas sobre laintegracion de los derechos econdmicos,
socialesy culturales en lalabor de las instituciones nacionales de derechos humanos.

G. Direccion, administracion y financiacion

43. LaJduntade Sindicosdel FCVCT secred en 1993, conforme alo dispuesto en la
resolucién 1993/87 de la Comision de Derechos Humanos para asesorar al Secretario General en
laadministracion y funcionamiento del Fondo y atraer contribuciones a Fondo. LaJuntaesta
formada por los miembros siguientes. Sra. Leila Takla (Egipto); Sra. Ligia Bolivar Osuna
(Venezueld); Sr. Thomas Hammarberg (Suecia); Sr. Kinhide Mushakoji (Japon);

y Sr. Krzysztof Skubiszewski (Polonia). El Coordinador del Fondo Voluntario acttia de
Secretario de la Junta.

44, En 2002, laJunta celebrd sus 17°y 18° periodos de sesiones del 3 al 5 dejunioy

del 11 a 13 de noviembre, respectivamente. Durante sus periodos de sesiones y sobre la base de
la correspondencia recibida, la Junta estudié 35 nuevos proyectos; debatioé 10 proyectos
evaluados, asi como cuestiones sistematicas, metodol dgicas y procedimentales del Programa de
Cooperacion Técnica; examind cuestiones financieras y administrativas relativas al Fondo asi
como medidas de recaudacion de fondos. Segun lo acostumbrado, 1a Junta llevo a cabo en cada
uno de los periodos de sesiones una reunion informativa para los Estados Miembros.

45. Las actividades de cooperacién técnica se financian principalmente por el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperacion Técnica en materiade
Derechos Humanos y en parte con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para
dicha cooperacion técnica. En el anexo Il a presente informe se ofrece informacion financiera
respecto del Fondo. Lasecretariadel Fondo preparainformes sobre la situacion de las
actividades y contribucionesy los facilita a peticion.

46. Las actividades de cooperacion técnicadel ACNUDH han aumentado considerablemente,
tanto en nimero como magnitud, en los Ultimos afios.  El 31 de octubre de 2002 se estaban
gjecutando 48 proyectos. El gasto ha aumentado de 6 millones de dolares de los EE.UU.

en 1999 a 9,8 millones de ddlares en 2002 (30 de septiembre), en tanto que las nuevas
contribuciones a Fondo han totalizado 7 millones de dolares ese mismo afio. El arrastre de afios
anteriores permitio a ACNUDH g ecutar muchos de sus proyectos en 2002. Como la mayor
capacidad de gecucion del ACNUDH no haido acompafiada de un aumento de nuevas
contribuciones, la situacion financiera del Fondo es ahora motivo de grave preocupacion parala
Oficina

47. ElI ACNUDH, como parte de su estrategia de recaudacion de fondos, ha organizado un
[lamamiento mundial anual. El llamamiento anual para el afio 2003, iniciado en diciembre

de 2002, ofrece una presentacion completa de las actividades previstas y se espera que promueva
una financiacion més predecible y oportuna y haga posible la planificacion de actividades a més
largo plazo. El llamamiento anual comprende proyectos que debe financiar el FCVCT.

Los informes anuales del ACNUDH, publicados por primeravez en 2001, suponen un paso mas
paramejorar la gestion de los proyectos, asi como lograr una transparencia'y una responsabilidad
mayores.
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Anexo |
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN 2002*
A. Proyectosterminados
En 2002 se terminaron |0s siguientes proyectos:

Mundial (GLO/97/AH/20). Medidas provisionales paralaintegracion de los derechos
econdmicos, socialesy culturales en las précticas y os métodos de cooperacion técnica.

Mundial (GLO/0L/AH/43). Proyecto de directrices paralaintegracion de los derechos
humanos en las estrategias de reduccién de la pobreza.

Region Africana

Region de Africa (RA F/02/AH/15). Segundo Didogo Regional Africano. Promocion de
lajusticiay lareconciliacion en Africa: retos para los derechos humanosy el desarrollo.

Africameridional (RAF/97/AH/02). Fortalecimiento de la capacidad nacional y regional
paralapromocion y proteccion de los derechos humanos en Africameridional: planes de
accion nacionales.

Chad (CHD/98/AH/19). Proyecto para €l fortalecimiento de los derechos humanosy la
buena administracion en el Chad.

SierraLeona (SIL/97/AH/23). Fortalecimiento de lasiniciativas de educacién popular en
lo referente a los derechos humanos.

SierraLeona (SIL/00/AH/02). Apoyo ala etapa preparatoria de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion.

Region de Asiay el Pacifico

Region de Asia (RAS/01/AH/14). Promocién y proteccion de los derechos humanos en la
region de Asiay el Pacifico: asesor regional de derechos humanos.

Region de Asiay € Pacifico (RAS/0L/AH/41). Cursillo subregional en € Pacifico sobre
educacion de derechos humanos en la esfera de la administracion de justicia.

Timor-Leste (ETI/0/AH/02). Programa parafortalecer lainfraestructura nacional para
la promocion y la proteccion de los derechos humanos en Timor-Leste.

1 En d sitio web del ACNUDH (http://mww.unhchr.ch) se dispone de informacion detallada
sobre proyectos de cooperacion técnica concretos del ACNUDH en materia de derechos
humanos. En lasecretariadel Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Técnica en materia de Derechos Humanos se dispone de mas informacion
pormenorizada.
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Region del Oriente Medio, Norte de Africay e Golfo
Palestina (PAL/0OL/AH/09). Apoyo a imperio delaley en Paestina

Yemen (YEM/00/AH/21). Fortalecimiento de las capacidades e infraestructuras parala
promocion y proteccion de los derechos humanos en € 'Y emen.

Region de Europa 'y América del Norte

Azerbaiyan (AZE/0L/AH/23). Fortalecimiento de las capacidades e infraestructuras para
la promocion y proteccién de los derechos humanos. La Oficina del proyecto se establecid
en Bakl y se contraté a un ayudante de proyectos.

Georgia (GEO/95/AH/13). Fortalecimiento de |as capacidades e infraestructuras parala
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Georgia (GEO/98/AH/22). Desarrollo de capacidad de la Oficina de Defensores
Publicos.

Yugoslavia (FRY/02/AH/16). Presentacion de informes alos érganos creados en virtud
de tratados de | os derechos humanos.

Region de América Latina

Region de AméricaLatinay el Caribe (RLA/99/AH/06). Fortalecimiento del imperio
delaley y promocion de los derechos humanos en la regién andina.

Region de AméricaLatinay el Caribe (RLA/0L/AH/02). Promociony proteccion de los
derechos humanos en la Region de América Latinay el Caribe.

Region de América Latina (RLA/0L/AH/17). Conferencia Regional
ACNUDH/UNESCO sobre educacion en la esfera de | os derechos humanos en América
Latinay e Caribe.

Region de América Latina (RLA/01/AH/30). Promocién y proteccidn de los derechos
reproductivos de las mujeres através de lalabor de las instituciones nacionales.

Ecuador (ECU/99/AH/17). Fortalecimiento de |as capacidades nacionales mediante la
gjecucion del Plan Nacional de Accidn sobre Derechos Humanos en el Ecuador.

Haiti (HAI/01/AH/18). AsistenciaaHaiti en laesfera de los derechos humanos.

Peru (PER/02/AH/11). Apoyo alalabor delaComision delaVerdad y la Reconciliacion
del Peru.

B. Proyectos en curso de g ecucion

(GLO/01/AH/21). Eliminacion de latratay proteccién de las personas objeto de trata
(anteriormente GLO/99/AH/25).
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(GLO/01/AH/07). Estrategia para fortalecer la capacidad del ACNUDH de apoyo alos
equipos nacionales de las Naciones Unidas paraintegrar |os derechos humanos en €l
desarrollo.

(GLO/00/AH/20). Apoyo alarealizacion del Decenio de las Naciones Unidas parala
Educacién en la esfera de los derechos humanos.

(GLO/01/AH/31). Creacion de un portal electronico de instituciones nacionales.

(GLO/02/AH/05). Formacion en derechos humanos de policias y militares que se ocupan
del mantenimiento de la paz.

Region africana

Region de Africa (RAF/02/AH/13). Fortalecimiento dela promocion y la proteccion de
los derechos humanos en la CEPA, la OUA/UA y laregion de Africa oriental .

Region de Africa (RAF/02/AH/17). Fortalecimiento de |as capacidades de la sociedad
civil en materia de derechos humanos en Africa central.

Region de Afriga (RAF/02/AH/19). OficinaRegional del Programa de Derechos
Humanos para Africa Meridional.

Congo (PRC/01/AH/25). Fortalecimiento de las capacidades en materia de promocion y
proteccion de los derechos humanos en la Republica del Congo.

Guinea-Bissau (GBS/0L/AH/26). Apoyo a fortalecimiento de las capacidades nacionales
en materia de derechos humanos en Guinea-Bissau.

Mauritania (MAU/O0/AH/11). Fortalecimiento de las capacidades dela Alta Comisaria
de Derechos Humanos en lalucha contrala pobrezay en lainsercion en la esferade los
derechos humanos a fin de elaborar un plan de accion nacional.

Rwanda (RWA/01/AH/42). Creacion de capacidad de la Comision de Derechos
Humanos de Rwanda (segunda fase de RWA/O0/AH/14).

SierraLeona (SIL/02/AH/14). Programa Amplio de Asistenciaa Sierra Leona.

Sierra Leona (SIL/0L/AH/24). Secretariaprovisional delaComisiondelaVerdady la
Reconciliacion en Sierra Leona.

Somalia (SOM/00/AH/17). Asesor Superior de Derechos Humanos parala Insercion de
los Derechos Humanos en e Programa de Proteccion Civil de SomalialPNUD.

Sudan (SUD/00/AH/12). Asistenciaa Sudan en |la esfera de los derechos humanos.
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Region de Asiay el Pacifico

Region de Asia (RAS/01/AH/36). Foro ACNUDH/Asiay € Pacifico: Cooperacién para
establecer y fortalecer instituciones nacional es de derechos humanos.

Region de Asia (RAS/02/AH/26). Ejecucion del Programa de Accién 2002-2004 del
Programa Marco de Cooperacion Regional parala Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos en Asiay e Pacifico.

Afganistan (AFG/02/AH/10). Actividades preliminaresy asistencia en materia de
derechos humanos para el Afganistan.

China (CPR/OL/AH/37). Actividades del Programa de Cooperacion Técnica en 2002,
segunda fase del Memorando de Entendimiento entre el ACNUDH y China.

Mongolia (M ON/01/AH/35). Desarrollo de capacidad de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Mongolia.

Mongolia (M ON/02/AH/12). Fortalecimiento de |los derechos humanos en Mongolia -
Fasel.

Filipinas (PHI/96/AH/23). Proteccién de los derechos de los nifios en conflicto con laley.

Islas Salomén (SOL/01/AH/11). Apoyo en materia de derechos humanos al proceso de
paz de las Islas Salomon.

Sri Lanka (SRL/02/AH/21). Apoyo en materia de derechos humanos a equipo de las
Naciones Unidas en Sri Lanka.

Timor-Leste (ETI1/02/AH/23). Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia
de derechos humanos en Timor-Leste.

Region del Oriente Medio, Norte de Africay € Golfo

Region Arabe (RAB/02/AH/10). Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil
para una mejor promocion de los derechos humanos en laregion (Instituto Arabe).

Region Arabe (RAB/01/AH/15). Fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones no gubernamental es &rabes en la esfera de |os derechos humanos.

Marruecos (MOR/98/AH/08). Centro de documentacion, de informacion y de formacion
en materia de derechos humanos.

Palestina (PAL/02/AH/07). Programa parael fortalecimiento de lainfraestructura
nacional en la esfera de |os derechos humanos.
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Region de América Latinay el Caribe

Region de América Latinay el Caribe (RLA/0L/AH/40). Promocién y proteccion de los
derechos humanos en laregion de América Latinay el Caribe (Asesor Regional).

El Salvador (EL S/OL/AH/39). Promociony proteccion de los derechos humanos en
El Salvador.

Guatemala (GUA/OL/AH/10). Promocion y proteccion de los derechos humanos en
Guatemala.

(Anteriormente: Fortal ecimiento de |as capacidades nacionales en la esfera de |os derechos
humanos en Guatemal a).

M éxico (M EX/02/AH/06). Segundafase del Programa de Cooperacion Técnicaen
México.

Nicaragua (N1 C/98/AH/14). Derecho alaseguridad: policia preventiva, comunidad y
acciones sobre derechos humanos.

Region de Europa 'y América del Norte

Macedonia (MAC/99/AH/18). Educacién en materia de derechos humanos en las
escuelas primarias y secundarias, fase .

Macedonia (MAC/02/AH/02). Programaamplio de cooperacion técnicaen la
ex Republica Y ugoslava de Macedonia.

Rusia (RUS/97/AH/03). Desarrollo de capacidad parala educacion en materia de
derechos humanos.

Rusia (RUS/01/AH/13). Laensefianza de los derechos humanos en Rusia: |a experiencia
pasada, lecciones para el porvenir.

C. Nuevas solicitudesrecibidas

Se han recibido de laregion de Africa las siguientes solicitudes nacional es de cooperacion
técnica:

Benin, Burkina Faso, Ghana, Togo.

Se han recibido de laregion de Asiay el Pacifico las siguientes solicitudes nacionales de
cooperacion técnica:

Afganistén, China, Indonesia, Iran (Republica lslamicadel), Mongolia, Filipinas, Islas
Salomon, Sri Lanka, Timor-Leste.

Se han recibido de laregion érabe las siguientes solicitudes nacional es de cooperacion
técnica
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Bahrein, Qatar.

Se han recibido de laregion de AméricaLatinay el Caribe las siguientes solicitudes
nacional es de cooperacion técnica:

Argentina, Chile, Republica Dominicana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panam@, Perq.

Se han recibido de laregion de Europay Ameérica del Norte |as siguientes solicitudes
nacional es de cooperacion técnica:

Georgia, Kazajstan, Kirguistén, Tayikistan, Uzbekistan.
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Anexo ||

BALANCE DEL FONDO DE CONTRIBUCIONESVOLUNTARIASDE
LASNACIONESUNIDAS PARA LA COOPERACION TECNICA

EN MATERIA DE DERECHOSHUMANOS

al 30 de noviembre de 2002

Bienio 2002-2003 Dolares EE.UU.
Ingresos
Balance iniciado €l 1° de enero de 2002 9.819.798
Ingresos recibidos en 2002 (hasta el 30 de noviembre de 2002), incluidos
Intereses (136.562) 7.681.214
Reembol so a donantes (22.901)
Ajustes y economias de obligaciones del periodo anterior 352.222
Ingresos totales 17.830.333
Compromisos
Asignaciones total es para proyectos hasta el 30 de noviembre de 2002 12.885.448
13% de gastos de apoyo alos programas basado en las consignaciones 1.660.031
Compromisos totales (14.545.479)
Estimacion del balance de fondos (brutos) disponibles a 30 de noviembre
de 2002 3.284.854
Reservas del Fondo
Reserva de efectivo de operaciones (15% de las consignaciones) (1.932.817)
Reserva para €l proyecto conjunto PNUD/ACNUDH de 2003 en
Afganistén (1.000.000)
Estimacion del balance neto de fondos disponibles para actividades futuras
(sujeto a 13% de gastos de apoyo a los programas de las
Naciones Unidas) 352.037




