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I. ВВЕДЕНИЕ 
 

1. В своей резолюции 2002/87 Комиссия по правам человека просила Генерального 
секретаря представить Комиссии ежегодный доклад о техническом сотрудничестве в 
области прав человека.  Настоящий доклад представляется в соответствии с этой 
просьбой. 
 

II. ПРОГРАММА ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В 2002 ГОДУ 
 

А. Направления политики 
 

2. Программа технического сотрудничества Управления Верховного комиссара по 
правам человека (УВКПЧ) направлена на оказание содействия странам в деле поощрения 
и защиты всех прав человека путем предоставления технической помощи и 
консультативного обслуживания для включения международных стандартов в области 
прав человека в национальное законодательство, политику и практику, а также 
систематического наращивания или укрепления национального потенциала с целью 
осуществления этих стандартов и обеспечения уважения прав человека и верховенства 
права и поощрения культуры прав человека. 
 
3. Эта Программа осуществляется по просьбе правительств соответствующих стран.  
К участию в разработке и реализации проектов как можно шире привлекаются все 
элементы общества страны, включая гражданское общество и национальные учреждения, 
а также органы судебной, законодательной и исполнительной власти.  Программа 
осуществляется в контексте деятельности, направленной на достижение целей 
национального развития и выполнения национальных программ, и координируется с 
мероприятиями системы Организации Объединенных Наций, призванными содействовать 
решению этих задач. 
 
4. Среди ключевых направлений деятельности, намеченных УВКПЧ с учетом 
соответствующих положений среднесрочного плана на 2002-2005 годы и бюджета по 
программам на 2002-2003 годы особого внимания в контексте Программы технического 
сотрудничества заслуживают следующие направления: 
 
 • содействие достижению всеобщей осведомленности и углублению 

специальных знаний по всем аспектам прав человека; 
 
 • ратификация договоров Организации Объединенных Наций по правам 

человека; 
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 • разработка и осуществление национальных планов действий в области прав 

человека в целях укрепления, в частности, национальных структур, влияющих 
на обеспечение демократии и верховенства права; 

 
 • создание институтов по реализации права на развитие и экономических, 

социальных и культурных прав; 
 
 • осуществление эффективных мер по поощрению равенства, достоинства и 

терпимости в целях борьбы с расизмом и ксенофобией и защиты меньшинств, 
коренного населения, трудящихся-мигрантов, инвалидов и других групп 
населения с учетом положений Дурбанской декларации и Программы действий 
Всемирной конференции против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии 
и связанной с ними нетерпимости. 

 
5. УВКПЧ необходимо разработать более стратегическую концепцию технического 
сотрудничества.  С целью принятия основанных на полной информации и приобретенном 
опыте решений по приоритетным задачам, целям и стратегиям в области технического 
сотрудничества УВКПЧ начало проведение глобального обзора своей Программы 
технического сотрудничества.  В рамках этого обзора будет проводиться оценка 
масштабов, характера и содержания деятельности УВКПЧ в области технического 
сотрудничества, в том числе организационных и методологических аспектов.  Оно будет 
включать ряд тематических и страновых исследований и будет осуществляться внешним 
институциональным партнером, возможно научным учреждением.  Для получения 
консультаций при возникновении критических ситуаций во время подготовки этого 
обзора будут проводиться заседания референтной группы, в состав которой входит 
персонал на местах, региональные представители, Совет Попечителей Фонда 
добровольных взносов Организации Объединенных Наций для технического 
сотрудничества в области прав человека, получатели помощи, доноры и учреждения 
системы Организации Объединенных Наций. 
 

В. Определение потребностей в проектах, их разработка, 
оценка и утверждение 

 
6. Программа технического сотрудничества УВКПЧ осуществляется на основе 
установленных процедур, которые включают следующие этапы:  подачу запроса, оценку 
потребностей, разработку проекта, его оценку, утверждение, осуществление, наблюдение 
за осуществлением проекта и оценку результатов проекта. 
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7. Подача запроса.  Любая деятельность в связи с проектами в области технического 
сотрудничества на национальном уровне начинается с подачи правительством 
соответствующей страны официального запроса. 
 
8. Оценка потребностей.  После получения запроса проводится анализ осуществимости 
проекта, учитывающий рекомендации компетентных органов и учреждений Организации 
Объединенных Наций по правам человека, включая соответствующие рекомендации 
органов и механизмов Организации Объединенных Наций, особенно Комиссии по правам 
человека, а также наличие ресурсов.  В случае принятия положительного решения на 
место обычно направляется миссия по оценке потребностей для определения приоритетов 
возможного проекта в области прав человека, как правило совместно с Программой 
развития Организации Объединенных Наций.  Группа по оценке потребностей 
встречается со всеми заинтересованными сторонами, включая как правительственные, так 
и неправительственные организации, а также с представителями Организации 
Объединенных Наций и других учреждений и организаций, занимающихся вопросами 
защиты прав человека, и собирает всю имеющуюся документацию и нормативные акты.  
Доклад группы содержит анализ и оценку выявленных потребностей и предложения 
относительно дальнейшей деятельности.  Такая оценка имеет огромное значение для 
привязки проектов к конкретным потребностям соответствующих стран, а также для 
обеспечения координации деятельности с другими субъектами и избежания дублирования 
в работе. 
 
9. Разработка проекта.  Проект в области технического сотрудничества 
разрабатывается с учетом установленных приоритетов и наличия ресурсов.  Эта 
Программа направлена на налаживание сотрудничества с целью обеспечения позитивных 
изменений.  Разработка проекта осуществляется на основе диалога и с учетом мандата, 
целей, задач, приоритетов и ограниченных финансовых ресурсов Программы.  Если 
возникает необходимость в дополнительной информации или в проведении 
дополнительных обсуждений для уточнения стратегии проекта, в страну может 
направляться миссия по разработке проекта.  Что касается технического аспекта, то 
разработка проектов осуществляется на основе метода логической обоснованности, 
который предусматривает четкую оценку положения в области прав человека в стране в 
настоящее время и в прошлом;  определение потребностей/проблем, требующих принятия 
мер;  решения, которые могу быть предложены в рамках осуществления проекта;  
конкретных бенефициаров (прямых и косвенных);  долгосрочные и первоочередные цели 
проекта, результаты, мероприятия, затраты и риски;  а также определение и разработку 
показателей оценки результативности проекта. 
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10. Внутренняя оценка.  В декабре 1998 года в качестве подкомитета Комитета старших 
должностных лиц по вопросам политики был учрежден Комитет по обзору проектов 
(КОП).  КОП является механизмом, с помощью которого УВКПЧ на уровне старших 
должностных лиц следит за выполнением проектов, дает соответствующие указания и 
осуществляет внутренний контроль за своей деятельностью, ориентированной на 
принятие конкретных мер.  КОП рассматривает и проверяет новые проекты с целью их 
оценки и дачи руководящих указаний по таким вопросам, как соответствие предлагаемых 
целей, мероприятий и предпосылок, лежащих в основе проекта, утвержденным мандатам 
и приоритетам УВКПЧ, и возможные последствия этого аспекта для решения проблем, 
урегулирование которых призван обеспечить проект;  приемлемость и эффективность 
механизма управления проектом, а также институциональных и организационных мер;  
обоснованность финансовых потребностей с учетом приоритетов и фактических ресурсов 
УВКПЧ;  и возможное особое значение этого проекта для УВКПЧ с учетом его 
последствий для политики, нововведений и рисков. 
 
11. Отдел по мероприятиям и программам (ОМП) УВКПЧ ввел новую процедуру 
предварительного отбора проектов в целях облегчения работы КОП и обеспечения 
внутренних консультаций, касающихся предложений в отношении проектов.  Благодаря 
процедуре предварительного отбора проектов повысилось качество подготовки 
предложений, поступающих в КОП, и принимаются меры для уделения большего 
внимания проведению внутренних консультаций на раннем этапе подготовки проекта. 
 
12. Внешняя оценка.  Через Совет попечителей Фонда добровольных взносов 
Организации Объединенных Наций для технического сотрудничества (ФДВТС) также 
осуществляется и внешняя оценка проектов (см. пункт 43).  Создание КОП в качестве 
комитета внутреннего надзора и оценки (мера, которая была рекомендована Советом 
попечителей) позволяет Совету попечителей уделять больше времени другим элементам 
его широкого мандата (резолюция 1993/87 Комиссии), в том числе выработке 
рекомендаций в отношении долгосрочного планирования Программы технического 
сотрудничества УВКПЧ.  Соответственно, на своей тринадцатой сессии в июне 2000 года 
Совет постановил не обсуждать более каждое представленное в КОП предложение.  
В 2002 году Совет уделяет более пристальное внимание докладам, исходящим из оценок 
потребностей и результатов, стремясь извлечь уроки из полученных результатов и 
обсуждения тематические проблемы в рамках Программы технического сотрудничества. 
 
13. Утверждение.  Окончательное решение об утверждении проекта принимается 
Верховным комиссаром от имени УВКПЧ и правительством соответствующей страны, 
которые подписывают документ по проекту. 
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С. Условия осуществления 
 

1. Региональный подход и региональные рамки 
 

14. Укрепление национального потенциала имеет решающее значение для достижения 
успеха в области поощрения и защиты прав человека.  Однако УВКПЧ не располагает 
возможностями для того, чтобы обеспечить свое присутствие во всех странах, которые 
заинтересованы в проектах технического сотрудничества.  Поэтому УВКПЧ с целью 
оказания эффективной поддержки национальным усилиям разработало 
региональный/субрегиональный подход.  Инициативы, осуществляемые на этом уровне, 
позволяют использовать опыт и наилучшую практику стран, находящихся в сопоставимом 
положении, налаживать сотрудничество между соседними странами и целенаправленно, а 
соответственно и более эффективно использовать международные ресурсы.  В разработке 
региональных/субрегиональных рамочных программ в области поощрения и защиты прав 
человека должны участвовать правительственные учреждения;  парламенты;  гражданское 
общество;  международные организации, в частности подразделения системы 
Организации Объединенных Наций, международные финансовые учреждения и 
региональные организации.  УВКПЧ уже накопило некоторый опыт, особенно в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, где проводимые мероприятия включают:  ежегодные 
рабочие совещания, консультации и обмен наилучшей практикой и опытом.  Аналогичная 
работа проводится в других регионах, и с региональными комиссиями Организации 
Объединенных Наций достигнуты договоренности о приеме региональных 
представителей по правам человека.  К концу 2002 года такие представители были 
размещены в Аддис-Абебе, Бангкоке, Бейруте и Сантьяго.  Субрегиональные 
представительства действуют также в Аддис-Абебе (Восточная Африка), Претории 
(южная часть Африки) и Яунде (Центральная Африка).  
 

2. Управление проектами на национальном уровне 
 

15. В целях дальнейшего повышения качества управления проектами в УВКПЧ в Отделе 
по мероприятиям и программам (ОМП) была создана новая Группа по управлению 
проектами и техническому сотрудничеству.  Эта Группа будет заниматься обеспечением 
профессиональной подготовки персонала в области управления проектами, включая 
планирование, осуществление и оценку.  Она будет также разрабатывать методологию и 
средства, предназначенные для содействия управлению деятельностью по проектам. 
 
16. Проекты, которые охватывают одну или несколько основных областей или подлежат 
реализации в короткие сроки, зачастую осуществляются лишь Отделом УВКПЧ в Женеве 
и при минимальной административной поддержке со стороны отделения ПРООН в 
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соответствующей стране.  Проекты, имеющие более сложный характер или требующие 
более длительного периода времени, зачастую осуществляются при помощи отделений по 
правам человека на местах, которые выполняют функции представительств УВКПЧ или 
являются участниками более крупных мероприятий Организации Объединенных Наций. 
 
17. В 2002 году отделения УВКПЧ, наделенные мандатами в области технического 
сотрудничества, действовали в следующих странах:  Азербайджан, Бразилия, Гватемала, 
бывшая югославская Республика Македония, Йемен, Мексика, Монголия, Никарагуа, 
Палестина, Сомали, Судан, Филиппины, Эквадор и Югославия.  Отделения УВКПЧ на 
местах, наделенные совместным мандатом в области мониторинга и технического 
сотрудничества, действовали в следующих странах:  Босния и Герцеговина, Бурунди, 
бывшая Республика Югославия, Демократическая Республика Конго, Камбоджа, 
Колумбия и Хорватия.  Осуществлению деятельности на субрегиональном уровне 
способствовали субрегиональные отделения, находящиеся в Аддис-Абебе, Претории и 
Яунде.  Кроме того, УВКПЧ продолжало обеспечивать техническое сотрудничество 
совместно с подразделениями по правам человека миссий Организации Объединенных 
Наций по поддержанию мира в следующих странах:  Ангола, Афганистан, Восточный 
Тимор, Гвинея-Биссау, Грузия-Абхазия, Сьерра-Леоне, Таджикистан и 
Центральноафриканская Республика. 
 
18. Представители всех отделений на местах, наделенных мандатами в области 
технического сотрудничества, приняли участие в пятом совещании отделений УВКПЧ на 
местах, которое состоялось в Женеве 18-22 ноября 2002 года.  В ходе совещания были 
проведены заседания по практическим аспектам повышения эффективности 
сотрудничества между штаб-квартирой и отделениями на местах, включению вопросов 
прав человека в основные направления деятельности, тематическим руководящим 
принципам как средству включения в основные направления деятельности (борьба с 
нищетой, торговля людьми и ВИЧ/СПИД), договорным контрольным органам и 
тематическим мандатам, включению гендерных вопросов в основные направления 
деятельности и перспективе работы отделений на местах.  На заседании, посвященном 
вопросам технического сотрудничества, главное внимание уделялось сфере отправления 
правосудия.  Участники обсудили сравнительно выигрышную позицию УВКПЧ в этой 
области;  дилемму операций по поддержанию и укреплению мира, которые ограничены 
краткосрочным мандатом, но преследуют цель долгосрочного характера, такую, как 
создание независимой системы отправления правосудия;  и необходимость определения 
четких критериев и средств для оценки последствий.  Участники совещания провели 
отдельные обсуждения с представителями международных неправительственных 
организаций (НПО), учреждений и государств - членов Организации Объединенных 
Наций. 
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19. В своем заявлении на открытии ежегодного совещания отделений на местах 
Верховный комиссар по правам человека обозначил ключевые элементы любой 
деятельности на местах, а именно:  четкое заявление о поставленной задаче, включая 
практически осуществимую стратегию прекращения миссий по линии страновых групп 
Организации Объединенных Наций, а также национальных институтов и организаций;  
механизмы для оценки успеха осуществляемой деятельности и реалистические критерии;  
должная профессиональная подготовка персонала, включая лучшее понимание сути самой 
миссии и его роли в ее осуществлении;  необходимая существенная и административная 
поддержка со стороны штаб-квартиры и соответствующие процедуры совместного 
пользования информацией и предоставления отчетности между штаб-квартирой и 
отделениями на местах;  хорошее знание финансовых требований и бюджетного процесса 
наряду с последовательным участием в пропагандисткой деятельности и мероприятиях по 
сбору средств в каждом отделении на местах, с тем чтобы обеспечить стабильное и 
прогнозируемое финансирование;  и уделение должного внимания соображениям 
безопасности.  Он также подчеркнул важное значение открытого и предсказуемого 
диалога с правительством принимающей страны и регулярных брифингов для стран-
доноров, двусторонних и односторонних агентств по вопросам развития, действующих в 
данной стране. 
 

3. Сотрудничество с учреждениями и программами Организации 
Объединенных Наций 

 
20. Укрепление сотрудничества с другими учреждениями Организации Объединенных 
Наций в области осуществления мероприятий по линии технического сотрудничества 
способствует максимизации их результатов и более эффективному использованию 
ресурсов.  Во исполнение возложенного на УВКПЧ мандата по интеграции прав человека 
в работу Организации в области развития в контексте комплексной реформы 
Генерального секретаря Организации Объединенных Наций УВКПЧ начало в 2001 году 
разработку стратегии по усилению своего потенциала по оказанию поддержки страновым 
группам Организации Объединенных Наций (СГООН).  В марте 2002 года на рабочем 
совещании с участием экспертов и работающих на местах сотрудников Организации 
Объединенных Наций обсуждался вопрос о первичной оценке потребностей СГООН для 
оказания поддержки и о потенциале УВКПЧ для удовлетворения этих потребностей.  
Рабочее совещание приняло ряд рекомендаций.  В декабре 2002 года сотрудники 
географических отделений, отвечающие, в частности, за управление проектами по 
техническому сотрудничеству, а также персонал, занимающийся оказанием поддержки 
деятельности договорных органов, приняли участие в учебном семинаре по реформе 
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Организации Объединенных Наций и процедуре Общих анализов по странам/Рамочной 
программе Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития.   
 
21. Особенно важное значение имеет тесное сотрудничество с ПРООН, основанное на 
заключенном между двумя учреждениями меморандуме о взаимопонимании.  Одним из 
примеров подобного сотрудничества является совместная программа "Повышение 
эффективности деятельности в области прав человека (ХАРИСТ)", которая призвана 
содействовать осуществлению политики ПРООН в области прав человека, изложенной в 
программном документе под названием "Включение прав человека в устойчивое развитие 
людских ресурсов".  Ее основные цели заключаются в экспериментальном применении 
руководящих положений и методологий и выявлении наилучшей практики и 
возможностей изучения опыта в области развития национального потенциала для 
поощрения и защиты прав человека и применения противозащитного подхода к 
планированию развития.  В 2002 году программа ХАРИСТ осуществлялась примерно в 
30 странах.   
 
22. Проект СПО (совместная помощь общинам) является еще одним совместным 
проектом УВКПЧ-ПРООН, который направлен на обеспечение финансовой поддержки 
путем предоставления субсидий (небольших по размеру, но могущих иметь важные 
последствия), инициатив в области прав человека, реализуемых НПО на низовом уровне.  
В декабре 2001 года УВКПЧ в сотрудничестве с ПРООН приступило к осуществлению 
третьего этапа проекта СПО.  На этом этапе, который должен быть завершен к середине 
2003 года, поддержка оказывается около 120 мероприятиям.  Он характеризуется более 
широким сотрудничеством со страновыми отделениями ПРООН благодаря выделению 
дополнительных финансовых средств с их стороны;  таким образом проект СТО 
осуществляется в большем количестве стран по сравнению с предыдущими этапами.  
В 2002 году была выпущена брошюра на английском, французском и испанском языках, в 
которой содержатся данные о проекте СПО и его достижениях и которая 
распространяется в качестве информационного рекламного материала.   
 
23. В рамках продолжающегося осуществления проектов технического сотрудничества 
на национальном, региональном и глобальном уровнях УВКПЧ также тесно 
взаимодействует с другими учреждениями и программами Организации Объединенных 
Наций, включая Детский фонд Организации Объединенных Наций, Организацию 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, Фонд Организации 
Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА), Фонд Организации 
Объединенных Наций для развития в интересах женщин, Отдел Секретариата по 
улучшению положения женщин, Департамент операций по поддержанию мира (ДОПМ), 
Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций и Управление 
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Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев.  
Меморандумы о взаимопонимании подписаны с ЮНФПА и ДОПМ. 
 

4. Сотрудничество с партнерами, не входящими в систему Организации 
Объединенных Наций 

 
24. По линии Программы также предпринимаются усилия с целью налаживания 
сотрудничества с партнерами, не входящими в систему Организации Объединенных 
Наций, включая Организацию африканского единства, Африканскую комиссию по правам 
человека и народов, Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
Организацию американских государств, Межамериканский институт по правам человека, 
Латиноамериканский институт Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителями (ИЛАНУД), Лигу арабских государств 
и другие организации.   
 

D. Мониторинг проектов, их оценка и анализ опыта 
 

25. Мониторинг проектов.  Анализ хода осуществления проекта проводится на 
постоянной основе работниками региональных отделов, КОП и миссиями по контролю за 
осуществлением проектов, в рамках которых проводятся обширные консультации со 
всеми национальными и международными партнерами.  Мониторинг проекта 
предусматривает анализ стратегии, на реализацию которой направлен этот проект, и 
обеспечивает внесение любых коррективов, необходимых для достижения целей проекта 
и удовлетворения потребностей страны в области прав человека. 
 
26. Оценка.  На этапе заключительной оценки проводится анализ эффективности и 
результативности мероприятий, осуществленных по линии проекта.  Эта оценка также 
предусматривает анализ жизнеспособности проекта, в частности в том, что касается его 
влияния на положение в области прав человека в соответствующей стране с уделением 
особого внимания секторам и проблемам, охваченным проектом.  Важная роль Совета 
попечителей ФДВТС и внешних консультантов в деле оценки результатов проектов 
постоянно возрастает. 
 
27. Анализ опыта.  Результаты окончательной оценки проекта служат документальным 
подтверждением накопленного в результате предыдущей деятельности опыта и 
способствуют совершенствованию будущей деятельности по линии Программы 
технического сотрудничества УВКПЧ.  Уроки, извлеченные на основе результатов 
оценки, должны показывать преимущества и недостатки процесса определения 
потребностей в проектах, их разработки и управления ими, которые повлияли на 
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эффективность и результативность проектов.  Таким образом, они должны служить 
основой для программных рекомендаций.  Этот важнейший элемент жизненного цикла 
проекта по-прежнему является слабым местом Программы и требует дальнейшего 
улучшения.  Эта проблема отчасти обусловлена общепризнанными трудностями, которые 
существуют в области оценки прямого воздействия проектов и программ технического 
сотрудничества на осуществление прав человека. 
 

E. Основные области 
 

28. Помощь по линии Программы технического сотрудничества предоставляется в 
различных основных областях, которые кратко излагаются ниже (см. также приложение I 
к докладу, где приводится информация о конкретных проектах). 
 

1. Национальные учреждения по правам человека 
 

29. Важной целью Программы технического сотрудничества является консолидация и 
укрепление роли, которую национальные учреждения по правам человека могут играть в 
деле поощрения и защиты прав человека.  В этой связи для тех, кто занимается вопросами 
создания и функционирования национальных учреждений по правам человека, были 
подготовлены информационные материалы и руководство.  Кроме того, были 
организованы семинары и рабочие совещания с целью ознакомления государственных 
должностных лиц с соответствующей информацией и опытом создания и 
функционирования таких органов.  Эти мероприятия также явились форумами для обмена 
информацией и опытом по вопросам создания и функционирования национальных 
учреждений по правам человека.  Непосредственная помощь с целью создания или 
укрепления таких учреждений была оказана, зачастую при содействии ПРООН, 
приблизительно 30 странам.  Дополнительная и более подробная информация содержится 
в докладе Генерального секретаря Комиссии по правам человека (Е/СN.4/2003/110). 
 

2. Отправление правосудия 
 

30. По линии Программы организуются курсы подготовки для судей, адвокатов, 
прокуроров и сотрудников пенитенциарных учреждений, а также для сотрудников 
правоохранительных органов.  Цели этих курсов состоят в том, чтобы ознакомить 
участников с международными стандартами в области прав человека, касающимися 
отправления правосудия, содействовать изучению гуманных и эффективных методов 
уголовного преследования и судебного разбирательства в демократическом обществе и 
научить инструкторов включать эту информацию в их соответствующие программы 
подготовки.  Программы учебных курсов для судей, адвокатов, магистратов и прокуроров 
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включают следующие темы:  международные системы защиты прав человека;  
независимость судей и адвокатов;  стандарты в области прав человека, подлежащие 
применению  в рамках процедур уголовного расследования, ареста и содержания под 
стражей до суда;  элементы справедливого судебного разбирательства;  правосудие по 
делам несовершеннолетних;  защита прав женщин при отправлении правосудия;  и права 
человека при введении чрезвычайного положения. 
 
31. Программы курсов подготовки для сотрудников правоохранительных органов также 
охватывают различные темы, в том числе:  соответствующие международные стандарты в 
области прав человека;  обязанности и принципы кодекса поведения сотрудников полиции 
в демократическом обществе;  применение силы и огнестрельного оружия 
правоохранительными органами;  защита от пыток и других бесчеловечных видов 
обращения и наказания;  эффективные методы проведения допроса с соблюдением 
правовых и этических норм;  права человека во время ареста и содержания под стражей до 
суда, а также правовой статус и права обвиняемого.   
 

3. Помощь в целях реформы конституции и законодательства 
 

32. Такого рода помощь предоставляется с целью приведения национального 
законодательства в соответствие с международными стандартами в области прав 
человека.  Эта помощь может оказываться в форме консультативных услуг экспертов, 
организации конференций, предоставления информации и документации по правам 
человека, содействия в разработке законов или организации кампаний по 
информированию населения с целью вовлечения всех слоев общества в процесс 
законотворчества.  Этот элемент Программы предусматривает оказание помощи в области 
конституционного права;  уголовных и уголовно-процессуальных кодексов;  правил 
пенитенциарных учреждений;  законов в области защиты меньшинств;  законов, 
касающихся свободы выражения мнений, ассоциации и собраний;  законов об 
иммиграции и гражданстве;  законов о судебной и юридической практике;  
законодательства по вопросам безопасности;  и, в целом, любых других законов, которые 
могут прямо или косвенно влиять на осуществление прав человека, пользующихся 
международным признанием. 
 

4. Национальные парламенты 
 

33. Проекты, разрабатываемые в сотрудничестве с национальными парламентами, 
охватывают, в частности, такие вопросы, как ратификация международных договоров по 
правам человека, представление информации о соответствующем законодательстве в 
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области прав человека других стран, роль парламентских комитетов по правам человека и, 
в целом, роль парламента в деле поощрения и защиты прав человека. 
 

5. Вооруженные силы 
 

34. По линии Программы были проведены учебные мероприятия для офицеров 
вооруженных сил.  Цель состоит в обеспечении понимания важности применения 
принципа господства права и прав человека в деятельности вооруженных сил и роли, 
которая отводится им в демократическом государстве.   
 

6. Помощь в области проведения выборов 
 

35. Мероприятия в этой области включают подготовку руководящих принципов для 
анализа законов о выборах и процедур их проведения, публикацию справочника, 
посвященного правам человека и выборам, и информирование общественности о правах 
человека и выборах. 
 

7. Представление докладов об осуществлении договоров 
 

36. По линии Программы регулярно организуются учебные мероприятия для 
правительственных должностных лиц, отвечающих за подготовку докладов, которые 
подлежат представлению в соответствии с международными договорами о правах 
человека, в которых участвуют их государства.  Такая помощь предоставляется на 
национальном и региональном уровнях.  Благодаря программе стипендий 
соответствующие должностные лица получают возможность участвовать в учебных 
мероприятиях, которые включают рабочие совещания с экспертами из органов по 
наблюдению за выполнением различных договоров и сотрудниками УВКПЧ.  
Подготовлено Руководство УВКПЧ по представлению докладов по правам человека.   
 

8. НПО и гражданское общество 
 

37. Одной из целей Программы является укрепление гражданского общества.  Поэтому 
проекты могут предусматривать оказание помощи НПО в контексте деятельности, 
проводимой в отдельных странах, посредством привлечения их к участию в семинарах и 
учебных курсах и оказания, в надлежащих случаях, поддержки разработанным ими 
проектам.  НПО не только являются адресатами проектов в области технического 
сотрудничества, но и все шире участвуют в их осуществлении, например в Российской 
Федерации.  Это способствует расширению прав и возможностей гражданского общества, 
а также укреплению потенциала Программы.   
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9. Учебные материалы 
 

38. В рамках Десятилетия образования в области прав человека Организации 
Объединенных Наций УВКПЧ продолжало разрабатывать серии учебных пособий и 
руководств как для преподавателей, так и для участников соответствующих курсов.  
Учебные материалы УВКПЧ служат подспорьем при проведении всех учебных 
мероприятий, организуемых в рамках программ технического сотрудничества на 
глобальном, региональном и национальном уровнях.  Учебные пособия подготавливаются 
с учетом конкретных потребностей слушателей, в связи с чем основное внимание в них 
уделяется соответствующим основным аспектам защиты прав человека и надлежащей 
педагогической методике.  Эти пособия представляют собой не только учебные 
материалы, но и ценные источники информации для организаций и отдельных лиц, 
занимающихся вопросами образования в области прав человека на всех уровнях. 
 
39. Серия учебных материалов УВКПЧ для специалистов используется в первую 
очередь при организации учебных мероприятий, проводимых в рамках его Программы 
технического сотрудничества в области прав человека, а также служит подспорьем для 
других организаций, ведущих просветительскую работу в области прав человека среди 
различных профессиональных групп.  Недавно на английском языке была издана 
публикация " Human Rights Manual for Judges, Prosecutors and Lawyers". 
 
40. Продолжается работа по подготовке комплектов учебных материалов для служащих 
сил по поддержанию мира, сотрудников пенитенциарных учреждений, учителей 
начальной и средней школ, журналистов, а также национальных и местных НПО.  
При подготовке этих материалов УВКПЧ работает в тесном сотрудничестве с 
соответствующими экспертами и организациями.  Дополнительная информация о 
комплектах учебных материалов содержится в докладе, представленном Верховным 
комиссаром Комиссии по правам человека о Десятилетии образования в области прав 
человека Организации Объединенных Наций (E/CN.4/2003/100). 
 

F. Интеграция гендерных аспектов, а также экономических, социальных 
и культурных прав в Программу технического сотрудничества 

 
41. УВКПЧ утвердил стратегию по систематическому учету гендерных аспектов в 
качестве меры по осуществлению рекомендаций обзора Всемирной конференции по 
положению женщин (Пекин+5) для дальнейшей интеграции анализа гендерной 
проблематики в политику и практику УВКПЧ.  Был нанят штатный координатор по 
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гендерным вопросам.  УВКПЧ подготовило проект контрольного списка для облегчения 
включения гендерной проблематики в проекты технического сотрудничества. 
 
42. В 2002 году во всех регионах были проведены региональные рабочие совещания, 
которые включают подготовку в области экономических, социальных и культурных прав.  
Кроме того, в рамках одного глобального проекта разрабатывается практическое 
руководство по интеграции экономических, социальных и культурных прав в 
деятельность национальных правозащитных учреждений.   
 

G. Управление, административная поддержка и финансирование 
 

43. В 1993 году в соответствии с резолюцией 1993/87 Комиссии по правам человека был 
учрежден Совет попечителей ФДВТС, который должен консультировать Генерального 
секретаря по вопросам управления Фондом и его функционирования и содействовать 
внесению взносов в Фонд.  В состав Совета входят следующие члены:  г-жа Лейла Такла 
(Египет);  г-жа Лихия Боливар Осуна (Венесуэла);  г-н Томас Хаммарберг (Швеция);  
г-н Кинхидэ Мусакодзи (Япония) и г-н Кшиштов Скубишевский (Польша).  Координатор 
Фонда добровольных взносов выполняет функции секретаря Совета. 
 
44. В 2002 году Совет провел свои семнадцатую и восемнадцатую сессии 
соответственно 3-5 июня и 11-13 ноября.  На этих сессиях и в заочном порядке Совет 
рассмотрел 35 проектов;  обсудил четыре оцененных проекта;  обсудил тематические 
вопросы, методологии и процедуры Программы технического сотрудничества;  
рассмотрел финансовые и административные вопросы, касающиеся Фонда, и обсудил 
усилия по мобилизации средств.  Как обычно, Совет провел на каждой сессии брифинг, 
предназначенный для государств-членов. 
 
45. Мероприятия в области технического сотрудничества финансируются главным 
образом Фондом добровольных взносов Организации Объединенных Наций для 
технического сотрудничества в области прав человека и частично за счет средств, 
выделяемых из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций на техническое 
содействие в области прав человека.  Информация о финансовом положении Фонда 
добровольных взносов представлена в приложении II к настоящему докладу.  Доклады о 
ходе осуществления мероприятий и выплате взносов готовятся секретариатом Фонда 
добровольных взносов, и их можно получить по запросу 
 
46. За последние несколько лет наблюдалось значительное увеличение как количества, 
так и масштабов мероприятий в области технического сотрудничества.  По состоянию на 
31 октября 2002 года осуществляется 48 проектов.  По состоянию на 30 сентября 
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2002 года сумма расходов возросла до 9,8 млн. долл. США по сравнению с 6 млн. долл. 
США в 1999 году, при этом сумма новых взносов в Фонд в тот же год составила в общей 
сложности 7 млн. долл. США.  Это был переходящий остаток от предыдущих лет, 
который позволил УВКПЧ осуществить в 2002 году многие из его проектов.  Поскольку 
увеличение масштабов деятельности УВКПЧ по осуществлению проектов не 
сопровождалось увеличением суммы новых взносов, финансовое положение Фонда стало 
предметом серьезной озабоченности Управления. 
 
47. В рамках своей стратегии по мобилизации средств УВКПЧ подготовило общее 
ежегодное обращение.  В ежегодном обращении на 2003 год, опубликованном в декабре 
2002 года, содержится подробная информация о планируемых мероприятиях, и оно, как 
ожидается, будет способствовать обеспечению более предсказуемого и своевременного 
финансирования и разработке долгосрочных планов деятельности.  Ежегодное обращение 
включает проекты, подлежащие финансированию Фондом добровольных взносов для 
технического сотрудничества (ФДВТС).  Ежегодные доклады УВКПЧ, впервые 
опубликованные в 2001 году, являются еще одним шагом в направлении более 
эффективного управления проектами, большей транспарентности и более совершенной 
отчетности. 
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Приложение I 
 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ЛИНИИ ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
В 2002 ГОДУа 

 
А. Завершенные проекты 

 
В 2002 году были завершены следующие проекты: 
 

Глобальный проект (GLO/97/AH/20).  Временные меры по интеграции 
экономических, социальных и культурных прав в практику и процедуры 
технического сотрудничества. 
 
Глобальный проект (GLO/01/AH/43).  Проект руководящих принципов по 
интеграции прав человека в стратегии по уменьшению масштабов нищеты. 
 

Африканский регион 
 

Регион Африки (RAF/02/AH/15).  Африканский региональный диалог II.  
Поощрение правосудия и примирения в Африке:  проблемы в области прав человека 
и развития. 
 
Южная часть Африки (RAF/97/AH/02).  Укрепление национального и 
регионального потенциала для поощрения и защиты прав человека в южной части 
Африки:  национальные планы действий. 
 
Чад (СHD/98/AH/19).  Проект по усилению соблюдения прав человека и 
обеспечению более эффективного управления в Чаде.   
 
Сьерра-Леоне (SIL/00/AH/23).  Укрепление Инициатив в области образования по 
правам человека на низовом уровне. 
 
Сьерра-Леоне (SIL/97/AH/02).  Оказание поддержки первоначальному этапу 
учреждения Комиссии по установлению истины и примирению. 
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Азиатско-Тихоокеанский регион 
 

Регион Азии (RAS/01/AH/14).  Поощрение и защита прав человека в Азиатско-
Тихоокеанском регионе - региональный советник по правам человека. 
 
Азиатско-Тихоокеанский регион (RAS/01/AH/41).  Субрегиональный семинар для 
тихоокеанских государств по вопросам просвещения в области прав человека и 
отправления правосудия. 
 
Восточный Тимор (ETI/01/AH/02).  Программа укрепления национальной 
инфраструктуры для поощрения и защиты прав человека в Восточном Тиморе. 
 

Регион Ближнего Востока, Северной Африки и Персидского залива 
 

 Палестина (PAL/01/AH/09).  Обеспечение законности в Палестине. 
 

Йемен (YEM/00/AH/21).  Укрепление потенциала и инфраструктур для поощрения и 
защиты прав человека в Йемене. 
 

Регионы Европы и Северной Америки 
 

Азербайджан (AZE/01/AH/23).  Укрепление потенциала и инфраструктуры для 
поощрения и защиты прав человека.  В Баку открыто Бюро по проекту и нанят 
помощник по осуществлению проекта. 
 
Грузия (GEO/95/AH/13).  Укрепление потенциала и инфраструктур для поощрения 
и защиты прав человека.   
 
Грузия (GEO/98/AH/22).  Укрепление потенциала Управления государственных 
защитников. 
 

 Югославия (FRY/02/AH/16).  Представление отчетности о правах человека. 
 

Регион Латинской Америки 
 

Регион Латинской Америки и Карибского бассейна (RLA/99/AH/06).  
Укрепление законности и поощрение прав человека в Андском регионе. 
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Регион Латинской Америки и Карибского бассейна (RLA/01/AH/02).  Поощрение 
и защита прав человека в Регионе Латинской Америки и Карибского бассейна. 
 
Регион Латинской Америки (RLA/01/AH/17).  Региональная конференция 
УВКПЧ/ЮНЕСКО по вопросу о преподавании прав человека в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна. 
 
Регион Латинской Америки (RLA/01/AH/30).  Поощрение и защита 
репродуктивных прав женщин в рамках деятельности национальных учреждений. 
 
ЭКВАДОР (ECU/99/AH/17).  Укрепление национального потенциала посредством 
осуществления Национального плана действий в области прав человека в Эквадоре. 
 

 Гаити (HAI/01/AH/18).  Оказание помощи Гаити в области прав человека. 
 

Перу (PER/02/AH/11).  Оказание поддержки работе Комиссии Перу по 
восстановлению истины и примирению.   
 

В. Проекты в стадии осуществления 
 

(GLO/01/AH/21):  Борьба с незаконной торговлей людьми и защита прав лиц, 
являющихся объектом такой торговли (бывший проект GLO/99/AH/25). 
 
(GLO/01/AH/07).  Стратегия укрепления потенциала УВКПЧ в области оказания 
помощи страновым группам Организации Объединенных Наций в деле интеграции 
прав человека в процесс развития. 
 
(GLO/00/AH/20).  Содействие осуществлению Десятилетия образования в области 
прав человека Организации Объединенных Наций. 
 

 (GLO/01/AH/31).  Создание вебсайта национальных учреждений. 
 

(GLO/02/AH/05).  Подготовка по правам человека для полицейских и 
военнослужащих, участвующих в операциях по поддержанию мира. 
 

Африканский регион 
 

Регион Африки (RAF/02/AH/13).  Содействие поощрению и защите прав человека в 
ЭКА, ОАЕ/АС и Восточноафриканском регионе. 
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Регион Африки (RAF/02/AH/17).  Усиление потенциала гражданского общества в 
области прав человека в Центральной Африке. 
 
Регион Африки (RAF/02/AH/19).  Бюро региональной программы для южной части 
Африки. 
 

 Конго (PRC/01/AH/25).  Укрепление потенциала в области поощрения и защиты 
прав человека в Республике Конго.   

 
 Гвинея-Биссау (GBS/01/AH/26).  Содействие укреплению национального 

потенциала в области прав человека в Гвинее-Биссау. 
 
 Мавритания (MAU/00/AH/11).  Укрепление потенциала Отделения Верховного 

комиссара по правам человека в деле борьбы с нищетой и обеспечения социальной 
интеграции в области прав человека с целью разработки национального плана 
действий. 

 
 Руанда (RWA/01/AH/42).  Наращивание потенциала Руандийской комиссии по 

правам человека (второй этап проекта RWA/00/AH/14). 
 
 Сьерра-Леоне (SIL/02/AH/14).  Комплексная программа по оказанию помощи 

Сьерра-Леоне. 
 
 Сьерра-Леоне (SIL/01/AH/24).  Временный секретариат Комиссии по установлению 

истины и примирению в Сьерра-Леоне. 
 
 Сомали (SOM/00/AH/17).  Старший консультант по правам человека, отвечающий 

за оптимизацию правозащитной деятельности/Программу ПРООН по защите 
гражданского населения в Сомали. 

 
 Судан (SUD/00/AH/12).  Оказание помощи Судану в области прав человека. 
 

Азиатско-Тихоокеанский регион 
 

 Регион Азии (RAS/01/AH/36).  УВКПЧ/Азиатско-Тихоокеанский форум - 
Сотрудничество с целью создания и укрепления национальных учреждений по 
правам человека. 
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 Регион Азии (RAS/02/AH/26).  Осуществление Программы действий на 

2002-2004 годы в отношении Рамок регионального сотрудничества в Азиатско-
Тихоокеанском регионе в целях поощрения и защиты прав человека. 

 
 Афганистан (AFG/02/AH/10).  Предварительная деятельность по оказанию помощи 

в области прав человека в Афганистане. 
 
 Китай (CPR/01/AH/37).  Программа действий в области технического 

сотрудничества в 2002 году, второй этап осуществления Меморандума о 
взаимопонимании между УВКПЧ и Китаем. 

 
 Монголия (MON/01/AH/35).  Укрепление потенциала Национальной комиссии по 

правам человека Монголии. 
 
 Монголия (MON/02/AH/12).  Укрепление потенциала в области защиты прав 

человека в Монголии - этап I. 
 
 Филиппины (PHI/96/AH/23).  Защита прав детей, находящихся в конфликте с 

законом. 
 
 Соломоновы Острова (SOL/01/AH/11).  Правозащитная поддержка мирного 

процесса на Соломоновых Островах. 
 
 Шри-Ланка (SRL/02/AH/21).  Правозащитная поддержка Страновой группе 

Организации Объединенных Наций в Шри-Ланке. 
 
 Восточный Тимор (ETI/02/AH/23).  Укрепление национального правозащитного 

потенциала в Восточном Тиморе. 
 

Регион Ближнего Востока, Северной Африки и Персидского залива 
 

 Арабские страны региона (RAB/02/AH/01).  Усиление потенциала гражданского 
общества в целях более эффективного поощрения прав человека в регионе 
(Арабский институт). 

 
 Арабские страны региона (RAB/01/AH/15).  Усиление потенциала арабских 

неправительственных организаций в области прав человека. 
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 Марокко (MOR/98/AH/08).  Центр документации, информации и подготовки по 

правам человека. 
 
 Палестина (PAL/02/AH/07).  Программа укрепления национальной инфраструктуры 

в области прав человека. 
 

Регион Латинской Америки и Карибского бассейна 
 

 Регион Латинской Америки и Карибского бассейна (RLA/01/AH/40).  Поощрение 
и защита прав человека в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна 
(Региональный советник). 

 
 Сальвадор (ELS/01/AH/39).  Поощрение и защита прав человека в Сальвадоре. 
 
 Гватемала (GUA/01/AH/10).  Поощрение и защита прав человека в Гватемале. 
 (Предыдущее название:  Укрепление национального потенциала в области прав 

человека в Гватемале.) 
 
 Мексика (MEX/02/AH/06).  Второй этап Программы технического сотрудничества 

для Мексики. 
 
 Никарагуа (NIC/98/AH/14).  Право на безопасность:  превентивные меры по линии 

сотрудничества полиции с общинами и деятельность в области прав человека. 
 

Регионы Европы и Северной Америки 
 

 Македония (MAC/99/AH/18).  Преподавание прав человека в начальных и средних 
школах, этап I. 

 
 Македония (MAC/02/AH/02).  Комплексная программа технического 

сотрудничества в бывшей югославской Республике Македонии. 
 
 Россия (RUS/97/AH/03).  Развитие потенциала системы образования в области прав 

человека. 
 
 Россия (RUS/01/AH/13).  Преподавание прав человека в России - Опыт прошлого, 

уроки на будущее. 
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С. Новые запросы 
 

 Из Африканского региона получены запросы о техническом сотрудничестве от 
следующих стран: 
 
 Бенин, Буркина-Фасо, Гана, Того. 
 
 Из Азиатско-Тихоокеанского региона получены запросы о техническом 
сотрудничестве от следующих стран: 
 
 Афганистан, Восточный Тимор, Индонезия, Исламская Республика Иран, Китай, 

Монголия, Соломоновы Острова, Филиппины, Шри-Ланка. 
 
 Из Арабского региона получены запросы о техническом сотрудничестве от 
следующих стран: 
 
 Бахрейн, Катар. 
 
 Из региона Латинской Америки и Карибского бассейна получены запросы о 
техническом сотрудничестве от следующих стран: 
 
 Аргентина, Гаити, Гондурас, Доминиканская Республика, Никарагуа, Панама, Перу, 

Чили, Ямайка.  
 
 Из регионов Европы и Северной Америки получены запросы о техническом 
сотрудничестве от следующих стран: 
 
 Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан. 
 

Примечание 
 

а Подобную информацию о конкретных проектах УВКПЧ по линии технического 
сотрудничества в области прав человека можно получить на вебсайте УВКПЧ 
(http://www.unhchr.ch.).  Более подробная информация имеется в архиве секретариата 
Фонда добровольных взносов Организации Объединенных Наций для технического 
сотрудничества в области прав человека. 
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Приложение II 
 

БАЛАНС ФОНДА ДОБРОВОЛЬНЫХ ВЗНОСОВ ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

по состоянию на 30 ноября 2002 года 
 

ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД 2002-2003 ГОДОВ В долл. США 
   
1. Доход  
 Начальное сальдо, по состоянию на 1 января 2002 года 9 819 798 
 Доход, полученный в 2002 году (по состоянию на 30.11.02), 

включая проценты (136 562) 
7 681 214 

 Возврат донорам (22 901) 
 Корректировки и снижение издержек по сравнению со 

средствами, объявленными на предыдущей период 
352 222 

 ОБЩИЙ ДОХОД 17 830 333 
2. Обязательства  
 Общий объем ассигнований на проекты по состоянию на 

30 ноября 2002 года 
12 885 448 

 13-процентные издержки на поддержку программ с учетом 
произведенных ассигнований 

1 660 031 

 ОБЩИЙ ОБЪЕМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ (14 545 479) 
3. Расчетный остаток средств (брутто) по состоянию на 

30 ноября 2002 года 
3 284 854 

4. Резервы финансовых средств  
 Оперативный резерв наличных средств (15% произведенных 

ассигнований) 
(1 932 817) 

 Резерв для совместного проекта ПРООН/УВКПЧ в 
Афганистане на 2003 год 

(1 000 000) 

5. Расчетный объем чистых средств, имеющихся для будущих 
мероприятий (при условии 13-процентных издержек на 
поддержку программ ООН) 

352 037 

 
 

------ 
 
 


