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Resumen

Este es el tercer informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario Genera sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos, ala Comision
de Derechos Humanos. El informe, presentado de conformidad con laresolucién 2000/61 de la
Comisién, hace llegar alos Representantes Especiales |a profunda preocupacion de la
Representante por la situacion general de los defensores, que no ha mejorado en € Ultimo afio.
Al tiempo gue continta reuniendo y difundiendo informaciones sobre casos especificos de
violaciones, en e momento presente la Representante Especial centramas su actividad en la
aplicacion de la Declaracion sobre los Defensores de |os Derechos Humanos aprobada por 1os
Estados.

En laseccion | del informe se ofrece un resumen de a gunas de las actividades de la
Representante Especial en el Ultimo afio. En laseccion I1, la Representante Especial analiza
algunas tendencias de la situacién de | os defensores, como €l tipo de violaciones que sufren las
categorias mas vulnerabl es de defensores, los perfiles de los autores y su nivel jerérquico, €l
significado de la ausencia de informacién acerca de |os defensores de |os derechos humanos en
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algunos paises, la opinion publicay el papel de los medios de comunicacion, y algunas
novedades positivas. En su andlisis |la Representante Especia sefiala una serie de prioridadesy
formula recomendaciones que considera estratégicas para mejorar la situacion de los defensores.

Este andlisisinicial eslabase delaseccion |11 del informe, que trata en particular de la
necesidad de reforzar la aplicacion de la Declaracion. El informe da cuenta del [lamamiento del
Secretario General para que las Naciones Unidas desempefien un papel mas coherente orientado
alapractica en relacion con las normas de derechos humanos y |os objetivos de desarrollo del
Milenio. LaRepresentante Especial procura complementar |os esfuerzos del Secretario General
desarrollando su propia estrategia en favor de una aplicacion reforzada de la Declaracion alaluz
desusiniciativas. La Representante sefiala que el trabajo de |os defensores de |os derechos
humanos es fundamental parala aplicacion de las normas de derechos humanos, la consecucion
de los objetivos de desarrollo del Milenio y laaccion de las Naciones Unidas en general, y que
muchos funcionarios de las Naciones Unidas son defensores de | os derechos humanos.

La Representante Especial esta convencida de que la Declaracion, asi como sus informesy
recomendaciones, solo serd eficaz s se le confiere una mayor importancia a nivel nacional y
regional, y que las diferentes entidades del sistema de las Naciones Unidas pueden desempefiar
un papel fundamental a este respecto.

Con las recomendaciones relativas a la segunda seccion del informe, la Representante
Especia pretende complementar |os procesos en curso en los que colaboran los Estados, las
Naciones Unidas y la sociedad civil, como la democratizacidn, la consecucion de |os objetivos
del Milenio y las responsabilidades de |os agentes del sector privado en el contexto de los
derechos humanos. De estaforma, la Representante Especial espera que |os agentes pertinentes
tengan en cuentala Declaracién en el marco de su actividad.

En laseccion IV de su informe la Representante Especia considera, como en sus
anteriores informes, las violaciones sufridas por defensores. La Representante llama la atencion
sobre ciertos tipos de violaciones de la Declaracion e indicalos paises en |os que supuestamente
ocurrieron esas violaciones.

En las conclusiones y recomendaciones (sec. V) se indican una serie de &reas estratégicas
en las cuales se puede reforzar la proteccion de los defensores de |os derechos humanos.
el fortalecimiento de los sistemas judiciales de |os paises; € establecimiento de normas minimas
de derechos humanos paralalegislacion relativa ala seguridad y lalucha contra el terrorismo;
la proteccion del "espacio contextual” que los defensores necesitan paratrabgjar; las
responsabilidades de las multinacional es en relacion con los derechos humanos, y la necesidad
de prestar mayor atencion alos Estados donde |os defensores no se hacen ver ni oir.
L as recomendaciones hacen referenciatambién al papel fundamental que desempefian algunos
agentes en la aplicacion de la Declaracion, asaber: e sistema de las Naciones Unidas, incluidos
los equipos en los paises y |os 6rganos creados en virtud de tratados; el papel y las
responsabilidades de |os gobiernos locales; |as responsabilidades de la comunidad internacional
con respecto alas violaciones "sisteméticas’, y 1os medios de comunicacion. Por dltimo, €
informe recomienda que se tenga en cuenta a los defensores de | os derechos humanos en los
procesos de democratizacion y en los intentos de alcanzar |os objetivos de desarrollo del
Milenio.
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INTRODUCCION

1. Losmétodos de trabajo adoptados por |a Representante Especial del Secretario General
sobre la cuestion de |os defensores de |os derechos humanos para cumplir el mandato que sele
encomendo han contribuido a establecer un mecanismo parareunir y difundir informacién sobre
la situacion de los defensores. Estainformacion es 'y debe seguir siendo la base para el
cumplimiento del mandato, establecido de conformidad con la resolucion 2000/61 de la
Comisién de Derechos Humanos. Asi pues, en este informe, como en |os presentados por |a
Representante Especial en afios anteriores', se tratan problemas especificos que afectan alos
defensores de los derechos humanos en |os paises respecto de |os cual es |a Representante
Especial recibio informacién.

2. LaRepresentante Especia considera, no obstante, que cada vez es mas urgente prestar
mayor atencion ala solucion de los problemas sefialados. En consecuencia, la parte del informe
relativa al enfogque geogréfico va precedida de una seccién que contiene un andlisis de las
tendencias generales en la situacion de los defensores, y de otra seccién sobre la necesidad de
fortalecer la aplicacion de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos?.

3. LaRepresentante Especial estd convencida de que, para que su mandato sea totalmente
eficaz en su ayuda a los defensores de |os derechos humanos, debe desempefiarse en estrecha
colaboracién con las entidades pertinentes del sistemade las Naciones Unidas, asi como con
Estados y organizaciones no gubernamentales (ONG). En su informe la Representante Especial
procura especia mente tomar en consideracion la preocupacion del Secretario General por los
aspectos de la reforma de las Naciones Unidas rel acionados con |os derechos humanos, y por el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.

4.  Lascuestiones en que més hainsistido €l Secretario General en su proceso de reformay en
la Camparfia del Milenio son la aplicacion de las normas establ ecidas de derechos humanos y una
mayor cooperacion y coherencia entre las diversas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en lo referente a dicha aplicacion. Con este informe 'y con la futura colaboracion,
coordinacion y determinacion de un orden de prioridades, 1a Representante Especial tratara de
armonizar €l contenido de su mandato con el espiritu de esos mensajes, que considera no solo
medios fundamentales para |la proteccion de |os defensores sino también iniciativas a cuyo éxito
pueden contribuir en gran medida |os propios defensores.

5.  Ené€fecto, un temarecurrente del informe es la conviccion de la Representante Especia de
gue los defensores de |os derechos humanos contribuyen a cumplimiento de los objetivos
basicos de las Naciones Unidas, y que muchos funcionarios de las Naciones Unidas actlan de

! Incluidos los informes anual es presentados ala Comision en 2001 (E/CN.4/2001/94) y 2002
(E/CN.4/2002/106), los informes anual es presentados a la Asamblea General en 2001 (A/56/341)
y 2002 (A/57/182), y los informes presentados ala Comision sobre las misiones a Colombia
(E/CN.4/2002/106/Add.2) y Kirguistan (E/CN.4/2002/106/Add.1).

2 Declaracion sobre el derecho y el deber delos individuos, los grupos y |as instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamental es universalmente
reconocidos, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 53/144 de 8 de marzo de 1999.
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unaformau otra como defensores. La Representante Especia estimaque el sistemade las
Naciones Unidas ha de desempefiar un papel fundamental en la aplicacion de la Declaracion
sobre el derecho y el deber de losindividuos, los gruposy las instituciones de promover y
proteger |os derechos humanos y |as libertades fundamental es universalmente reconocidos.

6.  Lasrecomendaciones formuladas en las secciones segunday tercera, que se presentan
juntas a final del informe, se centran en el andlisis de las cuestiones o métodos que la
Representante Especial considera estratégicos paralaaplicacion de la Declaracion. Al sefialar
esas prioridades y ponerlas en conocimiento no solo de los Estados, sino también de los 6rganos
de las Naciones Unidas, |as organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, la
Representante Especial esperafacilitar a esos agentes la adopcion de enfoques comunes para
aplicar laDeclaracion. La Representante es muy consciente de la necesidad de reforzar la
aplicacion de las normas de derechos humanos en todo €l mundo y del papel fundamental que
desempefian los defensores de |os derechos humanos a este respecto. Espera que sus
recomendaciones, al complementar |os procesos emprendidos por las Naciones Unidas y otras
organizaciones, no solo fortaleceran la aplicacion de la Declaracion sino que contribuirdn a
mejorar la accion de las Naciones Unidas en |la esfera de los derechos humanos y la aplicacion de
las normas de derechos humanos sobre el terreno.

|. MANDATO, METODOS DE TRABAJO Y ACTIVIDADES
A. Mandatoy métodos detrabajo

7.  El mandato y los métodos de trabajo de la Representante Especia se describieron en

su primer informe ala Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2001/94). Enlos

altimos 12 meses, la Representante Especial ha contado con la colaboracion constructivay, en
algunos casos, € valioso apoyo de algunos Estados, organizaciones intergubernamental es como
algunas entidades de las Naciones Unidas, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y de numerosas ONG nacionales e
internacionales, entre ellas Amnistia Internacional, €l Servicio Internaciona paralos Derechos
Humanos, la Federacidn Internacional de Asociaciones de Derechos Humanos'y la Organizacion
Mundia contrala Tortura (estas dos Ultimas por mediacion de su programa conjunto
"Observatorio parala Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos').

B. Actividades
L lamamientos urgentes y denuncias

8. Durante el periodo en examen, |la Representante Especial envid alos gobiernos numerosas
comunicaciones, entre ellas [lamamientos urgentes y cartas de denuncia. A fin de evitar una
duplicacion de las actividades de otros procedimientos especiales, en € Ultimo afio la
Representante Especia ha enviado comunicaciones conjuntas en colaboracién con el
Representante Especial del Secretario General encargado de examinar la situacion de los
derechos humanos en Camboyay el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria, asi como con los Relatores Especial es sobre |as gjecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias; latortura; lalibertad de opinién y de expresién; laindependenciade los
magistrados y abogados; la violencia contra la mujer; la situacién de los derechos humanos y las
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libertades fundamental es de los indigenas; 1os derechos humanos de los migrantes; la situacion
de los derechos humanos en la Republica Democrética del Congo, y la situacion de los derechos
humanosen € Iraqg.

Visitas a los paises

9. Durante el afio que se examina, la Representante Especia hizo unavisitaa Guatemala

del 26 de mayo a 1° de junio de 2002 (E/CN.4/2003/104/Add.2). La Representante Especial
intentd visitar laex Republica Y ugoslava de Macedonia, pero tuvo que posponer dos veces la
visitadebido al retraso inesperado en laformacion de gobierno tras las el ecciones generaes

de 15 de septiembre de 2002. En el momento de presentar este informe la Representante
Especial estaba ala esperade realizar esavisita, en colaboracion con las autoridades nacionales,
antes de gque comenzara el 59° periodo de sesiones de la Comision. La Representante Especial
harecibido unainvitacién paravisitar Tailandia, y espera poder efectuar estavisita, semprey
cuando las autoridades competentes estén de acuerdo, antes del inicio del 59° periodo de
Sesiones.

10. Durante &l pasado afio se recibieron otras invitaciones, concretamente de la Republica
Democréticadel Congo y de Turquia. La Representante Especia recibid respuestas a sus
peticiones de invitacion de Singapur y Egipto, que solicitaban informacion adicional, y de
Indonesia, que declind la peticion.

11. End transcurso del afo, la Representante Especial pidié invitaciones a Belarus, Nigeria,
Tanez y Zimbabwe, y volvio a enviar solicitudes de invitacion alos Gobiernos de Bhutan,

el Chad, Guinea Ecuatorial, lalndia, Maasia, € Togo y Uzbekistan, que no habian respondido a
la primera peticion.

Participacion en actividades mundialesy regionales

12. LaRepresentante Especia ha participado en numerosas actividades en todo e mundo.
Algunas de ellas se centraron exclusivamente en la cuestion de los defensores de | os derechos
humanos, mientras que otras abordaran dicha cuestion en un contexto mas amplio. En muchos
casos, los organizadores de |as actividades, en especial las ONG, ofrecieron ala Representante
Especia un valioso apoyo para que pudiera participar en ellas. Los parrafos siguientes se
refieren a algunas de estas actividades.

13. En enero de 2002 |la Representante Especial participd en la reunion organizada por
"Frontline" en Dublin sobre las medidas que se deben adoptar para proteger alos defensores de
los derechos humanos (Plataforma de Dublin). En marzo de 2002, pronunci6 un discurso en una
reunion sobre la prevencidn y la erradicacion de la violencia contra las mujeres organizada en
Vienapor la Oficina de I nstituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa

14. En abril de 2002, |a Representante Especial participé en e 11 Encuentro Ciudadano
Internacional organizado en Barcelona (Espafia) por el Ayuntamiento de Barcelonay la Catedra
UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos, de la Universidad Autonoma de Barcelona. En mayo
de 2002, intervino en el 31° periodo de sesiones de la Comision Africana de Derechos Humanos
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y delos Pueblos. Asimismo, participé en lareunién sobre la aplicacion de las dimensiones
humanas, organizada por la OIDDH en Varsovia en septiembre de 2002.

15. En noviembre de 2002, |a Representante Especial intervino en la Asamblea General delas
Naciones Unidas en Nueva Y ork y present6 su informe (A/57/182). La Representante participd
en calidad de experta en un debate sobre derechos humanos y lucha contra el terrorismo,
organizado por Amnistia Internacional y la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos (ACNUDH), e hizo una presentacion acerca de la gjecucion del mandato sobre la
cuestion de los defensores de |os derechos humanos, en una reunién organizada por la
International Society for Human Rights y € Jacob Blaustein Institute for the Advancement of
Human Rights. Asimismo, la Representante Especial intervino en la Third Conference on the
European Charter for the Safeguarding of Human Rightsin the City, celebrada en Venecia,
Italia, en diciembre de 2002.

16. LaRepresentante Especia no pudo acudir a algunas reuniones a las que habia sido invitada
por razdn de compromisos adquiridos con anterioridad o de insuficiencia de recursos.

I1. ANALISISDE LASTENDENCIASEN LA SITUACION DE LOS
DEFENSORES DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Tendenciasen lorelativo alasviolacionesy las dificultades contextuales
a que hacen frente los defensor es de los der echos humanos

17. Los defensores de los derechos humanos siguen siendo victimas de varios tipos de
violaciones de |os derechos humanos, como g ecuciones, torturas, palizas, detencionesy
encarcelamientos arbitrarios, amenazas de muerte, hostigamiento, difamacion y restricciones de
su libertad de expresién y de asociacion. En algunos casos, |os autores de las agresiones eligen
como victimas alos familiares de los defensores de |os derechos humanos para aumentar si cabe
la presion sobre éstos.

18. Ademasdelasviolaciones individuales, cadavez hay mas Estados que recurren ala
estrategia de restringir el campo de accion de los defensores de |os derechos humanos.

Se cierran organizaciones con |os pretextos mas insignificantes, se cortan o se restringen
indebidamente las fuentes de financiacion y la burocracia retrasa deliberadamente el registro de
las organizaciones de derechos humanos.

19. LaRepresentante Especia observa con especia preocupacion larpida proliferacion de
politicas, leyes y procedimientos calificados como medidas de "seguridad” o de "lucha contra el
terrorismao”, que no solo pueden repercutir directa o indirectamente en los defensores de los
derechos humanos sino que pueden utilizarse de forma subvertida para obstaculizar su trabajo.
En lainformacion recibida durante el pasado afio hay ejemplos de Estados que han implicado
presuntamente a defensores de |os derechos humanos en actividades terroristas. En algunos
casos las autoridades estatal es o |os medios de comunicacion controlados por e Estado han
acusado en falso alos defensores de pertenecer a grupos armados de la oposicion o0 a bandas
terroristas.
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20. Laintroduccion de excepciones al estado de derecho, por g emplo mediante leyes
especiales de seguridad en general o de lucha contra el terrorismo en particular, ha repercutido
en la capacidad de los sistemas judiciales de proteger alos defensores de |os derechos humanos
contralas medidas arbitrarias. Estas excepciones al estado de derecho afectan particularmente a
los defensores que acttan en Estados donde ya no se respetan mucho |os derechos humanos,
aungue ultimamente se estan adoptando también en Estados que garantizan sobradamente |os
derechos humanos fundamentales. Estas medidas estan socavando gravemente las normas
mismas en que se asienta lalegitimidad de |as actividades relacionadas con |os derechos
humanos, y hacen obligatoriala proteccion de los defensores. La Representante Especial es muy
consciente de |a responsabilidad de |os Estados de garantizar la seguridad, y de la amenaza que
suponen los actos terroristas y 1os grupos armados para la seguridad de | as personas.

No obstante, esta convencida de que & imperativo de la seguridad no se conseguiraviolando los
derechos humanos, sino cumpliéndolos.

21. LaRepresentante Especial estd muy preocupada por un cierto nimero de incidentes que le
han sido comunicados, de uso excesivo e indiscriminado de lafuerza contra personas que
estaban g erciendo su derecho a reunirse pacificamente. En algunos de estos casos, €l uso inicia
de lafuerza por parte de las autoridades para reprimir protestas pacificas provocd unareaccion
violentay convirtié esas protestas en disturbios. Las responsabilidades de los Estados,
enunciadas en los articulos 2 y 12 de la Declaracion, [levan ala Representante Especial ala
conclusién de que con conductas de este tipo son |os propios Estados |os que se hacen
responsables de la provocacion y de la consiguiente violencia.

22. No esféacil sefialar prioridades de accion, dado el alcancey la variedad de las violaciones
documentadas durante el mandato de la Representante Especial. No obstante, es fundamental
que los sistemas judicia es de | os paises sean capaces de proporcionar una reparacion rgpiday
eficaz alos defensores cuyos derechos hayan sido vulnerados. A este respecto, |os sistemas
judiciales de los paises deben ser capaces de abordar no solo las violaciones individuales de los
derechos humanos de |os defensores, sino también |os incumplimientos de la Declaracion que
afectan a entorno del que dependen |os defensores para desempefiar su labor: leyes adecuadas,
la posibilidad de que una organizacion pueda registrarse legalmente, el acceso a fuentes de
financiacion y laindependencia

B. Tendenciasen € perfil delos defensores de los derechos humanos
gue son victimas de violaciones

23. Como seindicaba en los anteriores informes de la Representante Especial, entre los
defensores de |os derechos humanos que han sido victimas de violaciones sigue habiendo
individuos y organizaciones de estamentos muy distintos de la sociedad. No obstante, ciertas
categorias de defensores son més vulnerables alas violaciones en determinados periodos,
dependiendo, por ejemplo, de |os programas politicos de sus paises o0 provincias. Asi, los
periodistas que trabajan para periddicos independientes acostumbran a ser victimas de
violaciones durante |a campafia €l ectoral previa a una eleccién, mientras que los dirigentes
sindicales suelen padecerlas cuando la politica gubernamental que afecta alos miembros de sus
organizaciones esta en proceso de revision. Estos cambios "estacionales’ en la vulnerabilidad de
los defensores de |os derechos humanos podrian servir de base parala adopcion de estrategias de
proteccion que beneficiarian especialmente a ciertos defensores durante |os periodos en que la
probabilidad de sufrir violaciones es més alta. No obstante, se debe insistir en que algunos
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defensores son muy vulnerables en cualquier periodo o circunstancia. La Representante Especial
sigue estando profundamente preocupada por la situacion de los defensores que luchan por los
derechos sociales o politicos de los marginados, como los miembros de minorias, los indigenas 'y
lapoblacién rural. Desea destacar especia mente |os riesgos especificos que corren las
defensoras de los derechos humanos, por las causas que defienden o por € entorno en e que
trabajan.

24. En € contexto del recurso creciente aleyes securitarias y contra el terrorismo, esa
tendencia parece afectar con més frecuencia alos defensores de |os derechos de las minorias o
del derecho ala autodeterminacion. En muchos casos, la vulnerabilidad de esos defensores
aumenta por el hecho de ser miembros del grupo que defienden.

C. Tendenciasen € perfil delos autores de violaciones u otros obstaculos a
gue hacen frente los defensor es de los der echos humanos

25. Generamente es dificil identificar al autor individual de una determinada violacién.
No obstante, para abordar la cuestion de manera estratégica se pueden distinguir dos tipos de
autores de violaciones, segun €l nivel en e que actlen.

26. Enrelacién con € primer nivel, la Representante Especial observo que, en generdl, las
personas que ordenan y cometen |as violaciones de que son victimas | os defensores de |os
derechos humanos ocupan cargos a nivel local, dentro de lajerarquiadel Estado. Pertenecen a
este primer grupo los actos cometidos en provincias, asi como |os cometidos en la capital por
funcionarios de atribuciones exclusivamente locales. En algunos casos se producen violaciones
como consecuencia de actos de autoridades locales, debido a laincapacidad absoluta del Estado
deidentificar y castigar dichas violacionesy aladebilidad de susinstituciones: por gjemplo, por
el mal funcionamiento de su sistema judicia o porgue las fuerzas de policia estan mal equipadas
e insuficientemente adiestradas. Esta constatacion no mengua en formaagunala
responsabilidad del Estado por esos actos y pone de manifiesto la urgencia con que el Estado
debe elaborar y crear estrategias y mecanismos nacionales y local es para proteger alos
defensores de |os derechos humanos.

27. En muchos casos es evidente que una violacion aungue sea de carécter totalmente "local”,
no habria ocurrido, o no habria quedado impune, sin e acuerdo técito de las autoridades
nacionales, o seadel conjunto del Estado. A este respecto la Representante Especial distingue un
segundo nivel de actuacion en el que laposicidn, el nimero y lavariedad de las personas
involucradas ponen de manifiesto laimplicacion del entero aparato estatal. Estas situaciones
"sistémicas’ son especia mente preocupantes y precisan de una atencién mayor y mas
especificas.

28. Ladeterminacion de estos dos "niveles' diferentes -los autores de las violacionesy el
grado de implicacion del Estado- permite abordar de unaforma més estratégica la cuestion de la
proteccion de los defensores de los derechos humanos y 1a aplicacion de la Declaracion.

29. Enloscasos de violaciones "sistémicas’ anivel estatal serequiere el apoyo internacional
para garantizar €l respeto de la Declaracién, y dicho apoyo no deberia negarse so pretexto de que
se esta ala espera de asistencia técnica que no puede ser eficaz sin e compromiso previo del
Estado a acatar las normas de derechos humanos. Ademés, la Representante Especial observo
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con preocupacion que las autoridades locales (o provinciales) tienden a pensar que la
responsabilidad de garantizar |os derechos humanos recae Unicamente en el gobierno del Estado.
Esta concepcion errénea, que haimpedido que las autoridades local es asumieran un sentido de
responsabilidad en relacion con los derechos humanos debe corregirse. En este contexto, los
procesos de descentralizacion deberian subrayar claramente que la responsabilidad de garantizar
el disfrute de los derechos humanosy el respeto de los principios internacionales incumbe tanto a
las autoridades locales como a las nacionales.

30. Losautoresdirectos de las violaciones (0 sea, |os que cometen realmente |os actos, no los
gue los ordenan) suelen ser miembros de las fuerzas de seguridad del Estado. La Representante
Especial ha observado un aumento del nimero de actos atribuidos a militares, tendencia que
puede ser reflgjo del papel cadavez més destacado que desempefian en muchos paises,
gjerciendo funciones que normalmente estan reservadas a la poblacion civil. Este aumento de las
atribuciones de los militares va acompanado frecuentemente de la abolicidn de ciertas normas de
derechos humanos y de la aplicacién de un sistema total mente independiente (y a veces secreto)
de controles y de justicia, que socava las atribuciones y merma latransparenciade las
instituciones publicas y favorece laimpunidad. En la actualidad, quienes luchan de forma mas
directa contra estas inqui etantes tendencias son |os defensores de |os derechos humanos que
contribuyen ala promocién y la proteccidn de la democracia, incluidos |os que son funcionarios
del Estado o de organismos afines. Hay que esforzarse en proporcionar apoyo a esos defensores.

31. Losgrupos paramilitares de algunos paises también son responsables de actos graves
cometidos contra los defensores de los derechos humanos. En muchos casos, existen pruebas
concluyentes de que |os grupos paramilitares actlan en connivencia con las fuerzas del Estado,
hasta el punto de que incluso ex miembros 0 miembros fuera de servicio de las fuerzas de
seguridad estatal es |levan a cabo acciones como integrantes de una fuerza paramilitar.

La Representante Especial considera que |a responsabilidad absoluta del Estado por las
violaciones cometidas por estos grupos es evidente. En relacion con los grupos armados de la
oposicion, la Representante Especial estima que a pesar de las numerosas dificultades politicas y
juridicas existentes, seria Gtil establecer un contacto y un didlogo més directos entre esos grupos
y los mecani smos de derechos humanos para abordar |as gravisimas violaciones que han
cometido. En consecuencia, la Representante Especial esta decidida a establecer, dentro de los
[imites de su mandato, un marco que sea politicamente apropiado para dicho compromiso.
Aungue, de acuerdo con las normas internacional es de derechos humanos | os Estados siguen
asumiendo laresponsabilidad principal, es fundamental reconocer que los grupos armados de la
oposicién también son responsabl es de las gravisimas viol aciones que cometen, incluidas
aquellas de las que son victimas |os defensores.

32. LaRepresentante Especia deseallamar la atencién sobre un grupo de agentes menos
conocido pero alin mas importante en relacion con las dificultades a que hacen frente los
defensores de los derechos humanos. Los agentes del sector privado, incluidas las empresas
transnacionales y nacionales, cometen un nimero cada vez mayor de violaciones de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de la poblacion en muchos paises del hemisferio Sur.

L as poblaciones indigenas suelen ser especialmente vulnerables a dichas violaciones.

L as pobl aciones afectadas ven que, en el entorno actual de mundializacién, sus gobiernos no
pueden o no quieren resolver sus problemas. En algunos casos, |os Estados parecen creer que la
proteccion de las multinacionales es de interés nacional, aunque |as actividades de esas empresas
puedan poner en peligro los derechos y el sustento de las poblaciones locales. De hecho, la
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Representante Especial ha recibido informaciones que ponen en evidenciala complicidad de las
autoridades del Estado en la promocién de los intereses de algunas empresas multinacionales, a
expensas de |os derechos econdmicos y sociaes de la poblacion local.

33. Las politicas econdmicas de a gunas empresas multinacionales y las consecuencias sociales
de sus actividades (por gy emplo, en relacion con el medio ambiente 0 con los derechos laboral es)
han provocado |as protestas de |os defensores de |os derechos humanos, que han tomado la
forma de manifestaciones pacificas, campafas de informacion, acciones legalesy otro tipo de
actos. LaRepresentante Especial esta consternada por el alto niUmero de casos que se le han
comunicado en los que el Estado ha gjercido un poder coercitivo contralos defensores de los
derechos humanos para reprimir las protestas y las criticas contra politicas y practicas que
socavan y vulneran el interés y los derechos de las personas afectadas. En muchos de |os casos
de los que hatenido conocimiento, laviolenciay la coercion empleadas causaron lesiones graves
y permanentes alos defensores. En ciertos casos, |a Representante Especial ha de pensar
forzosamente que existe una conexion entre estas actuaciones del Estado y algunas
multinacionales, que instigan a cometer |as violaciones.

34. Esurgente encontrar formulas que, por un lado, favorezcan el desarrollo econémico y
garanticen |os intereses econdmicos de las poblaciones, y, por € otro, no vulneren sus derechos
econdmicos, socialesy culturales. Hay que proteger e derecho areaccionar de forma pacifica
frente a cuestiones econdémicas, socialesy culturales. Las nuevas formulas deben tomar en
consideracion el papel y las responsabilidades que incumben alas empresas del sector privado,
incluidas las multinacionales, en relacion con e respeto por las normas de derechos humanos.
En este sentido, ala Representante Especial le alientan las informaciones transmitidas por
algunas fuentes de las Naciones Unidas destacando el papel y las responsabilidades de algunos
agentes del sector privado en el contexto de las violaciones de |os derechos humanos. Cabe
mencionar a este respecto el Grupo de Trabgjo del periodo de sesiones sobre las empresas
transnacional es de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de |os Derechos Humanos, el
informe de las Naciones Unidas sobre la explotacion ilegal de los recursos naturales de la
Republ icsa del Congo (S/2002/1146) y las observaciones finales del Comité de los Derechos
del Nifio®.

% En las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio al informe de la Reptblica
Democréticadel Congo sedicelo siguiente: "El Comité toma nota de las repercusiones
negativas que sobre los nifios tiene el conflicto armado que se desarrolla en territorio del Estado
Parte, asi como del papel que desempefian en e conflicto multiples actores, en particular las
fuerzas armadas de varios Estados, todos |os cuales son Partes en la Convencién, y |os grupos
armados y las numerosas empresas privadas a que se hace referencia en €l informe de las
Naciones Unidas sobre la explotacion ilegal de los recursos naturales y otras riquezas de la
Republica Democréticadel Congo. ElI Comité toma nota en particular de las graves violaciones
de la Convencion gque se cometen en el territorio que se encuentra fueradel control del Gobierno
del Estado Parte y en € que elementos armados, incluidas las fuerzas armadas sometidas ala
jurisdiccion de otros Estados Partes en la Convencion, han desempefiado un papel activo.

El Comité toma nota asimismo de que €l articulo 38 de la Convencion exige que los Estados
Partes respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicablesy que,
segun sefidlan fuentes de las Naciones Unidas (véase en particular laresolucion 1341 (2001) del
Consgjo de Seguridad, de 22 de febrero de 2001), ese derecho ha sido violado, en particular por
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D. Caracteristicas de lafalta de informacion sobre los defensor es
de los der echos humanos en algunos paises

35. Losanterioresinformes de la Representante Especial consistieron forzosamente en analisis
de lainformacion disponible. No obstante, la Representante considera que hay motivos para
[lamar la atencion sobre algunas |agunas notables de lainformacion. En ciertos Estados |os
defensores de |os derechos humanos guardan un silencio significativo, aunque no puede decirse
gue en ellos no haya problemas de derechos humanos. La Representante Especial estima que
este silencio se debe a veces a temor a actuar de |os defensores de |os derechos humanos, por la
dura respuesta que esperan de las autoridades. En esos Estados puede ocurrir que las medidas
relativas alos derechos humanos sean calificadas oficialmente de subversivas, y se equiparen a
una amenaza ala seguridad nacional. Por gy emplo, las autoridades de un Estado denegaron el
registro legal a ciertas ONG que se ocupan de |os derechos humanos so pretexto de que la
promocion y la proteccién de los derechos humanos estaban reservadas exclusivamente al
Estado. En algunos casos se han impuesto tales limitaciones a los derechos humanos que la
capacidad de organizarse de |os defensores se ha visto gravemente restringida.

36. Encambio, en otros Estados |os defensores de |os derechos humanos tienen dificultades
para comunicar lainformacion porgue carecen de recursos para recoger o comunicar datos sobre
las violaciones de | os derechos humanos al no existir un marco legislativo o administrativo en el
gue actuar, 0 porgue no se reconocen a si mismos como defensores de |os derechos humanos.

En muchos paises, 1os defensores de |os derechos humanos no conocen la Declaracion ni la
existencia de mecanismos internacional es.

37. LaRepresentante Especia no esta dispuesta a consentir que la falta de informacion
distraiga su atencién de los Estados en os que es necesario garantizar la seguridad y la actividad
de los defensores de |os derechos humanos, que ahora guardan silencio porque se autocensuran o
por |as razones antes mencionadas. En esas situaciones, las medidas destinadas areforzar la
capacidad de los defensores de |os derechos humanos y a promover la Declaracion deberan
adoptarse en el marco de lalegislacion nacional, laratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacional es de derechos humanos, €l fortalecimiento de la sociedad civil y la ensefianza de
los derechos humanos para | os agentes gubernamentales y no gubernamentales. Estas
actividades estan sobradamente previstas en |os mandatos y |os programas actual es de varias
organizaciones de las Naciones Unidas, y la Representante Especial alienta a esas organizaciones
atener en cuenta en su labor la existencia de |os defensores de | os derechos humanos. Ademas,
la Representante Especial se pone a disposicion de los Estados que deseen entablar un didlogo
con miras aresolver los problemas indicados, y les ofrece su colaboracion.

lo que respectaalos nifios. A este respecto, ademés de la responsabilidad que incumbe al Estado
Parte, el Comité destaca asimismo la responsabilidad de varios otros Estados y de otros
determinados actores por |las repercusiones negativas del conflicto armado en los nifios y por las
violaciones de algunas disposiciones de la Convencion y del derecho internacional humanitario
en zonas pertenecientes a Estado Parte" (CRC/C/15/Add.153, parr. 6).
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E. Laopinion publicay € papd delos medios de comunicacién

38. A laRepresentante Especial e preocupa la escasa reaccion del publico frente ala adopcion
de leyes y practicas que suponen una grave amenaza contra los derechos humanos, o las medidas
adoptadas contra quienes tratan de promover y proteger esos derechos, en su propio pais o en el
extranjero. En algunos Estados la débil reaccion del publico es achacable al temor alas
consecuencias, o alaignoranciade los problemas. A veces lafaltadeinformacién es debida a
las restricciones alalibertad de expresion y de prensa, o incluso ala pobrezay al aislamiento
rural que impiden el acceso alainformacion. La Representante Especia observa con pesar que
hay Estados en los que €l publico esindiferente alas cuestiones relativas alos derechos
humanos.

39. El apoyo publico alas actividades de los defensores de | os derechos humanos es ya un
medio importante de protegerlos. Este apoyo puede articularse y promoverse concienciando més
al publico y haciéndole entender las consecuenciasy las repercusiones de las politicas y las
précticas que los defensores fomentan o combaten.

40. Los medios de comunicacién pueden desempefiar un papel fundamental a este respecto, a
conferir visibilidad alos derechos reconocidos por la Declaracién y reforzar asi lavoluntad y la
capacidad de promover |os derechos humanos mediante actividades que la Declaracion también
protege. Asimismo, lainformacion oportuna, completa e imparcia de los medios de
comunicacion sobre las violaciones de |os derechos humanos, sus efectos y sus consecuencias,
suele ser esencia paramovilizar alaopinion publica. La Representante Especial reconoce y
celebrala valiosa contribucién de muchos periodistas que gercen de defensores de |os derechos
humanos, a menudo con grave riesgo personal. No obstante, es cierto que en lamayoriade los
paises y regiones del mundo los medios de comunicacion publicos no han prestado suficiente
atencién alos derechos humanos ni ala situacion de sus defensores y que, de resultas de ello, la
concienciacion del publico respecto de estos problemas, y su respuesta alos mismos, son con
frecuencia muy precarias. Estaes una cuestion que los periodistas, las organizaciones de los
medios de comunicacion y los organismos de las Naciones Unidas cuyos mandatos y programas
tienen que ver con los medios de comunicacion y lainformacion del publico deben considerar
seriamente.

F. Novedades positivas

41. Junto con las tendencias negativas antes sefialadas, se observan agunas realizaciones
positivas. La Representante Especial celebralaliberacidn de los defensores de los derechos
humanos cuya detencion habia abordado urgentemente en el marco de su mandato, y las
numerosas iniciativas adoptadas por |o0s Estados para proteger alos defensores respecto de cuya
seguridad |a Representante Especial habia expresado su preocupacion.

42. A laRepresentante Especial le alienta el talante abierto con que muchos gobiernos han
recibido sus comunicaciones y recomendaciones sobre |os medios de mejorar |a proteccion de
los defensores de |os derechos humanos y la aplicacion efectiva de la Declaracion. Este talante
abierto hace que se sienta esperanzada en cuanto a la posible adopcion de medidas concretas para
aplicar esas recomendaciones. Ademés, unos pocos Estados han tomado la excelente iniciativa
de examinar los medios de incorporar la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos a su legislacion nacional .
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43. El fortalecimiento de las redes y coaliciones de defensores (en particular por conducto de
las organizaciones intergubernamental es y no gubernamental es), que es consecuenciade la
adopcion de este mandato, es una noticia sumamente alentadora. Estas redes son de por si
mecanismos de proteccién de los defensores de |os derechos humanos.

44. Laeaboracion por la Oficinadel ACNUDH de directrices sobre €l respeto de los derechos
humanos en |as actividades de |os Estados contra el terrorismo (E/CN.4/2002/18, anexo), y su
presentacion a Comité contra el Terrorismo de las Naciones Unidas en octubre de 2002 por €l
Alto Comisionado, constituyen otras tantas iniciativas positivas. La Representante Especial
observa que las directrices prevén un cierto nimero de disposiciones que protegerian alos
defensores de |os derechos humanos contra | as violaciones de sus derechos en el contexto de la
legislacion o las medidas contra el terrorismo, e insta alos Estados a que lastomen en
consideracion.

45. Este andlisis de las tendencias incipientes que se observan en relacion con los desafios a
gue hacen frente |os defensores de | os derechos humanos ilustra el hecho de que |os problemas
planteados son numerosos y variables, que es urgentemente necesario intensificar la accion para
responder a esos desafios y proteger alos defensores, y que esta accion hade ser de caracter
estratégico. La Representante Especial confia en particular en la Declaracion, adoptada por los
Estados como expresion de su voluntad de conceder esta proteccion y contribuir alalabor
esencia de los defensores de los derechos humanos. Hechas estas recomendaciones, la seccion
siguiente del informe trata en particular de la promocion y la aplicacion de la Declaracion.

I1l. FORTALECER LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE
LOSDEFENSORESDE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Losdefensoresdelos derechos humanosy la democr atizacion

46. LaRepresentante Especial hace referenciaala democraciay la democratizacion, no solo
en €l sentido de participacion popular en la eleccion de un gobierno sino también en funcion de
otras caracteristicas, como |la separacién de poderes, la responsabilizacion de los funcionarios
publicosy la existencia de reparaciones efectivas gracias a un poder judicia independientey a
un sistema estatal que con su accién protejay apoye los derechos humanos fundamental es”.

47. Remontandose alos origenes de los desafios a que hacen frente los defensores, y
analizando sus causas, la Representante Especia dice que |os procesos de democratizacion y la
preservacion de los principios y procedimientos democréticos son esencial es para responder a
esos desafios y aplicar la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. Ademas,
la Representante observa que |os defensores de | os derechos humanos tienen un papel
fundamental que desempefiar en el fortalecimiento y la preservacion de la democraciay sus
elementos constitutivos.

*Véase, por gemplo, laintroduccion a informe del Secretario General titulado "Apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a los esfuerzos de |os gobiernos por la promocién y
consolidacion de las democracias nuevas o restauradas’ (A/50/332).
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48. Losdefensores de los derechos humanos son parte integrante del proceso de
democratizacion. Su presenciay actividad en un Estado son un sintoma de democratizacion y un
motor para su ulterior desarrollo. De €ello se sigue que las actividades internacionales, regionales
y nacionales relativas ala democratizacion deben reconocer la contribucion de los defensores, y
gue han de tomarse medidas para apoyar y reforzar esa contribucién. Ese apoyo podriatomar la
forma de medidas concretas para promover y aplicar la Declaracion sobre |os Defensores de los
Derechos Humanos.

49. LaRepresentante Especial recomienda gque en los esfuerzos internacionales y regionales de
democratizacion® se tenga debidamente en cuenta la funcién de los defensores de los derechos
humanos, y que se tomen medidas en pro de la Declaracion. Los 6rganos de las Naciones
Unidas (con inclusion de | os departamentos, organismos o programas en la sede o sobre €
terreno) cuya actividad se centra en la democratizacion, podrian prestar especia atencién aesta
recomendacion, dados los multiples vincul os que pueden establ ecerse entre la labor de esas
organizaciones, €l proceso de reforma de las Naciones Unidas, laincorporacion de los derechos
humanos alalabor de la Organizacion y la actividad y |a situacion de los defensores de los
derechos humanos.

B. Losdefensoresdelos derechos humanosy los objetivos
dedesarrollo dela Declaracion del Milenio

50. Lalabor delos defensores de los derechos humanos es fundamental para alcanzar los
objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio®, incluidos los relativos a VIH/SIDA, la
igualdad de género y los derechos de lamujer, € derecho alaeducacion, el derecho alasalud de
los nifios y las madres, |a sostenibilidad ambiental y el derecho al desarrollo. Los defensores de
los derechos humanos, en su condicion de personal médico, funcionarios ministeriales,
abogados, maestros, funcionarios publicos regionales y municipal es, periodistas o personal de
las ONG y las Naciones Unidas, pueden aportar una contribucion esencial a logro de estos
objetivos. Cuando cesa o pierde intensidad |a actividad de esos defensores, el logro de los
objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio corre peligro. Por el contrario, apoyar la
labor de estas personas significaa menudo contribuir ala consecucion de estos objetivos.

51. Ensu primer informe anual’ sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio, e
Secretario General advirtié que las perspectivas de alcanzar |os objetivos del Milenio eran
limitadas y sefial 6 en particular la falta de progresos en la esfera de los derechos humanos y 1a
democracia. El Secretario General afadié que habia lanzado una campafia para el logro de los
objetivos del Milenio que comprenderia acciones colectivas en cooperacion del sistema de las

® Véase, por gjemplo, laresolucion 56/269 de la Asamblea General, de 25 de abril de 2002,
titulada " Quinta Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas 0 Restauradas, que se
celebrard en Ulaanbaatar en 2003".

® Como figura en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, resolucién 55/2 de la
Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

" Informe del Secretario General titulado "Aplicacion de la Declaracion del Milenio delas
Naciones Unidas' (A/57/270).
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Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, la sociedad civil, las instituciones financieras
internacionales y otros participantes.

52. Enreacion con el llamamiento del Secretario General para que se intensifiquen los
esfuerzos con miras a alcanzar los objetivos de la Declaracion del Milenio, y habida cuenta del
papel esencial que incumbe alos defensores de |os derechos humanos a este respecto, la
Representante Especial exhorta alos mencionados participantes en la Campaiia del Milenio a
gue incluyan la aplicacion de la Declaracion sobre los Defensores de |os Derechos Humanos en
sus estrategias para el logro de |os objetivos de desarrollo del Milenio, y aque proporcionen
apoyo alos defensores de los derechos humanos, como factores esenciales del proceso. A este
respecto, es de sefidlar en especia la funcién de las Naciones Unidas en el plano nacional.

C. Aplicacion dela Declaracion: € Equipo delas Naciones Unidas
en los paisesy la reforma de las Naciones Unidas

53. LaRepresentante Especia cree firmemente que, si se quiere que sus informes tengan un
impacto eficaz y alargo plazo y promuevan €l respeto por la Declaracién, deben aplicarse anivel
regional. Losorganismos, programas y oficinas de las Naciones Unidas que son miembros del
Equipo de las Naciones Unidas en | os paises pueden desempefiar un papel muy importante a ese
respecto.

54. Ensu calidad de Representante del Secretario General, latitular del mandato recuerda el
apoyo constante del Secretario General alaincorporacion de los derechos humanos al sistema de
las Naciones Unidas y su reciente "programa para profundizar el cambio” sobre lareformade la
Organizacion®. Ambos procesos -la incorporacion de los derechos humanos y lareformade las
Naciones Unidas- se prestan alaintervencién activa del Equipo de las Naciones Unidas en los
paises, en la esfera de los derechos humanos. Ademés, con frecuencia los defensores de los
derechos humanos son importantes asociados del Equipo en los paises, y 10s propios
funcionarios de las Naciones Unidas se erigen muchas veces en defensores de |os derechos
humanos. Desde este punto de vista, |a Representante Especial cree que existe una base solida
para que los miembros del Equipo en |os paises desempefien un papel sustantivo en laaplicacién
de la Declaracion sobre los Defensores de |os Derechos Humanos, en el contexto de sus
mandatos respectivos. La Representante Especial esta deseosa de contar con la cooperacién del
Equipo en los paises en |o relativo a las recomendaciones que esta preparando a fin de incorporar
los derechos humanos en | as estrategias encaminadas a poner en précticala Declaracion.

55. LaRepresentante Especial reconoce que algunos aspectos de su mandato y sus informes, y
también de otros procedimientos especia es de la Comisién, no favorecen la accion de todos los
miembros del Equipo en los paises. Sin embargo, hay otros aspectos de los que si puede muy
bien ocuparse el Equipo. En lo referente ala metodologia, 1a Representante observa que los
miembros del Equipo quizas deseen incorporar su apoyo ala Declaracion en €l proceso de la
Evaluacion Comun en los Paises (CCA), y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo.

8 Informe del Secretario General titulado "Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa
para profundizar el cambio” (A/57/387).
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D. Aplicacion dela Declaracion: medidas regionales

56. EnteorialaDeclaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos deberia aplicarse
integramente en el plano nacional. Sin embargo, en muchos Estados esto no es asi.

Los mecanismos de nivel internacional puedan facilitar considerablemente la solucion de esos
problemas en |os paises, en particular si se coordinan con las actividades a nivel regional.

Esta coordinacién es especialmente fructifera cuando los mecanismos regionalesy los
internacional es pueden aprovechar sus ventajas mutuas -como €l alcance del mandato y la
proximidad geogréfica, politicay cultural alas situaciones o 10s recursos de | os paises- para dar
una respuesta oportuna y apropiada a las situaciones criticas. No obstante, méas importante alin
es que, gracias a este planteamiento regional, la Representante Especial ha podido recurrir alos
compromisos contraidos por los Estados a nivel regional (ademés de |os compromisos
internacionales) parael cumplimiento de su mandato. Asi pues, como yaindico en sus anteriores
informes, la Representante favorece el enfoque regional en la aplicacion de la Declaracion y en
el fomento de la proteccién de los defensores de | os derechos humanos y de sus actividades.

57. LaOrganizacion de Estados Americanos ha creado una Unidad de Defensores de Derechos
Humanos. La Comisién Africanade los Derechos Humanos y de los Puebl os estéd examinando
un proyecto de resolucion que, si se aprueba, establecera un punto focal paralos defensores de
los derechos humanos: es de esperar que la Comision establ ezca ef ectivamente dicho
mecanismo. La Representante Especia espera que podra entablar conversaciones con los

mecani smos regional es europeos para estudiar 10s posibles medios de prestar atencion especial a
los defensores |os defensores de |os derechos humanos en esa region.  Organizaciones no
gubernamental es de todas |as regiones estéan estableciendo y reforzando redes para promover y
proteger alos defensores de los derechos humanos, con atencién creciente ala funcion especifica
de las defensoras de | os derechos humanos.

58. Estas actividades regionales, tanto intergubernamental es como no gubernamentales, estan
modificando visiblemente la proteccion y la promocién de los derechos de | os defensores.
Asimismo, proporcionan un apoyo cadavez mas valioso al mandato de la Representante
Especial, a suministrarle informacién, facilitar su seguimiento de los casos o prestarle asistencia
en susvisitas alas regiones.

59. Sinembargo, en lo relativo ala aplicacion efectiva de la Declaracion debe observarse que
lasituacion de los defensores de |os derechos humanos sigue siendo causa de grave
preocupacion, como se desprende de la seccion |l supray de lalista de casos que figuraen la
adicion al presente informe. Laaccion regional ha sido mucho més eficaz en unos paises y
regiones que en otros.

60. LaRepresentante Especia observa que el sistema de las Naciones Unidas tiene sus propias
capacidades regional es, aunque hasta ahora no dispone de un mecanismo especifico paralos
defensores de los derechos humanos. La Oficinadel ACNUDH est4 estableciendo gradual mente
una capacidad regional en materia de derechos humanosy en la actualidad cuenta con seis
representantes regionales o subregionales. La Representante Especial harecibido un fuerte
apoyo del asesor regional para Américay del asesor para Asia, y espera mantener esta
colaboracion con |os representantes recientemente nombrados en otras regiones. Otras
organizaciones de las Naciones Unidas han establecido, o estan estableciendo, capacidades
regionales, como lainiciativa de los Centros Regionales de Servicio, del Programade las
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Naciones Unidas parael Desarrollo®, que podran contribuir, en el marco de sus mandatos, ala
aplicacién de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. Los procesos de
reformade las Naciones Unidas y de incorporacion de los derechos humanos sentaran las bases
para una contribucion regional cada vez mayor de las Naciones Unidas ala causa de los
defensores de los derechos humanos. La Representante Especia agradecerarecibir sugerencias
de las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas sobre e modo en que esto pueda
llevarse ala préctica

61. Otras organizaciones intergubernamental es podrian beneficiarse de la experienciade

la OEA y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para reforzar sus planteamientos
enlo referente ala Declaracion. Las ONG que operan a nivel regiona podrian adoptar un
enfoque similar.

E. Aplicacion dela Declaracion: colaboracion con otros procedimientos
especialesy con los 6rganos establecidos en virtud detratados

62. Laamplitud del mandato de los defensores de |os derechos humanos haincitado ala
Representante Especial a establecer una colaboracién y coordinacion regulares con los titulares
de los mandatos de otros procedimientos especiales de la Comision. En su primer informe ala
Comision (E/CN.4/2001/94), la Representante Especial dio explicaciones sobre la metodologia
que sigue a este respecto. La cooperacidn se ha centrado casi por completo en casos concretos
de interés comun, y la Representante Especia ha podido enviar numerosas comunicaciones alos
gobiernos, en asociacion con los titulares de otros mandatos. Asimismo, la Representante ha
participado en numerosos debates tematicos publicos y privados con los titulares de los mandatos
de otros procedimientos especial es, examinando conjuntamente sus métodos de trabajo con
miras areforzar la colaboracion; en este contexto, la Representante Especial ha colaborado con
personal de la Oficinadel ACNUDH.

63. No obstante, la Representante Especial no ha podido establecer una colaboracion
importante con otros procedi mientos especiales de cara ala creacion de estructuras o procesos
gue contribuyan aimpedir |as violaciones mencionadas en sus comunicados y en los de sus
colegas. Estafalta de un planteamiento comun gque permita desarrollar una accion positiva se
debe en parte ala acusada escasez de recursos que padecen estas entidades. La Representante
Especia seguira estudiando las posibilidades de mejorar la colaboracion en este campo.

64. Lacolaboracion de la Representante Especial con los 6rganos establecidos en virtud de
tratados, en € contexto de la aplicacion de la Declaracion, hasido muy escasa. Sin embargo,
habiéndose establ ecido |a parte de su mandato relativa al acopio de informacidn y la preparacion
de informes, desea dirigirse alos 6rganos creados en virtud de tratados para examinar con ellos
los vinculos existentes entre lalabor y |a situacién de |os defensores de |os derechos humanos, la
aplicacion delaDeclaracion y e papd vy las actividades de |os mencionados érganos. Asimismo
la Representante procurard tomar en consideracion, en sus actividades, las recomendacionesy las
observaciones de |os 6rganos creados en virtud de tratados. Dada la atencion que prestan ala
compatibilidad de lalegislacion nacional con los tratados internacional es de derechos humanos,

® Véase, por ejemplo, la descripcién que figura en la paginaweb de 25 de noviembre de 2002;
www.undp.or g/bdp/surf.htm.
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estos 6rganos podrian ser especialmente Gtiles paraidentificar 1as |eyes nacionales que sean
incompatibles con la Declaracion sobre los Defensores de |os Derechos Humanos, y tratar de
corregirlas.

V. ENFOQUE GEOGRAFICO: VIOLACIONESDE QUE HAN SIDO
OBJETO LOSDEFENSORES DE LOSDERECHOSHUMANOS
Y LUGARES DONDE SE HAN PRODUCIDO

65. Estaseccion del informe se basa en lainformacion recibidaen el dltimo afio. Lainmensa
mayoria de las violaciones a que se hace referencia tuvieron lugar supuestamente durante el
mismo periodo. Sin embargo, en algunos casos la informacién recibida en los Gltimos 12 meses
se refiere a violaciones que se cometieron antes de ese periodo. En todos |os casos en que la
Representante Especial menciona especificamente a un pais, |as presuntas violaciones fueron
sefialadas por ellamismaalaatencion del Estado interesado, ya sea con el envio de una cartade
"accion urgente” durante el afo, o bien mediante una carta con una descripcion de los hechos
alegados, comunicada a las autoridades estatales al término del periodo de 12 meses. En muchos
casos |os Estados respondieron a esas cartas, y las respuestas figuran en el anexo del informe
junto con los detalles de cada asunto. En otros casos, |os Estados no contestaron.

66. LaRepresentante Especia no pretende presentar una lista exhaustiva de las violaciones de
que han sido victimas | os defensores de |os derechos humanos. Sin embargo, |os casos que aqui
Se presentan son representativos de |os incidentes que se producen y de la diversainformacion
recibida. Con respecto a las distintas situaciones que se exponen en los parrafos siguientes, la
Representante Especial sefiala ala atencion de la Comision su informe anterior
(E/CN.4/2002/106), en € que explicd, en términos teméticos, €l caracter de esas violaciones y
como afectaban alos defensores de |os derechos humanos y a sus actividades.

67. Al describir todos esos incidentes y tipos de violaciones, |a Representante Especial desea
destacar no solo los efectos que cada incidente tiene en su victima en e momento en que
supuestamente se produce, sino también e hecho de que en lainmensa mayoria de |os casos las
violaciones siguen afectando negativamente alas vidas de las victimas y de sus familiares
después del incidente. Las amenazas de muerte han obligado alos defensores a alterar su rutina
cotidianay lade susfamilias. El hostigamiento es a menudo un proceso més que un acto
aislado, que impide alas victimas vivir y trabajar con normalidad. No hace falta explicar €
sufrimiento y € traumatismo alargo plazo, tanto fisico como mental, que suponen latortura, las
palizas, e secuestroy e encarcelamiento.

68. LaRepresentante Especial deplorala ejecucion de defensores de los derechos humanos.
Ademas, observa con gran preocupacion que, en muchos casos es evidente que, antes del
asesinato de los defensores | as autoridades hicieron caso omiso de los indicios de que se estaban
cometiendo violaciones cada vez mas graves contra esas personas. El hecho de no investigar las
amenazas de muerte o de no controlar suficientemente o enjuiciar alos cul pables de anteriores
asesinatos de defensores de |os derechos humanos crea indudablemente un clima de impunidad
que ha alentado alos agresores. Segun los informes que ha recibido la Representante Especial,
ha habido casos de asesinatos de defensores de | os derechos humanos motivados por su labor en
la Argentina, €l Brasil, Colombia, Filipinas, Honduras, la India, Indonesia, Israel y los territorios
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pal estinos ocupados, México, e Pakistan, el Perd, la Republica Democrética del Congo y
Turquia

69. Segun lainformacion recibida, |os defensores han sido victimas de amenazas de muertey
de otras amenazas y acciones intimidantes en Argelia, la Argentina, Bangladesh, Bolivia,

el Brasil, Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, la India, Indonesia, Kenya, México, Namibia,
el Pakistén, el Paraguay, €l Per(, la Republica Democraticadel Congo, Sri Lanka, Tunez,
Turquiay Zimbabwe.

70. En algunos casos también fueron amenazados |os familiares de los defensores. A menudo
esas amenazas se profirieron andnimamente por teléfono, o aveces por carta. En algunos casos
los defensores recibieron amenazas directas de desconocidos, y, en ocasiones, de personas alas
gue conocian, como alguna autoridad local. Sdlo en contados casos | as autoridades investigaron
efectivamente las amenazas de muerte. Sin embargo, en ocasiones ofrecieron proteccion armada
alos defensores.

71. LaRepresentante Especial recibio informacion sobre muchos casos de defensores que
fueron, al parecer, golpeados por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado o por
agresores no identificados. En algunos casos las victimas recibieron las palizas mientras estaban
secuestradas por desconocidos, y en otros los autores eran miembros de la autoridad. Esta clase
de incidentes se produjeron supuestamente en Colombia, Etiopia, la Federacion de Rusia,
Guatemala, Haiti, Israel y los territorios pal estinos ocupados, Kirguistan, Liberia, México, la
Republica Democréaticadel Congo, Tunez, Uzbekistan y Zimbabwe.

72. Segun lainformacion de que dispone la Representante Especial, se utilizaron
procedimientos de detencion y prision arbitraria contra los defensores de |os derechos humanos
en un gran numero de Estados. Arabia Saudita, Argelia, Bangladesh, Belars, Camerun,

China, Colombia, Cuba, Egipto, Etiopia, Federacion de Rusia, Guatemala, Indonesia,

Irdn (Republica lslamicadel), Israel y los territorios palestinos ocupados, Kenya, Kirguistan,
Liberia, Nepal, Pakistan, Republica Arabe Siria, Republica Democrética del Congo, Tunez,
Turquia, Uzbekistan y Zimbabwe.

73. A ladetenciony e encarcelamiento arbitrarios de |os defensores cabe afadir 1as palizas
ocasionales que recibieron durante la detencién o cuando ya estaban encarcelados. En algunos
casos sefidlados a la atencion de la Representante Especial, los defensores fueron encerrados en
celdas de aislamiento, y durante un tiempo sus familiares ni siquiera sabian con certezasi la
victima se encontraba en poder del Estado. Por |o menos en un caso, un defensor fue internado a
lafuerza en unainstitucion psiquiétrica

74. En muchos casos, lainformacion de la Representante Especial indica que ladetenciony el
encarcelamiento arbitrarios de los defensores se produjeron en violacion del derecho nacional, e
incluso internacional, vigente. A la Representante le preocupa el creciente niUmero de
detenciones de defensores en aplicacion de leyes recientemente aprobadas, que son contrarias a
la Declaracion y a otras normas internacional es.

75. Convienetener presente que en lainmensa mayoriade los casos ladetencion y el
encarcelamiento no fueron seguidos de ninguin tipo de procedimiento judicial, y que méas tarde
los defensores en cuestion fueron puestos en libertad o bien retenidos sin juicio.
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76. Enagunos casos, no obstante, los defensores de |os derechos humanos fueron acusados
de delitosu otrasfaltas, y aveces fueron enjuiciados. Segun lainformacién que obra en poder
de la Representante Especial, se imputaron cargos y se nego a enjuiciar a defensores de los
derechos humanos en Argelia, Belarus, China, Eslovaquia, la Federacién de Rusia, Kazgjstén,
Kirguistan, Turquia, Viet Nam y Zimbabwe. En estos casos se recurrio, entre otras cosas, ala
aplicacion de lalegislacién de seguridad naciona y de un codigo de delitos administrativos, asi
como a acusaciones de "sabotaje de la politica de solidaridad nacional" y de "publicacién o
difusion de afirmaciones falsas y perjudiciales parael Estado”.

77. Enagunos Estados, |os defensores han sido victimas de difamacion o falsas acusaciones,
siendo calificados, entre otras cosas, de terroristas, rebeldes, alborotadores o miembros de un
partido politico de laoposiciéon. Con cierta frecuencia la Representante Especial ha observado
en las autoridades estatales e incluso en ciertos medios de comunicacion unatendenciaa asimilar
los defensores a las personas cuyos derechos humanos tratan de proteger. Asi pues, alos
defensores dedicados a proteger |os derechos humanos de personas pertenecientes a grupos
armados de la oposicion se les considera miembros de esos grupos. La difamacion puede tener
efectos nefastos en la situacion de un defensor residente en una comunidad local, y alargo plazo
también puede incidir negativamente en su seguridad. Segun lainformacion de que dispone la
Representante Especial, esta clase de incidentes se produjeron en la Republica Democrética del
Congo, Turguiay Zimbabwe.

78. En muchos casos, las oficinas y/o el domicilio de los defensores fueron objeto de
atentados, robosy registros no autorizados. Se sustrajeron documentos relacionados con la
actividad de |os defensores de |os derechos humanos, como las denuncias de violaciones de estos
derechos hechas por las victimas, y material diverso como computadoras. Segun lainformacion
recibida por |a Representante Especial, esta clase de incidentes se produjeron en la Argentina,
Belarus, el Brasil, Colombia, el Ecuador, ESlovaquia, la Federacidn de Rusia, Georgia,
Guatemala, Indonesia, Israel, Kenya, € Pakistédn, Panamay Tunez. En ocasiones se ha afirmado
gue los autores de esos actos eran miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, aunque casi
siempre se desconocia su identidad.

79. El hostigamiento de |os defensores de |os derechos humanos es un hecho habitual y se
denunciararamente. Lo practican casi siempre las autoridades aprovechandose de su posicion
oficial. El hostigamiento puede adoptar muchas formas, como la de citar reiteradamente aun
defensor a comparecer ante las autoridades locales y hacerle esperar varias horas antes de decirle
gue se vaya. Hay defensores que han recibido varias citaciones en una semana. Esos actos
pueden mermar gravemente la capacidad de un defensor de proseguir su labor de defensa de los
derechos humanos, y constituyen un serio abuso de autoridad. Segun lainformacion de que
dispone la Representante Especial, ha habido casos de hostigamiento de defensores de los
derechos humanos en Bolivia, e Brasil, el Camerun, Colombia, Haiti, Indonesia, México,
Nigeria, €l Paraguay, Sudany Tunez.

80. En ciertas ocasiones, las autoridades estatales paralizaron lalabor de los defensores de los
derechos humanos obstaculizando la celebracion de reuniones o denegandoles el visado para
vigiar aotro pais afin de investigar una posible violacién de |os derechos humanos. Segun la
informacion de que dispone la Representante Especial, estas situaciones se produjeron en Cuba,
la Federacion de Rusia, laIndia, Indonesia, Israel y Tunez.
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81. Enunos pocos casos, |a Representante Especial recibio informacion en el sentido de que
las autoridades estatal es amenazaban laindependencia profesional delosdefensoreso el
contexto en el quellevaban a cabo su defensa de los derechos humanos. Esos actos
consistian en presionar alos defensores para que falsificaran sus informes sobre un hecho
concreto afin de gjustarlos alaversion oficial, 0 en amenazar con privar alos defensores de la
condicién de estudiantes o con ilegalizar una organizacién de derechos humanos. En varias
ocasiones, |os defensores tuvieron dificultades (a veces insuperables) pararegistrar una nueva
organizacién o pararenovar lainscripcion de una organizacion yaregistrada. En un caso por o
menos se clausurd una organizacion, a parecer por motivos triviales. Los problemas que se
describen a principio del parrafo se registraron en Kenyay en el Sudan, respectivamente,
mientras que los que seindican al final se produjeron al parecer en Belarus, la Federacion de
Rusiay Tunez.

82. Enlos péarrafos anteriores se han expuesto de forma genera las medidas adoptadas para
impedir o interrumpir lalabor de los defensores de |os derechos humanos. La Representante
Especia desea destacar que, en muchos de |os casos de |os que tuvo conocimiento, incidentes
menos graves que fueron desestimados por |as autoridades provocaron mas tarde graves
violaciones de los derechos humanos. Del hostigamiento se paso alaintimidacion; dela
detencion y € encarcelamiento arbitrarios, alas palizas; de las amenazas de muerte, a asesinato.
Esto pone de relieve laimportancia fundamental de que las autoridades competentes actlien a
tiempo para hacer frente alas violaciones de la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos tan pronto como se denuncien. Lafaltade respuesta en esafase temprana
entrafia una mayor responsabilidad de los Estados cuando |as viol aciones son més graves.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

83. El andlisis delaevolucion de la situacion de los defensores de |os derechos humanos ha
convencido ala Representante Especia de que la aplicacion efectiva de la Declaracion exige la
elaboracion y la puesta en préctica de varias estrategias. Su propuesta al respecto se basaen la
parte de su mandato que se refiere ala obtencion de informacion y ala presentacion de informes
sobre la situacion de los defensores de |os derechos humanos.

84. El didogo entre los gobiernos, los defensores de |os derechos humanos y otras partes
interesadas sobre las cuestiones indicadas en lainformacion recibida por la Representante
Especia hasido esencial pararecomendar estrategias susceptibles de lograr resultados mas
positivos. Sin embargo, conviene sefialar que estainiciativa solo hasido atil cuando los
gobiernos han demostrado una voluntad genuina de respetar los principios de la Declaracion, y
cuando se ha reconocido plenamente lalegitimidad de lalabor de |os defensores de |os derechos
humanos. La Representante Especial ha solicitado y agradecido |a cooperacion basada en el
entendimiento comun de que la proteccién de |os defensores de los derechos humanos es €l
elemento central de su mandato.

85. Como se ha sefialado anteriormente, la Representante Especial considera que la
intensificacion de su colaboracion con |os 6rganos € ecutivos de las Naciones Unidas seria
acorde con el proceso de reformadel Secretario General. Es evidente que lalabor y los objetivos
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de los defensores de |os derechos humanos convergen con los de |as Naciones Unidas en muchos
aspectos, y que las Naciones Unidas desempefian un papel fundamental en la aplicacién de la
Declaracion sobre los Defensores de |os Derechos Humanos. El mandato de la Representante
Especial se veria considerablemente reforzado si 10s organismos de las Naciones Unidas
contribuyeran mas a aplicar las recomendaciones de la Representante que correspondan a sus
esferas de competencia. A tal efecto, en e presente informe la Representante Especial ha tratado
de formular recomendaciones que sean complementarias a su mandato y a de esas entidades, y
que puedan incorporarse fécilmente a sus actual es funciones de gjecucion y programas de accion.

B. Recomendaciones

86. Las siguientes recomendaciones se consideran prioritarias para el planteamiento
estratégico de lasituacion y el papel de los defensores de |os derechos humanos. Van dirigidas a
varias partes interesadas, como |os Estados, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, y tienen por objeto fomentar la
aplicacién de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. En algunos casos,
como se ha explicado antes, su finalidad consiste en complementar y respaldar procesos y
metodol ogias ya existentes a los que contribuyen actualmente los Estados y las Naciones Unidas.

1. Laproteccion delos defensores delos derechos humanos

87. Debe prestarse especial atencion ala proteccion y el mantenimiento del "espacio
contextual" en e que actlian los defensores, y en particular 1os derechos de reunién y expresion
y laposibilidad de registrar legalmente una organizacion de derechos humanos y obtener
financiacion para su funcionamiento. Con ese "espacio” garantizado, |os defensores estan en
mejores condiciones de desarrollar sus actividades y defender sus propios derechos.

88. El fortalecimiento de los sistemas judiciales nacionales, con respecto alas normas
internacionales, es fundamental para ofrecer vias de recurso rapidas y eficaces alos defensores
gue hayan visto vulnerados sus derechos, asi como para proteger €l espacio contextual que
necesitan pararealizar su trabajo.

89. Lalegidacion antiterroristay de seguridad debe respetar las normas internacionales de
derechos humanos, incluidala Declaracién. Seria Gtil prestar atencion alas directrices
del ACNUDH a este respecto.

90. Loscambios"estacionaes' delavulnerabilidad de los defensores de |os derechos humanos
podrian servir de base para adoptar estrategias regionales de proteccidn, que se aplicarian en
especia a algunos defensores en |os periodos de mayor vulnerabilidad prevista. Dada su
importancia estratégica, también deberia prestarse especial atencidn a determinados derechos,
como €l de protestar pacificamente contralas viol aciones.

91. Lasrespuestas eficaces alos casos de violacion sistémica en todo el Estado requieren
también el apoyo internacional para garantizar el respeto de la Declaracion sobre |os Defensores
de los Derechos Humanos. Los agentes internacional es con facultades o0 mandatos pertinentes
deberan incluir el problemadel abuso sistémico de los derechos de |os defensores entre las
cuestiones que consideren prioritarias, a tratar con los Estados en |os que se plantean esos
problemas.
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92. Espreciso reconocer € papel y laresponsabilidad de las empresas multinacionales en
algunos casos de violacion de los derechos de |os defensores. L os esfuerzos en este sentido
deberian ir acompafiados de medidas para garantizar |os intereses econdémicos de la poblacién,
basadas en modalidades de desarrollo que no entren en conflicto con sus derechos econdmicos,
socialesy culturales.

93. Debe prestarse mayor atencion a los actos cometidos por los grupos paramilitaresy los
grupos armados de la oposicion, y hay que poner de relieve la responsabilidad de |os Estados por
las acciones de los primeros. En |o tocante alos segundos, |as intervenciones internacionales en
el contexto de las negociaciones de paz deben hacer hincapié en la responsabilidad de proteger
las normas de derechos humanos. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un contacto
directo entre la Representante Especial y esos grupos cuando sus acciones hayan violado o
amenazado los derechos de |os defensores, o hayan contribuido a crear unas condiciones o un
entorno que dificulten lalabor de éstos.

94. Enlos Estados donde | as actividades de |os defensores de |os derechos humanos tengan
poca resonancia deberian tomarse medidas para reforzar su capacidad y promover la
Declaracién, prestando especia atencion alalegislacion nacional, laratificacion y laaplicacion
de los instrumentos internaci onal es de derechos humanos, €l fortalecimiento de la sociedad civil
y la organizacién de cursos de formacion en derechos humanos para agentes gubernamentales y
no gubernamentales. Estas son actividades que se enmarcan perfectamente en los mandatos y 1os
actuales programas de diversos organismos de las Naciones Unidas, y |a Representante Especial
insta a estas entidades a que tengan en cuenta a los defensores de |os derechos humanos en

su labor.

95. Con respecto alos grupos armados de la oposicion, la Representante Especial considera
que, a pesar de las numerosas complejidades politicas y juridicas inherentes a este problema, la
mayor interaccion y el contacto directo con esos grupos en el contexto de su mandato podria
contribuir a hacer frente alas violaciones que cometen.

2. L os medios de comunicacion

96. El papel positivo que desempefian |os medios de comunicacién que informan sobre la
Declaracion y las violaciones de sus articul os, y las consecuencias de esta actividad, asi como su
contribucion a apoyo de la opinion publicaalalabor de los defensores de |os derechos

humanos, son fundamentales. Las asociaciones de periodistas y las ONG, asi como las

Naciones Unidas en algunas de sus actividades en curso, podrian adoptar iniciativas encaminadas
afortalecer € papel de los medios de comunicacion a este respecto, como la organizacion de
cursos de formacién en derechos humanos o la mejora del acceso de |os medios de comunicacion
alainformacion sobre cuestiones relacionadas con |os derechos humanos.

3. El papd y laresponsabilidad de las autoridades |ocales

97. Los procesos de descentralizacion de la autoridad estatal deberian destacar claramente que
laresponsabilidad de garantizar €l disfrute de los derechos humanosy €l respeto de los principios
internacional es forma parte de la gestion de los asuntos publicos a nivel tanto nacional como
local. Los funcionarios de los gobiernos locales deberian tener acceso a programas de educacion
sobre los derechos humanos, y recibir e apoyo y el aiento de |as autoridades nacionales en sus
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intentos de respetar las normas de derechos humanos. La aplicacion de la Declaracion sobre los
Defensores de |os Derechos Humanos debe hacerse a nivel tanto nacional como local.

4.  Aplicacion dela Declaracién en el contexto de los procesos. la democr atizacion

98. Lasmedidasinternacionalesy regionaes de democratizacion deben tener especialmente en
cuenta el papel de los defensores de los derechos humanos e incluir actividades de promocion de
laDeclaracion. Los érganos de las Naciones Unidas que se ocupan principalmente de los
procesos de democratizacion podrian considerar con especia detenimiento esta recomendacion.

5. Aplicacién dela Declaracién en el contexto delos procesos. 10s objetivos de desarrollo
del Milenio

99. Esforzarseen llevar ala practicala Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos es o mismo que esforzarse en lograr |os objetivos de desarrollo del Milenio.

Los principales responsables del cumplimiento de esos objetivos, entre ellos |os organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, podrian tener especia mente en cuenta la Declaracion en €l
contexto de sus estrategias.

6. El papel especial del Equipo delas Naciones Unidas en los paises

100. LaRepresentante Especia sefidla el apoyo del Secretario General alaincorporacion de los
derechos humanos, el proceso de reforma de las Naciones Unidas y la Campafia del Milenio, asi
como a establecimiento de una estrecha vinculacion entre el papel y los objetivos de los
defensores de los derechos humanos y |os del Equipo de las Naciones Unidas en |os paises.
Desde esta perspectiva, el Equipo en los paises deberia participar activamente en la aplicacion de
los diversos aspectos de la Declaracion. La Representante Especial tiene gran interésen
cooperar con el Equipo en los paises en el examen de sus recomendaciones en pro de la
incorporacion de los derechos humanos como estrategia parala aplicacion de la Declaracion.

L as medidas adoptadas a este respecto por € Equipo en |os paises quizas pudieran vincularse a
los procesos de la evaluacion comun paralos paises (ECP) y del Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

7. Medidasregionales

101. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es deben seguir procurando
que se preste especia atencion alos defensores de |os derechos humanos (por ejemplo, mediante
lacreacion de "oficinas' paralos defensores). El intercambio de informacion entre las

organi zaciones ayudara a compartir las experiencias adquiridas, y a aprender de ellas.

L os organismos de las Naciones Unidas (en particular e ACNUDH) que orientan su actividad
hacialas regionesy, en particular, los que estén presentes en distintas regiones, podrian estudiar
con mayor detenimiento el papel que lesincumbe en lamejora de |a situacion de los defensores
de los derechos humanos y el fomento de la aplicacién de la Declaracion anivel regional .

8.  Procedimientos especialesy Organos creados en virtud de tratados

102. LaRepresentante Especial procurara entrevistarse con los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, para examinar |os vincul os existentes entre sus funciones y
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actividades y las de los defensores de |os derechos humanos, y determinar en qué medida
podrian contribuir més ala aplicacion de la Declaracion. La Representante Especial seguira
estudiando las formas de garantizar el cumplimiento de sus recomendaciones anivel regional y
nacional, en particular mediante el seguimiento de |as recomendaciones antes indicadas, y, a este
respecto, tratard de colaborar y de coordinar su accion con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales.



