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Резюме 
 

 Настоящий доклад о ходе миссии подготовлен в соответствии с резолюцией 2002/69, 
в которой Комиссия по правам человека обратилась к независимому эксперту с просьбой 
«провести анализ пострановых исследований, касающихся предлагаемой модели 
практической реализации "договора о развитии", с учетом различных национальных, 
региональных и международных стратегий, включая "Новое партнерство в интересах 
развития Африки"» (НЕПАД). 
 
 В докладе кратко изложены основные вопросы, которые обсуждались в ходе 
совещаний, проведенных в Швеции, а также освещаются и разъясняются некоторые из 
тем, рассмотренных в пятом докладе независимого эксперта.  Кроме того, в нем, в 
частности, проводится сравнение между основанным на принципах демократии и защиты 
прав человека подходом Шведского агентства международного развития (СИДА) и 
подготовленным независимым экспертом договором о развитии.  В заключение 
рассматривается НЕПАД и его связь с договором о развитии. 
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Введение 

 
1. Комиссия по правам человека в своей резолюции 2002/69 просила независимого 
эксперта «провести анализ пострановых исследований, касающихся предлагаемой модели 
практической реализации договора о развитии, с учетом различных национальных, 
региональных и международных стратегий, включая "Новое партнерство в интересах 
развития Африки"». 
 
2. Цель осуществленной в 2002 году миссии в Швецию заключалась в конкретизации 
концепции договора о развитии независимого эксперта и в обсуждении пострановых 
моделей сотрудничества в целях развития в рамках двусторонних, национальных и 
многонациональных стратегий, таких, как стратегия, принятая Шведским агентством 
международного развития, с тем чтобы оценить их соответствие предложенному им  
договору о развитии и сопоставить цели и стратегии устойчивого развития, изложенные в 
этих рамочных системах, с принципами и целями права на развитие и предлагаемой им 
модели практической реализации. 
 
3. Пятый доклад независимого эксперта (E/CN.4/2002/WG.18/6) был также подготовлен 
в ответ на эту просьбу.  В нем конкретно изложены итоги обсуждения политики 
сотрудничества в целях развития и детали предлагаемой им модели практической 
реализации договора о развитии, сформулированной в его четвертом докладе.  В пятом 
докладе речь идет, в частности, о международных рамочных системах сотрудничества в 
целях развития, таких, как Документы о стратегии сокращения масштабов нищеты 
(ДССН), Всеобщие рамки развития (ВРР), Общая страновая оценка (ОСО) и Рамочная 
программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития 
(РПООНПР).  Кроме того, внимание в нем сосредоточено на "Новом партнерстве в целях 
развития Африки" (НЕПАД).  Независимый эксперт сопоставляет эти рамочные системы с 
рамками осуществления права на развитие, в частности с точки их принципов, особенно 
касающихся участия, отчетности, транспарентности, справедливости и уважения 
принципа недискриминации.  Он приходит к выводу о том, что право на развитие/модель 
договора о развитии могут быть согласованы со всеми существующими механизмами и 
рамочными системами, и показывает, что некоторые из них могут быть расширены и 
изменены таким образом, чтобы включить в себя основные принципы его подхода.  Он 
также подчеркнул тот факт, что осуществление всех прав человека должно быть 
центральным элементом деятельности в области развития.  Кроме того, требуется 
создание независимого механизма для мониторинга деятельности всех стран, обязательств 
развивающихся стран и международного сообщества.  В заключение он рассматривает 
возможности финансирования развития, основанного на правозащитных принципах. 
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Встречи, проведенные во время миссии в Швецию 
 
4. Во время миссии в Швецию независимый эксперт по вопросу о праве на развитие 
встретился с представителями министерства иностранных дел, департамента глобального 
развития, департамента Африки и генерального директора по вопросам сотрудничества в 
целях развития, СИДА, которые организовали совещание "за круглым столом", а также с 
представителем Фонда шведских НПО по правам человека. 
 
5. Обсуждения были сосредоточены главным образом на вопросах, касающихся 
правового статуса права на развитие и его "добавленной стоимости;  бенефициаров и 
несущих обязательства сторонах, как они определяются правом на развитие;  договора о 
развитии как средства осуществления права на развитие и его основных рабочих 
элементов (которыми являются:  программа развития на основе правозащитного подхода, 
сосредоточенная на конкретных правах и искоренении нищеты;  в соответствующие 
показатели и критерии для отслеживания положения с осуществлением прав;  и 
надлежащий механизм мониторинга);  в фонда по финансированию договоров о развитии;  
НЕПАД, а также соответствующего форума для обсуждения сотрудничества в целях 
развития, основанного на правозащитных принципах. 
 
6. Миссия характеризовалась откровенным и углубленным обсуждением предложений, 
подготовленных независимым экспертом с целью практического осуществления права на 
развитие.  Обсуждения не ограничивались договором о развитии и касались таких 
вопросов, как правовой статус права на развитие, отсутствие до настоящего времени мер 
по осуществлению этого права, проблем международного сотрудничества как правового 
обязательства, а также сомнений в отношения того, что Комиссия по правам человека 
является соответствующим форумом для пропаганды подхода к развитию, основанного на 
правах человека.  Ввиду ограничений и оговорок, выраженных некоторыми 
государствами, был задан вопрос относительно методов финансирования предлагаемой 
модели. 
 
7. Атмосфера в целом характеризовалась очень внимательным отношением со стороны 
аудитории и участников встреч, с готовностью воспринимавших идеи и предложения, с 
которыми выступил независимый эксперт.  Хотя они и не брали на себя никаких 
обязательств, участники были готовы продолжить обсуждение и рассмотрение 
выдвинутых предложений. 
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8. Независимый эксперт отметил, что в ходе предыдущих миссий наблюдались явные 
расхождения между должностными лицами, занимающимися вопросами финансов и 
развития, и должностными лицами, занимающимися правами человека, в то время как в 
ходе настоящей миссии подобных видимых расхождений не было заметно.  
 
9. Было обращено внимание на определенное расхождение позиций между СИДА и 
министерством иностранных дел.  В то время как первое придерживалось подхода к 
развитию, основанному на правозащитных принципах, второе не всегда в полной мере 
учитывало экономические, социальные и культурные права в своей деятельности в 
области развития. 
 
10. Еще один вопрос был связан с взаимоотношениями между существующими 
подходами к развитию и моделью договора о развитии.  Независимый эксперт отметил 
наличие возможностей для корректировки этих подходов, с тем чтобы они стали 
совместимыми с моделью договора о развитии.  В частности, в рамках этой модели можно 
было бы решить проблему ограниченного участия гражданского общества в текущих 
процессах, например в разработке ДССН, поскольку партнерство, транспарентность и 
отчетность являются их основными элементами. 
 
11. Было также подчеркнуто важное значение экономического роста для устойчивого 
развития человеческого потенциала.  В этой связи было указано, что невозможно 
осуществлять никакую надлежащую политику в области развития без наличия устойчивой 
макроэкономической политики и стратегии по мобилизации ресурсов.  Независимый 
эксперт напомнил о том, что экономический рост является необходимым условием для 
решения проблем, связанных с ограниченностью ресурсов. 
 
12. Поскольку ограничения политического характера нередко негативно влияли на 
участие многих правительств в обсуждениях в рамках Рабочей группы, независимый 
эксперт также подчеркнул роль и важное значение НПО и гражданского общества в 
активизации обсуждения вопроса о праве на развитие. 
 
Правовой статус права на развитие и его "добавленная стоимость" 
 
13. Обсуждение вопроса о правовом статусе права на развитие сосредоточилось на том 
факте, что Декларация о праве на развитие не является юридически обязательным 
договором и что международное сотрудничество является лишь политическим, а не 
юридическим обязательством.  Кроме того, возник вопрос юрисдикции, касающийся как 
отношений между государствами, так и отношений между государствами и отдельными 
лицами;  государство невозможно обвинить в нарушении прав человека в стране, в 
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которой оно не присутствует.  Напротив, многие нарушения прав человека происходили 
из-за отсутствия политической воли у национальных правительств, и сомнительно, что 
обязательство подобное тому, которое предложено в договорах о развитии, окажет 
желаемый эффект. 
 
14. Независимый эксперт подчеркнул, что Декларация о праве на развитие, хотя она и не 
является при этом юридически обязательным договором, могла бы стать частью обычного 
права.  Кроме того, в ней идет речь о правах, признанных в международных конвенциях, 
которые являются юридически обязательными.  Она представляет собой лишь свод 
положений, касающихся этих прав.  Это также является причиной, по которой нет, 
вероятно, необходимости разрабатывать новую конвенцию.  Вопросы международного 
сотрудничества также включены в другие юридически обязательные документы, такие, 
как статьи 55 и 56 Устава Организации Объединенных Наций.  Независимый эксперт 
заявил, что, с практической точки зрения, в мире, характеризующемся процессом 
глобализации, сотрудничество становится более чем моральным обязательством.   
 
15. Стоимость, добавленная в результате подхода с позиций права на развитие, а именно 
интеграция всех прав в единое комплексное право - совокупность, качественно отличная 
от отдельных составляющих прав, - заключается в том, что это право предполагает 
конкретные процессы, программу или план его реализации в течение определенного 
периода времени.  Оно также позволяет любому лицу или любому члену группы 
претендовать на эту совокупность прав как на самостоятельное право. 
 
Бенефициары и несущие обязательство стороны права на развитие 
 
16. Независимый эксперт провел различие между осуществлением права и 
пользованием правом, в том что касается права на развитие и его коллективного аспекта.  
Право может осуществляться группами лиц и отдельными лицами, однако пользоваться 
им могут только отдельные лица.  Это объясняется тем фактом, что лишь отдельные лица, 
а не группы, могут характеризоваться повышением уровня их обеспечения и 
благосостояния, поскольку индивидуальные преференции не могут быть сведены воедино. 
 
17. Независимый эксперт отметил существование большого числа несущих 
обязательства сторон.  Первичной стороной, несущей обязательства в области развития, 
является, однако, национальное государство, которое также обязано обеспечить, чтобы и 
другие несущие обязательства стороны действовали сообразно своим обязательствам.  
К числу других несущих обязательства сторон относятся транснациональные корпорации, 
многосторонние агентства и международное сообщество.  Хотя права на сотрудничество в 
целях развития как такового не существует, имеется тем не менее обязательство со 
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стороны международного сообщества оказывать помощь в реализации права на развитие, 
если соответствующее государство предприняло необходимые меры и выполнило свои 
собственные обязательства.  В этом контексте отмечалось, что сотрудничество в целях 
развития включает не только помощь в целях развития, но также и торговлю, доступ к 
рынку, проблему задолженности, разрыв в уровне технологического развития и другие 
формы международного обмена в зависимости от ситуации в каждой отдельной стране.  
Поскольку договоры о развитии определяются спецификой каждой страны, составляющие 
их элементы должны быть приведены в соответствие с местными запросами и условиями. 
 
Договор о развитии и фонд финансирования развития 
 
18.  При обсуждении модели практической реализации договора о развитии большое 
значение придавалось взаимодополняющему характеру подхода СИДА и подхода с 
позиции права на развитие.  Независимый эксперт отметил, что его предложение не 
означает замену имеющихся инициатив и что возможно сохранить индивидуальное 
донорство.  Его предложение направлено скорее на дополнение существующих инициатив 
конструктивным образом.  Примечательно, что СИДА применяет подход к развитию, 
основанный на принципах демократии и защиты прав человека.  Демократия и права 
человека рассматриваются в качестве двух взаимозависимых концепций.  Модели 
разрабатываются совместными усилиями СИДА и министерства иностранных дел и 
основаны на принципе включения в концепцию развития подхода, основанного на 
правозащитных принципах, при котором отдельная личность является центральным 
элементом процесса развития, а национальное государство - главной ответственной 
стороной.  Добавленной стоимостью при таком подходе считается обеспечение 
совместной совокупности ценностей, четкое разделение ответственности, процесс, 
основанный на широком участии, глобальное видение проблемы и потенциала отдельных 
лиц и властных отношений и структур в обществе, наличие аналитического механизма, а 
также инструментария и показателя, позволяющих оценивать ход работы.  Его целью, а 
также результатом является демократизация.  Он позволяет определить властные 
структуры, затрагивающие интересы неимущих слоев, а также устанавливает стандарты и 
выявляет случаи дискриминации. 
 
19. В то же время модель договора о развитии потребует организованного 
сотрудничества доноров на международном уровне для целенаправленного оказания 
помощи в рамках совместных усилий.  СИДА отметило, что для некоторых проектов оно 
пользуется "молчаливыми партнерствами", действуя совместно с другими донорами, а 
также принимает участие совместно с рядом доноров, под руководством Всемирного 
банка, в осуществлении " ускоренных процедур" для сокращения сроков осуществления 
этих проектов. 



  E/CN.4/2002/WG.18/6/Add.1 
  page 7 
 
 
 
20. Дальнейшая часть обсуждения касалась модели финансирования для договоров о 
развитии.  Представляя концепцию фонда для финансирования договоров о развитии, 
независимый эксперт подчеркнул, что этот фонд будет состоять из подлежащих 
востребованию взносов в размере до 0,7% валового национального продукта.  
Финансовые средства будут предоставляться только в том случае, если страна-кандидат 
выполнила все взятые на себя обязательства согласно модели договора о развитии.  Если 
сторона успешно выполняет эти обязательства, она может обратиться с просьбой о 
пропорциональном распределении финансовых средств.  Права и соответствующие 
обязательства должны быть уже приняты соответствующими странами, которые 
присоединились к одному или нескольким международным договорам по правам 
человека.  Международный эксперт отметил огромное воздействие, которое эти 
обязательства будут оказывать на развивающиеся страны, и что в данном случае 
требуется четкое обязательство со стороны международного сообщества.  Подобное 
обязательство будет также предполагать гарантию того, что данный процесс будет 
осуществляться непрерывно. 
 
21. Скептицизму и опасениям в отношении злоупотреблений финансовыми средствами 
можно противопоставить сильный контрольный механизм, который должен представлять 
собой независимый национальный (квазисудебный) арбитражный орган, учрежденный в 
соответствии с Парижскими принципами.  Все участники, международное сообщество, 
отдельные лица и гражданское общество должны иметь возможность предъявлять 
претензии, однако этот контрольный механизм должен принимать решения о том, были ли 
выполнены обязательства, взятые на себя как странами-донорами, так и развивающимися 
странами. 
 
Новое партнерство в интересах развития Африки (НЕПАД) 
 
22. В ходе миссии независимый эксперт обсудил с представителями департамента 
Африки министерства иностранных дел инициативу, касающуюся НЕПАД.  Хотя в целом 
эта инициатива приветствовалась в качестве полезной, указывалось также на то, что пока 
она сформулирована лишь в общих чертах.  Несмотря на принятие первых мер, таких, как 
создание Совета по вопросам мира и безопасности и Африканского механизма 
коллегиального обзора (АМКО), требуется разработка подробного плана по 
осуществлению этой инициативы, а также укрепление АМКО.  Указывалось также на 
необходимость независимого секретариата и показателей для оценки степени 
осуществления определенных мер и их воздействия.  К числу упомянутых существенных 
вопросов относилось установление приоритетов и расширение состава Комитета по 
осуществлению до 20 членов.  Представители департамента заявили о своей готовности 



E/CN.4/2002/WG.18/6/Add.1 
page 8 
 
 
оказывать поддержку региональному сотрудничеству в Африке.  Другим центральным 
элементом деятельности департамента является деятельность в отдельных странах, и в 
этой связи важнейшую роль играют ДССН. 
 
23. Независимый эксперт охарактеризовал НЕПАД как великолепный прецедент и как 
инициативу, содержащую все элементы договора о развитии, и международному 
сообществу следует проявить готовность к оказанию содействия в этой связи.  Он 
согласился с необходимостью укрепления АМКО;  любой механизм мониторинга должен 
соответствовать вышеизложенным принципам. 
 
Надлежащий форум для обсуждения 
 
24. Важно, чтобы обсуждения проводились в рамках надлежащего форума.  
Примечательно, что Комиссия по правам человека не рассматривалась в качестве 
наилучшего форума для поощрения тех элементов, которые можно было бы включить в 
договор о развитии.  В частности, она была сочтена менее конструктивной по сравнению с 
другими форумами для целей пропаганды основанного на правозащитных принципах 
подхода к развитию - задачи, которая более эффективно осуществлялась на форумах по 
вопросам развития. 
 
25. Независимый эксперт отметил, что готовность обсуждать и поддерживать 
основанный на правозащитных принципах подход к развитию на других форумах должна 
также предполагать его поддержку на форумах по правам человека. 
 
Выводы 
 
26. Были подчеркнуты сходные черты и взаимодополняющий характер 
пропагандируемого СИДА подхода, основанного на принципах демократии и прав 
человека, и подхода, основанного на праве на развитие/договоре о развитии;  в то же 
время сохраняются определенные различия, такие, как необходимость согласованных 
действий всех стран-доноров.  Подчеркивалась необходимость того, чтобы одна или 
несколько стран взяли на себя руководящую роль в этой связи, а также необходимость 
проведения совещания стран-доноров для дальнейшего обсуждения идеи договора о 
развитии. 
 
27. По мнению независимого эксперта дальнейшего рассмотрения заслуживают 
следующие предложения: 
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 а) следует организовать совещание стран-доноров для дальнейшего обсуждения 
идеи договора о развитии; 
 
 b) до проведения этого совещания следует созвать рабочую группу экспертов, 
представляющих двусторонних доноров, многосторонние финансовые учреждения и 
учреждения по правам человека, с тем чтобы конкретизировать предложение, касающееся 
договоров о развитии, принципов разделения финансового бремени и методов оценки 
выполнения обязательств по правам человека; 
 
 с) одной или нескольким странам-донорам необходимо взять на себя инициативу 
по адаптированию модели договора о развитии и призвать другие страны последовать 
этому примеру. 
 
 

----- 
 

 


