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Informe del Secretario General

|. INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2001/55, la Comision de Derechos Humanos inst6 alos Estadosy ala
comunidad internacional a promover y proteger |os derechos de |as personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, de conformidad con lo dispuesto en la
Declaracion, en particular garantizando laigualdad de acceso ala educacion y facilitando su
participacion en todos |os aspectos de la vida politica, econdmica, socia, religiosay cultural de
lasociedad y en el progreso y €l desarrollo de su pais; pidio al Secretario General que pusieraa
disposicién de los gobiernos que o solicitasen |os servicios de expertos especializados en
cuestiones relativas alas minorias; pidi6é al Grupo de Trabajo que contribuyera alos preparativos
de la Conferencia Mundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia; hizo un llamamiento alos Estados para que facilitasen la
participacion efectiva de representantes de organizaciones no gubernamentales y personas
pertenecientes a minorias en lalabor del Grupo de Trabajo e invitd ala Alta Comisionada para
los Derechos Humanos a que solicitara contribuciones voluntarias paraese fin, y pidié a
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la Alta Comisionada que invitara alos gobiernos y alas organizaciones intergubernamentales y
no gubernamental es pertinentes a que presentaran sus puntos de vista sobre la mejor manera de
proteger |os derechos de | as personas pertenecientes a minorias.

2.  Sepidi6 a Secretario General que presentara ala Comision, en su 58° periodo de sesiones,
un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion. El presente informe se presenta de
conformidad con esa peticion, e incluye lainformacién aportada por |os gobiernos y deméas
organizaciones sobre la mejor manera de proteger los derechos de las minorias. Ademas, €
presente informe hace alusién a las deliberaciones del seminario organizado por laAlta
Comisionada para | os representantes de organismos internacionales y regionales en el que se
examinarian cuestiones relacionadas con su respectiva labor de proteccién de las minorias, seguin
se pedia en la resolucién 2000/52 de la Comision.

II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS, EN PARTICULAR
GARANTIZANDO LA IGUALDAD DE ACCESO A LA EDUCACION
Y FACILITANDO SU PARTICIPACION EN TODOS LOS ASPECTOS
DE LA VIDA DE LA SOCIEDAD Y EN EL PROGRESO Y EN EL

DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS

3.  Laparticipacion de los pertenecientes a las minorias en lavida publicay politicafue e
tema escogido para las deliberaciones del séptimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre las Minorias, en mayo de 2001 (véase E/CN.4/Sub.2/2001/22, parrs. 65 a 128). Durante
esos debates, se prestd especial atencion al temade laintegracion asi como ala autonomia o
democraciaterritorial como enfoques de la proteccion de las minorias. Se revel0 que las
diversas reclamaciones de | os pertenecientes a las minorias requerian una respuesta concreta para
cada situacion, que tuviera en cuenta los concretos factores historicos, sociales, econdmicosy de
otraindole que afectan alas comunidades. En particular, laidoneidad de las medidas de
integracion o autonomia o una combinacién de ambas se considerd que dependia en gran parte
del hecho de que las minorias estuviesen dispersas y/o concentradas en determinadas zonas de un
pais determinado. También hablaron |os participantes de los peligros de exclusion derivados de
gobiernos de base étnicay de laimportancia de facilitar lainclusion de todas las comunidades y
de todos los grupos en situaciones en que se aspirase a la descentralizacion territorial del
gobierno.

4.  En €l debate se reconocié que las perspectivas y las situaciones en América Latina, Africa
y Asiaasi como en Europa oriental y occidental habian puesto de manifiesto lavariedad y
complgjidad de las situaciones en que se hallaban las minorias en diferentes partes del mundo, y
subrayaban la necesidad de una mayor creatividad para arbitrar recomendacionesy soluciones
gue protegieran y promovieran los derechos de grupos y minorias. Se propuso que se hiciese
mayor hincapié en el apoyo a estrategias regional es para la cooperacion de las minorias.

Los representantes de la Oficina del Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales de la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europay del Consgjo de Europa compartian
el criterio de que e fomento de la cooperacion con mecanismos regionales deberiaintensificarse.
Asimismo, € representante de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
propuso que la Comision y el Grupo de Trabajo estudiasen conjuntamente larelacion entre las
minorias y |as poblaciones indigenas en laregion de Africa.



E/CN.4/2002/91
pagina 3

5. A raiz de este primer debate sobre integracion y autonomia, €l Grupo de Trabajo
recomendo una mayor reflexion sobre la aplicacion de enfoques autonomistas e integradores ala
proteccion de las minorias en sociedades multiculturales, con miras a adoptar una serie de
recomendaciones a final del octavo periodo de sesiones, que se celebrard en mayo de 2002.

En la preparacion de este futuro debate, €l Grupo de Trabajo pidio, entre otras cosas, a su
Presidente-Relator que elaborase un documento en el que se enumerasen los métodos efectivos y
legitimos que las minorias pueden utilizar para promover sus derechos y 10s gobiernos para
mantener o restaurar un orden publico basado en |os derechos humanos. También se decidié que
el Grupo de Trabgjo, en su octavo periodo de sesiones de mayo de 2002, hiciese hincapié en la
importancia de las politicas nacionales de desarrollo y la cooperacién internacional para el
desarrollo en lapromocion y la proteccion de |os derechos de las minorias con miras a elaborar
recomendaciones para su aprobacion en el noveno periodo de sesiones de 2003. Como
aportacion a futuros debates sobre cuestiones de desarrollo, € Grupo pro Derechos de las
Minorias, con apoyo del Grupo de Trabajo sobre las Minoriasy la Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (OACNUR), organizé unareunion titulada "Lalucha contrala
pobrezay ladiscriminacion: laincorporacion de los derechos de las minorias en laasistencia
parael desarrollo” (Londres, 26 a 27 de julio de 2001). A estareunion acudieron

unos 50 expertos de la Comisién de Derechos Humanos, de organismos donantes bilaterales y
multilaterales, individuos de minorias y poblaciones indigenas, asi como representantes de
organizaciones de derechos humanos. En |os debates de esa reunion se adoptaron
recomendaciones sobre siete temas principales, que fueron: respetar las normas, rectificar la
discriminacion, procurar la participacion, valorar las consecuencias, fortalecer la capacidad,

los objetivos del desarrollo internacional y las empresas nacionales y transnacional es.

Unade las principal es recomendaciones de esa reunion se referia alos objetivos

internacionales de desarrollo para 2015 y se instaba alas minorias que estuviesen en el centro de
las estrategias a alcanzar esos objetivos. Se recomendd ademas que e PNUD, el Grupo del
Banco Mundial y otros agentes de desarrollo incorporasen |os derechos de las minorias a sus
programas por paises. Las conclusiones de estareunion se tuvieron en cuentaen las
recomendaciones del Seminario internacional sobre la cooperacion para una mejor proteccion de
los derechos de las minorias, celebrado en Durban, Sudafrica, en septiembre de 2001 (véase
E/CN.4/2002/92).

6.  Con respecto alas cuestiones relativas ala ensefianza, el Grupo de Trabajo sobre las
minorias aentd la ensefianzaintercultural e interreligiosa en las escuelas, con inclusiéon de
debates sobre medidas de integracion y de autonomia para facilitar la participacion de las
minorias en lavidapublica. Laimportancia de educar en latoleranciatambién se ha suscitado
en las Ultimas declaraciones del Secretario General (véase ladeclaracion del Secretario General
de 28 de noviembre de 2001, en €l portal eectrénico de la OACNUR), asi como en informes del
Relator Especial sobre intolerancia religiosa, donde éste proponia por su parte que los programas
educativos pongan en primer lugar la ensefianza de latolerancia, de la unidad del género humano
y deladiversidad cultural, y que adopten un enfoque intercultural de la ensefianza de la historia
y delasreligiones (A/CONF.189/PC.2/22, parrs. 101 a 138).
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1. SERVICIOS DE EXPERTOS ESPECIALIZADOS EN CUESTIONES
RELATIVAS A LAS MINORIAS QUE PUEDEN PONERSE A LA
DISPOSICION DE LOS GOBIERNOS, INCLUIDAS LA PREVENCION Y
LA SOLUCION DE CONFLICTOS, PARA PRESTAR ASISTENCIA EN LAS
SITUACIONES QUE AFECTEN O PUEDAN AFECTAR A LASMINORIAS

7.  Sereconoce que laresponsabilidad fundamental de la prevencién de los conflictos recae en
los gobiernos nacionales, aungue la sociedad civil desempefia también un papel importante.
Lafuncion principa de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional es prestar apoyo a
los esfuerzos nacionales en la prevencion de los conflictos y prestar asistencia en la creacion de
capacidad nacional en esaesfera. Se presta ahora atencién considerable alos esfuerzos de las
Naciones Unidas parafacilitar la prevencion de los conflictos y €l desarrollo de estrategias
depaz. En € contexto de elaborar unas respuestas mas eficaces ala prevencion alargo plazo de
los conflictos, en e seno de las Naciones Unidas, € Secretario General haindicado Ultimamente
su propésito de seguir enviando a regiones conflictivas misiones interdisciplinarias de las
Naciones Unidas parala determinacion de los hechos y el fomento de la confianza; presentar a
Consgjo de Seguridad informes periddicos de ambito regional o subregional sobre las disputas
gue pueden representar una amenaza paralapaz y la seguridad internacionales; formular, junto
con los asociados regionales y los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas pertinentes,
estrategias regionales de prevencion; establecer unared oficiosa de personas eminentes parala
prevencion de los conflictos, y aumentar la capacidad y la base de recursos de la Secretaria para
adoptar medidas preventivas (véase la nota de prensa de 20 de noviembre de 2001, en la
Memoria del Secretario General sobre lalabor de la Organizacion.

8.  Esinteresante recordar que la prevencion de los conflictos y |as estrategias de paz
concentra una atencién preferente en el informe del grupo de tareas sobre paz y seguridad
(A/55/305-S/2000/809), que en su parrafo 29 reitera sus observaciones incluidas en € informe
del Milenio del Secretario General (A/54/2000), en el sentido de que "en muchos casos de
conflicto interno, la pobreza corre pargja con profundas diferencias étnicas o religiosas, cuando
los derechos de las minorias no se respetan |o suficiente y las instituciones de gobierno no tienen
debidamente en cuenta a todos los grupos de la poblacién. Por consiguiente, en tales casos hay
que adoptar estrategias de prevencion alargo plazo para promover |os derechos humanos,
proteger |os derechos de las minorias e instituir mecanismos politicos en que estén representados
todos los grupos de la poblacion... Es necesario que cada grupo se convenza de que €l Estado
pertenece a todos".

9.  El Secretario Genera intensifica actualmente su llamamiento alas Naciones Unidas para
gue pasen de una cultura de lareaccion a una culturade la prevencion. Como ilustracion de la
filosofia en que se inspira este cambio de enfoque, el Secretario General, en su informe sobre
prevencién de conflictos armados (A/55/985-S/2001/574), manifestd que "la principal leccion
que puede obtenerse de |a experiencia anterior de las Naciones Unidas en este sentido es que
cuanto antes se puedan descubrir y eliminar |as causas fundamentales de un posible conflicto,
mayores seran las probabilidades de que las partes en un conflicto estén dispuestas ainiciar un
didlogo constructivo, eliminar los motivos de queja que puedan dar origen a conflicto y
abstenerse del uso de lafuerza para acanzar sus objetivos® (ibid., parr. 167). En el informe
se dice también que: "uno de los objetivos principales de las medidas preventivas debe ser
abordar |as causas profundas de caracter socioeconoémico, cultural, ambiental, institucional y
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de otro tipo que a menudo subyacen bagjo |os sintomas politicos inmediatos de |os conflictos”
(ibid., parr. 169).

10. En e marco delalabor dela Comision de Derechos Humanos, de la Asamblea General y
de otros érganos y organismos de derechos humanos, se reconoce cadavez més que la
promocion y la proteccién de los derechos de |as personas pertenecientes a las minorias
contribuyen ala estabilidad de los Estados. Andlogamente, ha venido arraigando € criterio de
que la proteccion efectiva de |os derechos de | os pertenecientes alas minorias constituye un
elemento fundamental de |os esfuerzos para evitar conflictos. La Subcomision, en su

resolucion 2001/9, por gjemplo, pediaal Sr. Asbjern Eide, presidente del Grupo de Trabajo sobre
las Minorias, que actualizase su estudio sobre la solucion pacificay constructiva de los
problemas en que intervienen minorias (parr. 9).

11. Por otraparte, e Grupo de Trabajo sobre las Minorias ha apoyado el fortalecimiento de la
creacion de capacidades en instituciones ya establ ecidas, incluso alos efectos de la prevencion
de conflictos. Por ejemplo, en su Ultimo periodo de sesiones en mayo de 2001, € Grupo de
Trabajo expresod gratitud por lalabor de solucion y prevencién de conflictos emprendida por la
Oficinadel Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales de la OSCE. Pidi6 aotras
instituciones regional es que estudiaran la posibilidad de crear instituciones andlogas. Asimismo,
propuso un enfogue regional de adopcidn de criterios de proteccion de los derechos de las
minorias. Por otra parte, el enfoque del Grupo de Trabgjo de |a prestacion de asesoramiento de
expertos sobre cuestiones de minorias ha consistido en recurrir alos conocimientos
especializados de un pais, asi como a escalaregional e internacional, afin defacilitar la
prevencion y la solucién de los conflictos. Esatendencia puede decirse que se reflgla asimismo
en lalabor de la Subcomision que, en el parrafo 7 de su resolucion 2001/9, pide alos gobiernos
gue estudien la posibilidad de facilitar nombres de expertos en cuestiones de minorias en su pais,
con objeto de facilitar su participacion en reuniones regionales e internacionales sobre minorias y
en la prestacion de cooperacion técnica. En las respuestas recibidas a la nota verbal cursada por
la Alta Comisionada en referencia a esta peticion, varios gobiernos han facilitado nombres de
expertos (véase E/CN.4/2002/91/Add.1).

12. ElI ACNUR procura asimismo intervenir de modo mas activo para prevenir que sigan
atropellandose los derechos humanos. Esa ayuda se lleva a cabo de diversos modos, entre ellos
un enfoque regional mas activo de la proteccion y la promocion de los derechos humanos. Esto
ha llevado ala designacion de asesores regionales, asi como ala elaboracion de estrategias
regional es de derechos humanos mediante consultay didogo, con otros gobiernos, con
representantes superiores de Naciones Unidas, con instituciones regionales y con otros expertos
delasregiones. Por g emplo, la Conferencia Internaciona sobre Derechos Humanosy
Democratizacion en Europa, Asia Central y el Caucaso, coorganizada con el ACNUR, la
Comision Europeay e Gobierno de Croacia, se celebrd en Dubrovnik del 8 a 10 de octubre

de 2001. Los participantes en la Conferencia enumeraron |os principales factores de un plan de
accion regional y estimaron que la proteccion y la promocion efectiva de |os derechos de los
pertenecientes a minorias era parte fundamental de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos en |as sociedades democréticas, y que toda consolidacién futuray desarrollo de
mecani smos de proteccion de minorias a escala mundial, regional y subregional era conveniente.
Otras conclusiones de la Conferencia versaron sobre laimportancia de la ensefianza de los
derechos humanos como una estrategia eficaz parala prevencion de las violaciones de los
derechos humanos y parala creacion de una culturade la paz, latoleranciay los derechos
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humanos en Europa, Asia Central y el Caucaso. Los participantes en el didlogo regional de
AméricaLatinay el Caribe organizado por e ACNUR el 6y €l 7 de diciembre de 2001,
expusieron entre otras cosas que la situacion de los indigenas, |os migrantes, los oriundos de
Africay otras minorias, en cuanto grupos vulnerables, deben ser objeto de atencion preferente de
laestrategiade laoficinaen laregion’. En el primer Didogo Regional Africano celebrado en
Ginebradel 5 a 7 de noviembre, los participantes indicaron € interés que hay en utilizar los
derechos humanos como un recurso para evitar, gestionar y resolver los conflictos y hacer la paz;
reconocieron la funcién importante gue pueden desempefiar las instituciones regionales de
derechos humanos y las instituciones econdmicas subregionales en la prevencion o la solucion de
conflictos, y recomendaron que una futuramision del ACNUR seria colaborar con la
Organizacion de laUnidad Africana, especiamente por 10 que respecta al fortalecimiento de la
labor de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y de la proyectada Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. (Véase lainformacion disponible en el portal
electrénico del ACNUR en http: //mww.unhchr.ch/html/menu6/Africadial ogl.htm).

13. Los participantes en el Seminario Internaciona sobre Cooperacién para unaMejor
Proteccion de las Minorias, celebrado en Durban los dias 1°, 2 y 5 de septiembre de 2001

(véase E/CN.4/2002/92) expresaron nuevas opiniones sobre el fortalecimiento de la cooperacion
con las organizaciones regionales y e robustecimiento del papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos, especialmente el apoyo alos esfuerzos de prevencion de
conflictos. Los miembros de |as instituciones nacionales de derechos humanos que participaron
en el Seminario serefirieron concretamente a la obligacion de esas instituciones de asumir y
desarrollar unas funciones de aerta temprana de conflictos y problemas posibles. Se hicieron
propuestas por las medidas que habria que adoptar al respecto. Por g emplo, se dijo que deberian
crearse sucursales regionales, provinciales y de distrito de las instituciones nacionales, que
estuviesen pendientes de todo indicio de posible conflicto y avisaran a otros agentes sobre los
problemas que surgieren. Las instituciones nacional es también se consideraban como
responsables de divulgar lainvestigacion de las causas de |os problemas de las minorias, publicar
las recomendaciones incluidas en los informes de investigacion y gjercer presiones en los
gobiernos para que aplicasen e hiciesen cumplir |as recomendaci ones contenidas en esos
informes. También se planted la conveniencia de que las instituciones nacional es tramitasen en
laaudiencia publicalas cuestiones de las minorias. Las vistas publicas se consideraban de
interés para crear una mayor conciencia de los derechos y las cuestiones de las minorias, asi
como sobre el multiculturalismo, la paz, latoleranciay laimportancia de aceptar ladiversidad en
lasociedad. Como punto final, se propuso que la cuestion de conseguir una colaboracion
efectiva entre las instituciones nacionales y las organizaciones mundiales y regionales para
notificar con prontitud los indicios de conflicto, deberia ser objeto de futuros debates.

" AUn no se dispone de los informes de estas reuniones.
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IV. CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA EL RACISMO, LA
DISCRIMINACION RACIAL, LA XENOFOBIA Y LAS
FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

14. El Sr. Ashjern Eide, Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, hizo una
declaracion ante el pleno de la Conferencia de Durban en la que puso de relieve que una
aplicacion auténtica del régimen de proteccion de minorias coadyuvaba ala eliminacion de la
discriminacion racial. El Sr. Eide hizo hincapié en laimportancia de un régimen de proteccion
de las minorias que garantizase igualdad de trato a nivel individual, promovieraigualdad de
oportunidades alos miembros de todos |0s grupos sociales y crease las condiciones para todos en
el seno de una sociedad pluralista para que cada cual mantuviese su dignidad y su identidad.
Describi6 el apartheid como un sistema que habia pervertido el concepto de proteccion de las
minoriasy €l respeto de ladiversidad cultural. También se pronuncié contralos programas
presuntamente elaborados para proteger alas minorias, pero que en la practica han llegado a ser
una pantallatras de la cual se ha perpetuado ladiscriminacion racia con € pretexto del trato
diferencial. Sereferia alas amenazas de |os movimientos separatistas impul sados por un fervor
etnonacionalista que habia dado por resultado depuraciones étnicas, desplazamientosy exiliosyy,
COMoO consecuencia, las soluciones pacificas y constructivas para adaptarse a las inquietudes de
los diversos grupos figuran ahora en lugar preferente en €l orden del diainternacional.

Por ultimo, menciond que la proteccion de |os derechos de las minorias habia cobrado una nueva
urgencia e introducido una nueva conciencia de laimportancia de esos derechos, especialmente
como un medio para evitar conflictos.

V. MANUAL RELATIVO A LA DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES
O ETNICAS, RELIGIOSASY LINGUISTICAS

15. LaGuiadelas Naciones Unidas paralas Minorias fue presentada el 1° de septiembre

de 2001 en Durban por la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos. La Guia

contiene 17 folletos y lainclusion del texto de la Declaracion sobre Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingtisticas, asi como el comentario sobre la Declaracion preparado por €
Sr. Eide. Ademés, los folletos incluyen informacion sobre la posibilidad de que los
representantes de las minorias utilicen |os procedi mientos tanto de los érganos basados en la
Cartade las Naciones Unidas como de los érganos creados en virtud de tratados, asi como de los
mecani smos nhacional es de derechos humanos tales como la Comision Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblos, € Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Oficinadel Alto
Comisionado paralas Minorias Nacionales de la OSCE y el Convenio Europeo de Derechos
Humanosy e Convenio Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales. Diversas
organizaciones intergubernamental es habian preparado aportaciones sobre sus actividades en o
referente a cuestiones de minorias y sobre las posibilidades de que |os representantes de las
minorias pudiesen hacer uso de los procedimientos. De este modo, se solicitd informacion sobre
lalabor relacionada con las minorias [levada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), por la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), laOSCE y laUnion Europeay la Comision Europea. El propésito es utilizar la Guia
como base para futuras actividades de formacion. Se han publicado distintos folletos
correspondientes a cada mecanismo para mayor comodidad de revisar, actualizar lainformacion
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eincluir nuevosfolletos. La Guia sevaapublicar en los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas. Actualmente existe en €l portal eectrénico, en inglés Gnicamente, en
http: //mamww.unhchr.ch/html/raci smy01-minoritiesguide.html.

VI. PROMOCION DE LA APLICACION DE LA DECLARACION

SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES

A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS, RELIGIOSAS Y

LINGUISTICAS, EN PARTICULAR LA CELEBRACION DE
SEMINARIOS REGIONALES DE EXPERTOS

16. Con objeto de divulgar la Declaracion sobre las Minorias y lalabor del Grupo de Trabajo
sobre las Minorias, se han organizado seminarios regionales y de expertos. Se vaaintroducir un
factor de capacitacion en las futuras reuniones regionales, con el propoésito de utilizar la Guia de
las Naciones Unidas paralas Minorias en esas ocasiones.

17. Con posterioridad ala presentacion del informe precedente ala Comision, se celebré en
Kidal, Mali, del 8 a 13 de enero de 2001 un segundo taller sobre e "Multiculturalismo en
Africa: soluciones pacificas y constructivas para las situaciones de las minorias y los pueblos
indigenas"; e informe de esta reunion figura en el documento E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/3.

L os participantes en € taller procedian de varias subregiones de Africay habia observadores de
otras regiones del mundo, algunos de los cuales asistieron al séptimo periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre las Minorias, que se celebr6 del 14 a 18 de mayo de 2001 en Ginebra, y
gue incluia representantes de la Comision Africana de los Derechos Humanos de los Pueblosy a
mujeres envueltas en esfuerzos de construccion de la paz.

18. Con respecto a taller de Kidal propiamente dicho, |os participantes plantearon cuestiones
relativas ala educacion y ala participacion politica efectiva de las minorias y adelantaron varias
recomendaciones para abordar estas cuestiones. Mencionaron lafalta de acceso a poder
politico, alaadopcion de decisiones, alos serviciosy recursos fundamental es como factores
decisivos en la definicion de las minorias. Mencionaron lareaidad de los Estados
multiculturales y multiétnicos predominantes en laregion africana y sefidlaron que la
representacion de todos |0s grupos en el proceso democratico tenia que respetarse y garantizarse.
El acceso alaeducacion se caracterizé como una cuestion de primer orden, y se propuso que la
educacion habia de ser importante y habia que brindar alos grupos la oportunidad de desarrollar
su propia culturay de aprender su propio idioma. Los participantes recomendaron también que
se consultara alas minorias alahorade formular y aplicar las politicas de desarrollo y que éstas
participasen en los beneficios del desarrollo. También propusieron que se celebrase otro
seminario en laregion y que otros futuros seminarios podrian beneficiarse de la participacion de
los gobiernos africanos, de las organizaciones no gubernamental es, de los pueblos indigenas, de
las minorias y de lacomunidad universitaria para profundizar |a comprension de las cuestiones
relacionadas con losindigenas y las minorias en Africa. Por otra parte, pidieron alas

Naciones Unidas que crease un fondo para ayudar alos representantes de las minorias a asitir al
Grupo de Trabajo sobre las Minorias, tal como ya se habia creado para el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas.

19.  Seplaneabalacelebracion en Gaborone del 18 al 22 de febrero de 2002 de unatercera
reunion sobre e "Multiculturalismo en Africa’. Ademas, esta previsto provisionalmente celebrar
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en La Ceiba, Honduras, del 14 a 17 de marzo de 2002, una primera reunion regional en las
américas sobre cuestiones rel acionadas con |os oriundos de Africa de América Latina, reunion
gue sera organizada conjuntamente con el Grupo de Trabajo sobre las Minoriasy el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Ademas, se hacen preparativos para convocar un primer
seminario sobre cuestiones de minorias en Asiay el Pacifico en el otofio de 2002, organizado por
el ACNUR. LaComisién deberiatambién tomar nota de que €l Grupo de Trabajo sobre
Minorias emprendio su primeramision por paises en Mauricio, por invitacion del Gobierno, y se
reunio con el Presidente, el Primer Ministro, ministros del Gobierno, miembros del poder
judicial, asi como politicos, funcionarios, organizaciones no gubernamentales y representantes de
minorias y de comunidades, El informe delamisién se presentaraa Grupo de Trabajo sobre las
Minorias.

VIl PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS MINORIAS

20. ElI ACNUR aplico larecomendacion de la Comision de Derechos Humanos y pedia una
mayor participacion de |os representantes de las minorias en el Grupo de Trabajo sobre las
Minorias. Serecibieron las suficientes contribuciones voluntarias para que 14 representantes de
minorias de diversas regiones del mundo participasen en el séptimo periodo de sesiones del
Grupo de Trabagjo. El llamamiento anual 2002 contiene asimismo una peticion de recursos
econdmicos para la participacion de representantes de las minorias en €l octavo periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo en mayo de 2002. Ademas, €l Grupo de Trabgjoy la
Subcomision (véase su resolucion 2001/9, parr. 5), han propuesto la creacion de un fondo
fiduciario de contribuciones voluntarias para que | os representantes de minorias y los expertos
gubernamental es de | os paises en desarrollo puedan participar en diversas reuniones sobre
cuestiones de las minorias.

VIIl. PROPUESTAS PARA LA MEJOR PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS

21. Ensuresolucién 2000/52, la Comisién de Derechos Humanosinvité al ACNUR aque
considerase favorablemente la recomendacion formulada por € Grupo de Trabgjo sobre las
Minorias de que se organizase un seminario para representantes de organismos internacionales y
regionales, 6rganos creados en virtud de tratados y organismos especializados, en €l que se
examinasen cuestiones relacionadas con su respectiva labor de proteccion de las minorias.

Se solicitaron fondos de aportacion voluntaria parala cel ebracion de esta reunion en virtud del
Llamamiento Anual 2001 y se recibieron fondos suficientes. De conformidad con laresolucion
dela Comision y con ladecisién 2000/269 del Consegjo Econdmico y Social, el ACNUR
organizd un Seminario internacional sobre la cooperacion para proteger mejor 1os derechos de
las personas pertenecientes alas minorias, en Durban, losdias 1, 2 y 5 de septiembre de 2001.
La ConferenciaMundia se consider6 el ambito mas viable, dada la participacion requeridaen la
resolucion. Los debates en el Seminario versaron sobre cuestiones relativas a que mejorase la
cooperacion entre |os mecanismos internacionales y regionales parareducir laduplicacion y las
actividades paralélas; que se reforzase la funcion de los mecanismos de derechos humanos,
especialmente de las instituciones nacional es independientes de derechos humanos, alos efectos
de evitar conflictos; que se garantizase la participacion de minorias en la adopcién de decisiones
y en e estudio de las desigualdades col ectivas como causas Ultimas de conflictos, especialmente
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mediante el proceso de desarrollo; que se incluyera el respeto del reconocimiento de la existencia
delasminorias. Lostemas examinadosy |as recomendaciones adoptadas abarcaban una amplia
gama, establ eciéndose relaciones entre el reconocimiento de la diversidad y 1a promocion del
desarrollo humano sostenible con miras a contribuir ala prevencion de conflictos. El informe

del Seminario y las recomendaciones adoptadas figuran en el documento E/CN.4/2002/92;
muchas de |as recomendaciones se sometieron a la reconsideracién de los gobiernos.

22. Ademas, la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos envié una nota verbal atodos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y Estados observadores, asi como alas
organizaciones integubernamentales y algunas no gubernamental es reconocidas como entidades
consultivas por €l Consejo Econémico y Social, pidiéndoles informacién sobre la megjor manera
de proteger |os derechos de | as personas pertenecientes aminorias, alaluz de, entre otras cosas,
de laresolucion 2001/55 de la Comision. El texto de las respuestas recibidas figuraen la adicion
al presenteinforme. Lainformacion remitida incluye pormenores sobre los derechos y libertades
paralas minorias consignados en la legislacién interna de algunos paises, asi como sobre las
politicas adoptadas para garantizar la promocién y la proteccion de los derechos de las minorias.
Se recalcé laimportancia de emprender medidas pedagdgicas preventivas para fomentar el
respeto de los derechos humanos y latoleranciay la comprension de las culturas, las nacionesy
lareligiones, asi como para proteger los lugares culturalesy religiosos. Asimismo se hizo
hincapié alaimportancia de que la futuralabor se orientase hacia €l intercambio de g emplos de
buenas préacticas en cuestion de proteccidn de minorias y promocion de un climade tolerancia.
Se expresaron diversos criterios sobre la viabilidad de elaborar una convencién sobre los
derechos de |as personas pertenecientes alas minorias. Varias respuestas no seinclinaban a
favor de unafijacion de normas universales por ahora. Seindico que, a no disponerse de una
definicion de lo gque son minorias, eso resultaria dificil de apoyar y que hay inconvenientes en
Ilegar a un consenso por ahora sobre una nueva fijacion de criterios. Habida cuenta de esos
obstacul 0s, se propuso gue se tomase sobre todo en cuenta y se diese pleno efecto alos actuales
instrumentos universales y regionales para promover y proteger los derechos de | as personas
pertenecientes a minorias, tales como las disposiciones contenidas en |os seis principales
instrumentos internacional es de derechos humanos, en |os procedimientos individuales de queja,
asi como en la Declaracion sobre las Minorias. También se menciond lalabor del Alto
Comisionado paralas Minorias Nacionales de la OSCE en apoyo a la adopcién de
recomendaciones y directrices encaminadas afacilitar una mayor cohesion en la aplicacion de las
normas internacionales por los Estados e infundir mayor claridad en e contenido de |os derechos
de las minorias en materiade: educacion, idiomay participacion en lavidapublica. Las
recomendaci ones adoptadas en estas materias son |las |lamadas recomendaciones de La Haya, de
Oslo y de Lund, respectivamente. Varias respuestas hacian mencién de la posibilidad de
explorar lafijacion de normasy la creacion de instituciones a escalaregional. Unadelas
respuestas en apoyo de la creacion de normas universales decia que esa convencion podria
incluir disposiciones sobre seguimiento internacional, especialmente las indagaciones "sobre €l
terreno”, un mecanismo de quejas particulares y la designacion de un relator especial sobre
violacion de los derechos de las minorias. Por otra parte, se facilito informacién sobre casos
relativos a derechos de minorias planteados ante maximas instancias judiciales de un pais
determinado y alalabor de varias organizaciones no gubernamentales en la esferade las
cuestiones de minorias. También se propusieron nombres de expertos en cuestiones de minorias.
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IX. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

23. El Secretario General, en su discurso del premio Nobel, indicé que las tres misiones
prioritarias de las Naciones Unidas en el siglo XXI eran la erradicacion de lapobreza, l1a
evitacion de los conflictos y la promocion de lademocracia. Esas tres cuestiones principales se
reflgjan en los temas examinados en el proximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo en €l
gue se hara hincapié en la participacion de las minorias en lavida publica, incluso con medidas
de integracion o autonomia, asi como abordando desigual dades col ectivas e incorporando los
intereses de las minorias al proceso de desarrollo. En lo que respectaal primer tema, el debate
también se centrara en la enumeracion de los medios legitimos y eficaces que cabe utilizar por
parte de las minorias y de los gobiernos en su esfuerzo por promover sus respectivos derechosy
mantener o restaurar un orden publico basado en |os derechos humanos, tema sobre €l que se
pidi6 a Sr. Eide que preparase un documento de trabajo.

24. Evidentemente, lainformacion de diversas procedencias, contenida en las secciones
precedentes del presente informe, indica la respuesta cada vez mayor a las preocupaciones de la
Comisién sobre la necesidad de mejorar la cooperacion para proteger mejor los derechos de las
minorias, especialmente desde la perspectiva del respectivo valor afiadido de la labor de cada
organizacion en cuestiones referentes ala promocion y la proteccion de los derechos de las
personas pertenecientes alas minorias. Cada vez estd més reconocido que hacen falta méas
medidas parallevar a cabo las recomendaciones de accion de la Comisién, especialmente en el
caso de gue los gobiernos soliciten que se les envien expertos en cuestiones de minorias alos
efectos de la prevencion de conflictos. Habida cuenta de este hecho, la Comisién podria estudiar
la peticion de que se organizase una reunion entre | as diversas instituciones y mecanismos de
derechos humanos a escalaregional, nacional e internacional para un intercambio de informacion
sobre las experiencias acumuladas y |as mejores practicas en relacion con la prevencion de los
conflictos.

25. El afo 2002 es el afio del décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion sobre los
Derechos de | as Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas. LaComisién podria examinar las propuestas adel antadas por la Subcomision sobre
las actividades que cabria promover durante € afio, que figuran en laresolucién 2001/9 de la
Subcomision, en la que se recomienda que se consideren: la celebracion de un afio internacional
paralas minorias del mundo; € posible nombramiento de un relator especial sobre cuestiones de
las minorias, y € posible establecimiento de un fondo fiduciario de contribuciones voluntarias
parafacilitar la participacién en € Grupo de Trabajo de representantes de las minoriasy de
expertos de paises en desarrollo y para organizar otras actividades relacionadas con la proteccion
de los derechos de | as personas pertenecientes a minorias.



