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INTRODUCCION

1. Esteinforme se presenta de conformidad con laresolucién 2001/50 de la Comisiéon 'y
resume |las medidas adoptadas paraintegrar plenamente las perspectivas de género en el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas. Actualizalos informes presentados

en 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001 sobre el mismo tema (E/CN.4/1997/40; E/CN.4/1998/49

y Add.1; E/CN.4/1999/67 y Add.1; E/CN.4/2000/67 y E/CN.4/2001/71). Tratadel concepto de
incorporacion del género y enumera las iniciativas mas recientes adoptadas por la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, por |os organismos de seguimiento de tratados y
por |os mecanismos de derechos humanos, asi como por la Comision de Derechos Humanos,
con ese fin.

|. INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

2. LacCartadelas Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanosy los
instrumentos internacional es de derechos humanos proclaman el principio fundamental dela
no discriminacion: todas las personas tienen derecho alatotalidad de los derechos y libertades
enunciados en esos instrumentos, sin distincion alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, nacimiento u otra condicion.

3. Aunque €l principio de la no discriminacion es una norma de aceptacion general, su
aplicacion ha sido desigual en los distintos casos. Pese alos adelantos logrados en la esferade
los derechos humanos, aiin queda mucho por acanzar en la eliminacion de la discriminacion por
motivos de sexo. De ahi que la Conferencia Mundia de Derechos Humanos, celebrada en 1993,
sefidlara como prioridad paralos gobiernos y las Naciones Unidas |a consecucion del pleno
disfrute por lamujer, en condiciones de igualdad, de todos | os derechos humanos.

4.  Entodaslas conferencias mundiales celebradas Ultimamente se ha recomendado la
integracion de las cuestiones de género, y la Conferencia Mundial de Derechos Humanosy la
Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer hicieron especia hincapié en esa cuestion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer reafirmé que los derechos humanos de las
mujeresy las nifias eran parte inalienable, integrante e indivisible de |os derechos humanos
universales y establecio varios objetivos estratégi cos especificos para asegura que las mujeres
gocen de latotalidad de los derechos humanos. En la Declaracion y Plataformade Accion de
Beljing sereiterd y alentd la necesidad de efectuar andlisis de las actividades de derechos
humanos que tuviesen en cuenta las cuestiones de género.

5.  Como se sefidlaen el plan aplazo medio del sistema de las Naciones Unidas para €l
adelanto de la mujer (1996-2001), que fue refrendado por el Consegjo Econdémicoy Social en su
resolucion 1996/34, |as organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se comprometieron a
promover y defender el gercicio cabal por lamujer, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos, en particular los derechos basados en €l enfoque del adelanto de lamujer en
sectores tales como e empleo, la educacion, laviolencia contralamujer y el derecho alasalud y
la procreacion, asi como en |as actividades de desarrollo.
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I1. ACTIVIDADESDE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA LOS DERECHOS HUMANQOS

6.  Enlapresente seccion se recapitulan sucintamente las diversas medidas e iniciativas que
ha adoptado recientemente la ACNUDH paraincorporar una perspectiva de género.

7.  Con ocasion del Dialnternacional delaMujer, 2001, laACNUDH lanzé un portal
electronico sobre los derechos humanos de lamujer y laigualdad de géneros. El lanzamiento de
esa pagina electrénicafue la ocasion de reiterar que los derechos de la mujer son derechos
humanos. Observando que es indispensable reconocer que no puede haber derechos humanos
sin derechos de la mujer, la Alta Comisionada para |os Derechos Humanos expreso su empefio

en garantizar que las Naciones Unidas sigan gerciendo una vigilancia sin contemplaciones de los
derechos humanos de lamujer. Esta nueva paginaincluye toda lainformacion pertinente sobre
derechos humanos relativa a los derechos de lamujer y alaigualdad de génerosy facilita
vinculos con los portales electrénicos de |os colaboradores de la ACNUDH en el sistemade las
Naciones Unidas.

8. Entree 25y e 27 dejunio de 2001, el FNUAPy la ACNUDH organizaron en Ginebra
una reunion de seguimiento de la mesa redonda sobre la cuestion de la salud de la mujer desde el
punto de vista de |os derechos humanos, especialmente su salud y sus derechos reproductivos y
sexuales, celebrada en Glen Cove, Estados Unidos de América, por el FNUAP, e Centro de
Derechos Humanos dela ACNUDH vy laDivisiéon parael Adelanto delaMujer. Lamesa
redonda de Glen Cove tuvo por objeto facilitar lalabor de los érganos creados en virtud de
tratados a interpretar y aplicar normas de derechos humanos a cuestiones relacionadas con la
salud de lamujer.

9.  Lareunion de seguimiento tuvo por objeto evaluar los progresos realizados desde 1996 y
examinar los obstaculosy las oportunidades de | as actividades de seguimiento de |os érganos
creados en virtud de tratados de una manera mas eficaz ayudando alos Estados Partes a dar
pleno efecto a las obligaciones contraidas en virtud de tratados relacionadas con la higiene del
sexo y delareproduccion. Selleg6 alaconclusion de que estas cuestiones son capitales para el
pleno e igual disfrute de los derechos humanos de lainmensa mayoria de las mujeres del mundo.
Muchos riesgos para la higiene sexua y reproductiva obedecen a una proteccion insuficiente de
lamujer frente ala discriminacion por motivos de género y determinan actitudes y précticas que
refuerzan la denegacion de laigualdad de derechos. Las exposiciones y debates han puesto de
relieve en qué medida las violaciones de derechos humanos, tales como el matrimonio forzoso,
laviolencia sexual, latratay la mutilacién femenina, repercuten negativamente en la higiene del
sexo y de lareproduccion.

10. Enlareunion se paso revistaalos andlisis de las observaciones final es adoptadas por los
Organos creados en virtud de tratados a examinar los informes presentados por |os Estados
Partes, asi como ala pertinencia de las observaciones y recomendaciones generales. Se sefidé la
necesidad de incrementar |0s esfuerzos para aclarar ain més laimportancia de las clausulas de
los seis tratados de derechos humanos para las diversas dimensiones de violaciones de derechos
humanos experimentadas en |o referente ala higiene del sexo y la reproduccion, especialmente
por parte de lamujer.
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11. Endiversasreuniones setraté de examinar €l efecto de los servicios clinicos, los sistemas
sanitarios y demés factores sociales y econdmicos, juridicosy politicos subyacentes, prestando
especial atencion aladiscriminacion por motivo de género, para el disfrute de los derechos
sexualesy la higiene reproductiva. Los participantes exploraron la vinculacion entre la
investigacion y la presentacion de informes sobre tendencias e indicadores mundiales sobre la
higiene reproductivay sexua y el seguimiento de la aplicacion de normas de derechos humanos.
Tras su examen en grupos de trabajo mas reducidos se han seleccionado tres cuestiones
concretas (abortos peligrosos, el caso especial de los adolescentesy el VIH/SIDA). Laepidemia
VIH/SIDA, por gjemplo, constituye unailustracion expresiva de laimportancia de las cuestiones
de lareproduccion y de la higiene paralalabor de los seis érganos creados en virtud de tratados,
tales como el Comité contrala Tortura, por lo que respecta a derecho ano sufrir tratos crueles e
insdlitos. Sin embargo, hasta lafecha, cada 6rgano creado en virtud de tratados ha procurado
adoptar un enfoque distinto. Lareunion hafacilitado el intercambio de informacion 'y de
experiencias entre los miembros de |os 6rganos creados en virtud de tratados y ha alentado la
adopcion de criterios comunes parafacilitar la atencidn prestada por los Estados Partes alos
problemas de derechos humanos que se les plantean en esta esfera.

12.  Enlareunion se aprobaron recomendaciones por las que se pedia alos Estados Partes que
prestasen mayor atencion ala higiene sexual y reproductiva en la aplicacién de sus obligaciones
de derechos humanos e incluyesen informacion pertinente en los informes elevados a los 6rganos
creados en virtud de tratados. Asimismo, se formularon recomendaciones pidiendo alos 6rganos
de las Naciones Unidas y a organizaciones no gubernamental es que intensificaran sus esfuerzos
en higiene sexua y reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos y colaborasen con
el mandato de seguimiento de los érganos creados en virtud de tratados a este respecto. En las
recomendaciones se traté de puntualizar € tipo de informacién necesariay la gama de medidas
positivas que |os Estados deberian adoptar en virtud de las pertinentes disposiciones de los
tratados para garantizar el disfrute de esos derechos. Se recalcd la necesidad de adoptar medidas
efectivas aescalanaciona y local.

13. LaConferenciaMundial contrael Racismo, laDiscriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia, cel ebrada en Durban, Sudéfrica, en septiembre de 2001, sefid 6
la atencion ala discriminacion doble, o multiple, a que hacen frente muchas mujeres,
excesivamente marginadas en €l seno de su propio grupo étnico por ser mujeresy victimas
ademas de una discriminacion més general por motivos de género. En las deliberaciones
preparatorias y en la Conferencia quedd de manifiesto el compromiso internacional de incorporar
una perspectiva de género en las politicas, estrategias y programas de accion contrael racismo, la
discriminacion racia, laxenofobiay la discriminacion conexa. La Conferenciafacilité el
reconocimiento de la necesidad de incorporar una perspectiva de género y presté especial
atencién ala discriminacion multiple sufrida por mujeres y nifias, poniendo derelieve la
necesidad de prestar mayor atencion a: @) grupos especia mente vulnerables, tales como las
muijeres indigenas, las mujeres migrantes y las mujeres y nifias refugiadas y desplazadas

internas; b) los aspectos de género de |as violaciones de derechos humanos que suelen
acompafar aladiscriminacion racial, tales como latrata, la violencia sexua o la pobreza;

c) lanecesidad de prestar especial atencidn alainterseccion deladiscriminacion racial y de
género en muchos campos, tales como el de la educacion y € de laadministracion de justicia;

d) lanecesidad de garantizar la plena participacion y capacitacion de mujeresy nifias, teniendo
en cuenta muy en concreto las cuestiones de género en los derechos humanos y |as estrategias de



E/CN.4/2002/81
pagina 6

ensefianza antirracista o |os esfuerzos por mejorar € seguimiento, laevauaciony la
investigacion en la esferadel racismo. En el marco de la ConferenciaMundial, la ACNUDH
organizd o coorgani zo tres acontecimientos paralelos y participo en otros muchos.

14. El debate sobre las consecuencias de las formas multiples de discriminacién parala mujer,
patrocinado por laACNUDH y laDivision para el Adelanto delaMujer, secentré enla
dimension de género de ladiscriminacion racial. En los Ultimos afios se ha venido reconociendo
que ladiscriminacion racial no siempre tiene las mismas consecuencias parael hombrey parala
mujer. En algunas circunstancias, las mujeres que pertenecen a determinados grupos raciales o
étnicos han de hacer frente aformas dobles o mdiltiples de discriminacion por motivos de raza,
género, religion, nacionalidad, clase social, casta, edad y/u otracondicién. El racismo suele
vincularse a odio y alaintolerancia de otras facetas de identidad, tales como la orientacion
sexua. Estosfactoresimprimen diferencia en ladiscriminacion sufrida por las mujeres. Al dar
cabida ala dimension de género en la discriminacion racial, los responsables de la adopcion de
decisiones estardn en mejores condiciones para elaborar respuestas ala discriminacion racial que
sean eficaces tanto para el hombre como parala mujer.

15. LaACNUDH también organiz6 un seminario sobre la discriminacion interseccional por
motivos de género y deraza. El concepto de lainterseccionalidad, que serefiere alas multiples
formas de discriminacién a que puede hacer frente el individuo, ha sido suscitado en diversas
reuniones de expertos y reuniones regionalesy se estima que la aclaracion de ese concepto seria
muy valiosaen & contexto de la ConferenciaMundial. De hecho, el concepto de discriminacién
interseccional puede ser Util para encuadrar la complejidad de problemas tales como laviolencia
olatrata. El seminario contribuy6 aformular diversas propuestas para garantizar que la
interpretacion de | as garantias convencional es de derechos humanos incluyan atodas las
victimas de la discriminacion.

16. En Durban se organiz6 también un segundo seminario sobre lavoz de la mujer indigena.

El seminario constituyd un foro para que pudieran expresar su opinion las mujeres indigenas que
hablaban de su experiencia cotidiana de discriminacion por motivos de razay de género.
Lamesa redonda tuvo por objeto ser un espacio abierto para que las mujeres indigenas aportasen
su perspectiva alalucha contra el racismo. El debate versd en torno a cuestiones tales como la
higiene, laeducacion, el acceso alatierra, laviolencia contralamujer, lacapacitacion y la
participacion econémicas.

17. LaACNUDH estuvo representada en lareunion sobre "La mujer, lasexualidad y el cambio
socia en el Oriente Medio y en e Mediterraneo”, organizada por la organizacion no
gubernamental Mujeres por los Derechos Humanos de la Mujer. La Oficina participd también en
la Tercera Conferencia Internacional por los Derechosy Libertades Fundamentales, organizada
por la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, Espafia, cuyo tema principal fue

"El Género y los Derechos Humanos'.

18. Sehamantenido y consolidado la colaboracién entre laDivision para el Adelanto de la
Mujer y laACNUDH. A este respecto, se ha acordado un plan conjunto de accién entre la
Divisiony laOficinay se ha presentado ala Comision Juridicay Social delaMujer y ala
Comisién de Derechos Humanos, junto con una evaluacion de la aplicacion del plan de accion
comun acordado para 2001 (E/CN.4/2002/82).
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Ill. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE
TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS Y POR LOS ORGANISMOSY
PROCEDIMIENTOS DE DERECHOS HUMANOS

A. Organos creados en virtud de tratados

19. Enrelacién con las medidas adoptadas con |os diversos 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, se incluy6 una lista completa de actividades, asi como una
evaluacion de las actividades, en los informes presentados ala Comision en sus sesiones 532, 542
y 552 (E/CN.4/1997/40, E/CN.4/1998/49 y Add.1 y E/CN.4/1999/67 y Add.1).

20. Losseisorganos creados en virtud de tratados dedicaron especial atencion alos derechos
humanos de lamujer y de lanifia por |o que serefiere alahigiene del sexo y lareproduccion en
el ano 2001. Uno o dos miembros de cada 6rgano creado en virtud de tratados participo
activamente en lareunién conjunta ACNUDH-FNUAP sobre la aplicacion de |os derechos
humanos a la salud reproductivay sexual anteriormente mencionada. Varios de |os organismos
creados en virtud de tratados emprendieron actividades de seguimiento en fechas posteriores del
ano, y el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité contrala Tortura, e Comité de Derechos
Humanosy & Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, sefialaron fechaalos
informes sobre la reunién prevista del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala
Mujer y del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial. En el caso del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, se celebrd un debate completo sobre anteriores
actividades de seguimiento y todos |os organismos creados en virtud de tratados procuraron
examinar las recomendaciones de la reunién paraintroducir mejoras en el examen de los
derechos pertinentes de la mujer y de la nifia consagrados en cada uno de | os tratados.

21. Durante el afo en estudio, e Comité de los Derechos del Nifio fue objeto de mencion
especial por lo detallado de los informes elaborados.

Comité de los Derechos del Nifio

22. El Comité delos Derechos del Nifio presta especial atencidn alos derechos humanos de las
nifias y aladiscriminacion por motivos de género. Algunos miembros del Comité participaron
en lareunion conjunta ACNUDH-FNUAP sobre la aplicacion de los derechos humanos ala
higiene reproductivay sexual. Uno de los puntos de trabajo centrd sus debates en €l caso
concreto de los adolescentes. El Comité prestd, ademas, especia atencion alos derechos
humanos de nifias y nifios en lo referente a periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Genera sobrelalnfanciay a Segundo Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual
Comercia delos Nifos.

23. Enenero de 2001 el Comité adoptd la Observacion general N° 1 sobre el parrafo 1 del
articulo 29 de la Convencion, referente alos objetivos de la educacion. El Comité sefid 6 que los
planes de estudio escolares de todos |os grados deberian incluir el respeto del principio dela
igualdad de géneros. Asimismo indicd que @ planteamiento de la discriminacion de género en €
plan de estudios no era suficiente para garantizar el cumplimiento del parrafo 1 del articulo 29 de
la Convencion. Ladiscriminacion por motivos de género puede reforzarse no sélo mediante un
plan de estudios 0 mediante €l uso de libros de texto y otros materiales cuyo contenido sea
incompatible con laigualdad de géneros, sino también por "disposiciones que limiten las
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ventajas que pueden obtener |as nifias de las oportunidades de educacion ofrecidas y por un
medio peligroso u hostil que desaliente la participacion de las nifias'™.

24. El Comité aprobd asimismo, en octubre de 2001, unas orientaciones respecto de los
informes que han de presentar |os Estados Partes con arreglo a péarrafo 1 del articulo 8 del
Protocol o Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion
de los nifios en los conflictos armados (CRC/OP/AC/1), que entraraen vigor € 12 de febrero

de 2002. El Comité propone que los Estados Partes faciliten datos desglosados por géeneros en
susinformes. datos sobre el reclutamiento voluntario de nifios de menos de 18 afios y de
alumnos de escuel as dependientes de las fuerzas armadas o intervenidas por ellas. Losinformes
deberan contener informacion sobre las medidas adoptadas para procurar lareinsercién social de
los nifios desmovilizados, habida cuenta de |as necesidades concretas de |0s nifios interesados en
funcidn concretamente de su edad y de su sexo.

25. El diadedicado por el Comité al debate general, que fue el 28 de septiembre de 2001, se
centré en la"Violencia contralos nifios, en € seno de lafamiliay en las escuelas’. Se destaco la
necesidad de adoptar enfoques amplios y globales frente a toda suerte de violenciay abusos,
tales como la mutilacién genital femenina, 1as "muertes por motivos de honor" y laviolacién
marital, alacual las nifias pueden estar especia mente expuestas en €l caso de |os matrimonios
prematuros. Algunas de las muchas y detalladas recomendaciones adoptadas por € Comité
hacen referencia alas violaciones concretas de |os derechos humanos que pueden sufrir nifias y
nifos, o alas que pueden estar expuestos de un modo desproporcionado o que les pueden afectar
de modo diverso segun su género. ElI Comité hizo referencia alas consecuencias de la
discriminacion por motivos de género en e principa estudio internacional solicitado sobrela
violencia contralos nifios. Asimismo recalco la necesidad de garantizar que dentro de los

actual es organismos de derechos humanos se preste la atencion debida alaviolenciainfligida a
las nifias. Algunos de los documentos presentados en la jornada de debate general destacaron las
consecugzncias del abuso conyugal en el disfrute de los derechos humanos por parte de todos

los nifios”.

26. En susrecomendaciones, el Comité propuso que "en e seno de lafamilia, la
discriminacion por motivo de sexo puede producir diferentes modalidades de vulnerabilidad,
pero tanto los nifios como |as nifias pueden ser victimas de violenciafisicay sexual, aquéllos
mas expuestos alaviolenciafisicay éstas més ala violencia sexual, o que debe tenerse en
cuenta en materia de prevencion y respuestas sin perder de vista tampoco | as consecuencias tanto
paralos nifios como paralas nifias’. También indico que en las escuelas "la discriminacion por
motivo de sexo puede redundar en diferentes formas de peligro y abuso paralos nifios y las
nifias. Los nifios suelen estar més expuestos a castigo corporal como formade disciplina, y
menos protegidos en la practica contralaviolenciay laintimidacion por parte de otros
estudiantes, asi como de la participacion en actos de violencia. Tanto los nifios como las nifias
son victimas de abuso sexual, pero las nifias suelen estar mas expuestas ala violencia sexual por

! CRC/C/103, anexo IX, apéndice, parr. 10.

2 \/éase CRC/C/111.
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parte de los maestros y de otros estudiantes, |o cual puede conducir a una denegacion de su
derecho ala educacion cuando el temor a ese peligro les conduce a evitar la escuela*®.

27. El Comité siguio prestando atencion alas cuestiones de género en su examen de los
informes presentados por |os Estados Partes acerca de su aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En particular, examiné sisteméticamente las consecuencias de la
discriminacion genera por motivos de género para €l disfrute por |as nifias de sus derechos
humanos. En algunos casos, esa discriminacion esta consagrada en lalegislacion nacional o es
resultado de la aplicacion de leyes consuetudinarias, tradicionales o religiosas. El Comité
comprobd los esfuerzos realizados por diversos Estados Partes para reparar la discriminacion
juridica, incluyendo a veces la creacion de entidades estatal es oportunas. Sin embargo, con
frecuencia manifesto su preocupacion por las dificultades planteadas a llevar alapracticala
legislacion que prohibe la discriminacion por motivos de género y otras reformas juridicas
pertinentes. Pidio se intensificasen los esfuerzos para dotar de un entrenamiento adecuado alos
sectores profesiona es competentes, especiamente alos encargados de hacer cumplir laley.

De un modo més difuso, el Comité ha comprobado que las nifias siguen sufriendo la
discriminacion por motivos de actitudes y tradiciones sociales que tienen por resultado la
discriminacion "de hecho”. En algunos casos, el Comité comprobd asimismo casos concretos en
los que los muchachos sufren unos efectos desproporcionados de las violaciones de sus derechos
humanos, o en que la promocion de los derechos humanos requiere que se preste atencion
especia alas distintas cuestiones que afectan alos muchachos o al modo diverso en que cabe
denegar sus derechos respectivamente alas muchachas y alos muchachos.

28. Unade las cuestiones concretas de la discriminaci 6n que se suele plantear en e Comité es
lainaceptable diversidad de género en laedad nabil. A veces, lafatade un limite paralaedad
nubil contribuye ala préctica del matrimonio prematuro o forzoso. Entre otras violaciones de
derechos civiles y politicos que afectan alos nifios, el Comité observd las consecuencias de la
legislacion discriminatoria que afecta alos derechos de las mujeres a contraer matrimonio con
extranjeros ala hora de conservar o transmitir su propia nacionalidad a su prole. El Comité
indicd en una serie de ocasiones que |os hijos tienen derecho a estar protegidos no solo frente a
laviolenciay los abusos en el seno de lafamilia, sino frente alas consecuencias negativas para
ellos de los malos tratos conyugales. El Comité planted también con respecto a diversos Estados
Partes la insuficiente atencion prestada a la obligacion, en virtud del parrafo 4 del articulo 27 de
la Convencion, de que se tomaran todas |as medidas apropiadas para asegurar el pago dela
pension alimenticia por parte de los padres, problema que suele afectar en particular alos nifios
que crecen en familias cuyo jefe es unamujer. Pidio esfuerzos para difundir lainformacion
pertinente mediante |os conductos accesibles a las mujeres analfabetas. EI Comité adoptd
asimismo recomendaciones en |o referente alalegislacion (o a su aplicacion) que indebidamente
basa |as decisiones sobre la custodia del nifio en la preferencia automética de los padres de uno u
otro género, en lugar de hacerlo en el propio interés de cada nifio, segun lo requiere el articulo 3
de la Convencion.

29. El Comité hizo amplias observaciones sobre el derecho alahigiene y derechos conexos de
mujeres y nifias, con inclusion de medidas relativas ala mortalidad maternal y ala necesidad de
promover y apoyar lalactancia materna. Expreso preocupacion por las discrepancias de género

3 Ibid.
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en los indices de malnutricion y de morbilidad y mortalidad infantil (infanticidio inclusive).
Formul 6 recomendaciones en relacién con préacticas tradicional es dafiinas, tales como la
mutilacion genital femeninay algunos tables alimentarios y de otro tipo que afectan en especial
alamujer y alanifia. En una ocasién, también se ocup0 de la presencia de trastornos en los
habitos alimentarios de las adolescentes. El Comité presto especia atencion alas cuestiones de
la higiene reproductiva y sexual, poniendo de relieve los elevados indices de prefiez prematura y
enfermedades de transmision sexual en muchos Estados Partes y fomentando el acceso ala
educacion sexual segin laedad y el contexto adecuado, asi como alos servicios de
asesoramientos médicos para nifios y nifias. El Comité hizo muchas recomendaciones sobre la
transmision y los efectos del VIH/SIDA, inclusive latransmision de madre a hijo, la higiene de
los adolescentes y los huérfanos del SIDA.

30. Con respecto alaeducacion, el Comité ha observado sistematicamente que |os indices de
matricul acion escolar suelen ser siempre mas bajos en |os casos de las nifias, y en algunos casos
tan bajos como parainfundir gran preocupaciéon. Sin embargo, en algunos casos, € Comité
observo divergencias de género en los casos de abandono escolar o de repeticion que afectaba a
los muchachos, y en un caso observé que era mucho mas elevada la proporcion de nifias que la
de nifios en la ensefianza superior. Ademas, e Comité expresd grave preocupacion en varias
ocasiones por |os problemas comunicados de abusos y violencias sexuales en la escuela (tanto
por obra de los maestros como de otros alumnos), que con frecuencia af ectaban alas nifias de
modo desproporcionado. El Comité formulé asimismo una recomendacion sobre lainaceptable
politica de expulsion de la escuela de | as nifias embarazadas, y observé que hay que seguir
apoyando la necesidad de introducir €l derecho a la educacién de las nifias embarazadas.

El Comité formul 6 observaciones concretas sobre |a obligacion de abordar €l desarrollo del
respeto de laigualdad de géneros como parte del plan de estudios escolar.

31. Entrelas observaciones referentes alos derechos "de proteccion especial™, el Comité
enumerd los problemas que afectan |os derechos humanos de las nifias. Con frecuencia se ha
abordado la necesidad de mejorar las medidas juridicas y politicas para proteger alas nifias
frente alos abusos y |as explotaciones sexuales ala vez que se manifiesta preocupaci én por
aquellos casos en que lalegisacion sobre |os abusos sexuales hacen referenciaexclusivaalas
nifias, y no incluyen alos nifios bajo su proteccion. EI Comité menciono asimismo los
problemas de derechos humanos en a gunos casos de venta y de trata, que han sufrido las nifias
que trabajan en el servicio doméstico, pues a veces son de una edad inaceptablemente baja, que
lesimpide asistir ala escuela o se las somete a abusos sexualesy de otraindole. En unarara
referencia alos derechos de las nifias en conflicto con laley, e Comité manifestd su
preocupacion en una circunstancia en que las nifias no se han mantenido separadas de las
mujeres adultas.

32. Aunque el Comité trata de mantener |a coherencia en la atencién que prestaalos
problemas de derechos humanos que af ectan de modo desproporcionado o diverso alas nifias, la
inclusion o exclusién de soluciones del problema general de la discriminacion por motivos de
género en algunos de los informes examinados no debe considerarse indicativo de que hay o no
hay discriminacién por motivo de género en esos Estados Partes. El Comité puede decidir que
un Estado Parte procura por todos |os medios abordar la discriminacion por motivos de géenero,
realiza progresos significativos y que hay otras cuestiones de derechos humanos mas necesitadas
de trabajo intensivo, en que no dispone de lainformacion pertinente. También es dificil que el
Comité aborde la aplicacion de la Convencion en e caso de nifias de las que se presuma o se
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reconozca que han incurrido en responsabilidad penal. Sin embargo, existen indicios de que la
discriminacion por motivos de género influye en la medida en que los nifios o las nifias tengan
contacto con €l sistema de justicia de menores, asi como en el trato que reciben cuando o hacen.

33. Como se desprende de estas referencias, € Comité persevera en sus esfuerzos por
incorporar una perspectiva de género en su seguimiento de la aplicacion de la Convencién de los
Derechos del Nifio. Hatratado de megjorar la coherencia con que hace referencia alos derechos
humanos de las nifias, y cada vez mas introduce una perspectiva de género en su labor para
prestar atencion no solo alos problemas concretos de derechos humanos que afectan alas nifias,
sino también alas relativas a las violaciones de derechos humanos que | os nifios pueden llegar a
sufrir 0 a padecer de un modo desproporcionado por motivos de género.

Comité de Derechos Humanos

34. LaACNUDH ylaOMS organizaron € 30 de octubre de 2001, durante el 73° periodo de
sesiones del Comité, una sesion de seguimiento alos miembros del Comité del seminario
FNUAP/ACNUDH sobre la higiene reproductivay sexua y los derechos humanos. Se propuso
una serie de preguntas que cabriaincluir en lalista transmitida alos Estados Partes, la cua
versaria sobre los derechos de la mujer, y entre los temas debatidos estaban |as cuestiones de
género.

Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Racia

35. Ensusdirectrices generales relativas alos informes que se han de presentar de
conformidad con €l articulo 9 de la Convencion (CERD/C/70/Rev.5), e Comité pidié alos
Estados Partes que se ocupasen en sus informes de las cuestiones contenidas en la
Recomendacion general XXV relativa alas dimensiones de la discriminacién racial relacionadas
con el género. Desde el 58° periodo de sesiones (marzo de 2001), el Comité, en sus
observaciones finales ha venido reconociendo la interseccion entre las cuestiones de
discriminacion por motivos de género y deraza. De hecho, e Comité ha mantenido la cuestion
de la discriminacién relacionada con e género todo alo largo de su andlisis de los informes de
los Estados Partes. EI Comité ha pedido a algunos Estados que en su préximo informe
periddico, aporten datos estadisticos sobre la discriminacion por motivo de género. Durante €
debate temético sobre e tema de la discriminacion de los romanies, se planted € aspecto del
género. A este respecto, en su Recomendacion general XX VI relativaala discriminacion de los
romanies, e Comité recomendd alos Estados Partes que tomasen en cuenta la situacion de las
mujeres romanies que suelen ser victimas de una doble discriminacion. También ha pedido que
se examine la situacion concreta de las mujeres y las nifias en €l sistema escolar, en los sectores
delainformacion y de laformacion profesional, asi como en el sistema sanitario y en €l disefio
delos programas de salud. En su 59° periodo de sesiones (agosto de 2001), el Comité prestd
especial atencion ala cuestion de las mujeres y las nifias en relacion con varias cuestiones tales
como latrata de personas en el Asiameridional, los trabgjadores migrantesy la higiene
reproductiva.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociadesy Culturales

36. El Comité de Derechos Econémicos, Sociaesy Culturales también ha abordado
invariablemente en e curso de su labor la cuestion de la discriminacion basada en el género,
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tanto en el contexto del procedimiento de presentacion de informes (en relacion en especial con
los articulos 3 (igualdad de trato del hombre y lamujer) y 10 (proteccion de lafamilia, lamadre
y €l nifio)) previsto en el Pacto, aunque de un modo general en relacion con la mayoria de los
articulos del Pacto, asi como en sus observaciones generales. Ademas de haber aprobado

en 2000 su Observacion general N° 14 sobre el derecho ala salud, e Comité elabora una
observacion general sobre e articulo 3 del Pacto en relacion con laigualdad del hombrey la
mujer en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Comité contrala Tortura

37. En e marco del examen de los informes periddicos, el Comité expresd su preocupacion
por las situaciones de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes infligidos ala
mujer en particular. Algunas de |as cuestiones planteadas por el Comité en su didlogo con los
Estados Partes y recogidas en sus conclusiones y recomendaciones son las denuncias de
violacion y otras formas de abuso sexual; los malos tratos y |as torturas de mujeres internamente
desplazadas; |os casos de violencia contra la mujer en la sociedad, tales como laviolenciaen las
carceles y centros de detencion y laviolenciaen el hogar; lafalta de un sistemade vigilancia de
este tipo de violencia y de programas para evitarlay combatirla, y medidas adoptadas por los
Estados para combatir la trata.

Participacion de la mujer en los érganos creados en virtud de instrumentos de derechos humanos

38. Lacomposicion de los 6rganos establecidos en virtud de los instrumentos internacional es
de derechos humanos debe considerarse un indicador del adelanto de lamujer dentro del sistema
de las Naciones Unidas. En 2001, 1 hombre se unié alos 22 miembros femeninos del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer. El Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales tiene 2 mujeres entre sus 18 miembros. El Comité parala Eliminacion de
la Discriminaciéon Racia consta de 18 miembros, de los cuales 3 son mujeres. El Comité contra
la Torturatiene 1 mujer entre sus miembros. El Comité de los Derechos del Nifio tiene 7
muijeres entre sus 10 miembros y & Comité de Derechos Humanos tiene 2 mujeres entre sus 18
miembros.

B. Mecanismos vy procedimientos de derechos humanos

39. También se ha alentado alos mecanismos y procedimientos especiales aintegrar en su
labor la perspectiva de género. Todos los afios, la Comision de Derechos Humanos y € Consgjo
Econdmico y Social adoptan resoluciones en las que se alientay se pide alos relatores y
representantes especiales, alos expertos y alos grupos de trabajo que incluyan en sus informes
datos desglosados por sexo, examinen las caracteristicas y préacticas de las violaciones de los
derechos humanos que af ectan especificamente o principalmente alas mujeres o alas que éstas
son particularmente vulnerables, e intensifiquen la cooperacion y €l intercambio de informacion
entre si y con la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer.

40. Setratade un proceso en marcha. Algunos de los procedi mientos especial es -aunque no
todos- han sido solicitados especificamente por la Comisién de Derechos Humanos para procurar
gue se reflgjen en su labor |as cuestiones de género.
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41. Losrelatores especiales han tendido a dedicar una atencion cada vez mayor ala cuestion
del disfrute por lamujer de sus derechos. No todos €llos prestan la misma atencion a esta
cuestion, ya que no todos los informes versan concretamente sobre la cuestion del género, la
informacion no siempre esta desglosada por sexos y, en ocasiones, no se ha analizado afondo la
importancia del género. Sin embargo, es interesante observar una alentadora tendencia haciala
incorporacion de los derechos de lamujer en el estudio de las materias de muchos de los
mandatos. Varios de los procedimientos y mecanismos especiales han incluido en sus informes
una seccion especifica sobre lamujer o han sefialado |as cuestiones concretas que tienen
repercusiones importantes en el disfrute por lamujer de sus derechos.

42. Lapresente seccion se basa en cuestiones mencionadas en los informes presentados por 10s
relatores especiales en 2001 en torno alainformacion recibida por ellos durante el afio 2000.
Los informes presentados en 2002 gque recogen la informacion recibida en 2001 no estaban
ultimados en el momento de concluirse € presente informe. Por consiguiente, a examinar los
informes presentados en el afio 2001 por los relatores especiales por paisesy por los relatores
teméticos, se pueden apreciar preocupacionesy conclusiones comunes. Lamayoriade los
relatores especiales se refirieron alas violaciones de los derechos humanos por motivos de sexo
en relacion con laigualdad de acceso ala educacion, la afabetizacion, el acceso alos servicios
de salud, el acceso alapropiedad, €l derecho a heredar y |a participacion en los procesos de
adopcion de decisiones, asi como ala persistencia de las préacticas tradicionales perjudiciales.

El problema sefialado con més frecuencia en los informes es la violencia por motivos de género,
en particular los denominados "delitos en defensa del honor". Segun se indica en los informes,
las mujeres se convierten en blanco de diversos tipos de conflictos y son victimas de diversas
formas de violencia; son violadas, sometidas a abusos sexual es, golpeadas, torturadas y
asesinadas. Estaviolenciareflgjalabaja condicién de lamujer en las sociedades de que se trata
asi como su particular vulnerabilidad.

43. Losrelatores por paises figuran entre |os agentes que cada vez serefieren mésala
situacién de lamujer cuando evallian la situacion de los derechos humanos en €l pais de su
mandato. De hecho, en su informe ala Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2001/39), €
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Isldmicadel Irén
manifestaba que, pese a ciertas mejoras de la situacion de lamujer, no se habian registrado
grandes cambios en la discriminacion sistemética a que hacian frente las mujeresiranies, e hizo
referenciaala amplia seccion dedicada alamujer en el Informe de 1999 sobre el Desarrollo
Humano en € Irén, que versaba en particular sobre la violencia contrala mujer.

44. El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Democrética del Congo menciond brevemente la situacion concreta de la mujer en su informe
E/CN.4/2001/40. Observo que la situacion de la mujer en nada habia cambiado en 2000.

La situacion ocupaciona y educaciona descrita en informes anteriores incluso se deterioré como
consecuenciade laguerra. Segun las mismas fuentes, la tasa de mujeres afectadas por €l virus
VIH alcanzael 8% por la pobreza. Estatragedia se produce, no solo por la falta de educacion,
sino y especialmente, por e contacto sexual muchas veces forzado con soldados rwandeses y
ugandeses, paises de alta tasa de infeccién por VIH.

45. Ensuinforme sobre la situacion de los derechos humanos en Burundi (E/CN.4/2001/44),
la Relatora Especia dijo que laviolenciay ladiscriminacion contrala mujer siguen existiendo,
aunque raravez selas menciona. Las mujeres sufrian discriminacion en la aplicacion delaley y
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en lasociedad. Casi nunca acuden alos tribunales para defender sus derechos, por presion social
0 simplemente por ignorancia. La Relatora deplora que las recomendaciones formuladas por las
mujeres en la reunion organizada por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala
Mujer el 17 dejulio de 2000 en Arusha no se tomaran en cuenta al firmarse los acuerdos.

46. El Representante Especial de la Comision sobre la situacion de los derechos humanos en
Guinea Ecuatoria incluyo lareferenciaala situacion de los derechos de la mujer en su informe
(E/CN.4/2001/38). Observé que, segun un informe publicado por el Programa Nacional de
Luchacontrael SIDA, hay el doble de mujeresinfectadas por € VIH gque de hombres.

47. Ensu anterior informe, el Representante Especial menciond la considerable discriminacion
a que hacen frente las mujeres en Guinea ecuatorial, como lo manifiesta el hecho de que €
producto nacional bruto debido ala mujer seamenor de la mitad del que se debe a hombre; el
indice de analfabetismo entre lamujer triplica al de los hombres, y € nimero de mujeres que
Ilegan ala escuela secundaria eslamitad del de hombres, entre otros factores.

48. El informe del Representante Especial del Secretario General de Derechos Humanos en
Camboya se refiere ala situacion de lamujer en e pais (E/CN.4/2001/103). El Representante
Especial observo que en Camboya la violencia doméstica af ecta considerablemente alamujer y
al nifio que suelen depender de los miembros varones de lafamilia. Laviolencia domeéstica suele
quedar impune.

49. El Representante Especial instd al Gobierno a que siguieratratando de resolver los graves
problemas de latrata y |a explotacién sexual de mujeresy nifios. Recalcd laimportanciade que
se aplicase el Plan Quinquenal contrala explotacion sexual y latrata de nifios, adoptado por €l
Consgo de Ministros en abril de 2000. El Representante Especial tuvo conocimiento de una
iniciativadel Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Profesional y Rehabilitacion
de Jovenes, en colaboracién con e UNICEF, paralarepatriacion y lareinsercién de mujeresy
nifios que han sido victimas de latrata entre Camboya, Tailandiay Viet Nam.

50. El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan sigue
prestando especia atencién ala situacion de lamujer (E/CN.4/2001/43 y Add.1y A/56/409)*,
Deploro el gran contratiempo producido en julio de 2000 cuando |os talibanes promulgaron un
decreto que impedia ala mujer afganatrabajar en organismos de ayuda, exceptuado € sector de
lasalud. Esaley no solo congtituia la violacion flagrante de los derechos de las mujeres afganas,
sino gque también reducia considerablemente el acceso de la comunidad de asistenciaamas

del 50% de la poblacién afgana, ya que en &l Afganistan solo las trabajadoras femeninas del
sector de la ayuda podrian trabajar con beneficiarias femeninas. Recomend6 que |os organismos
contrataran especialistas en género para que evaluasen el entorno de los desplazados internos a
fin de adoptar medidas apropiadas para hacer frente alas distintas necesidades y a los derechos
de las mujeres y los hombres, y que las mujeres desplazadas en € interior del pais participasen
en la planificacién, formulacién y fiscalizacidn de los programas. En los casos en que las

* Témese nota asimismo del informe del Secretario General sobre la situacion delamuijer y la
nifia en los territorios ocupados por grupos armados af ganos presentada a la Subcomision de
Promocion y Proteccion de |os Derechos Humanos en su 53° periodo de sesiones
(E/CN.4/Sub.2/2001/28).



E/CN.4/2002/81
pagina 15

muijeres desplazadas participasen o tuviesen interés directo en las actividades de |os programas,
asi como en los procesos de reintegracion, se conseguiria reducir la posibilidad de que se
produjeran abusos de |os derechos basados en € género. Asimismo invito alos organismos de
las Naciones Unidas a que consideraran la posibilidad de establecer un mecanismo
interinstitucional encargado de velar por laresponsabilidad institucional en lo referente al género
en situaciones de desplazamiento, y recomendd que el organismo rector en un determinado
entorno de desplazamiento interno ordenase auditorias por género afin de procurar que las
cuestiones relativas a género se abordasen de acuerdo con las normas y directrices
internacionales. Las recomendaciones del Relator Especial siguen siendo relevantes para todas
las actividades de las Naciones Unidas en € Afganistan.

51. Laviolenciamotivada por €l género y latrata siguen siendo causa de preocupacion en
Bosniay Herzegovina, en la Republica de Croaciay en la Republica Federal de Y ugodavia.

El Relator Especial comunico que latrata de mujeres y nifios con fines de prostitucion forzosa
seguia siendo una de las violaciones mas graves de los derechos humanos en Bosnia y
Herzegovina. Se habia recibido informacion de | as organizaciones no gubernamental es de que
muijeres procedentes de Bosnia y Herzegovina estaban |legando a refugios de algunos paises de
Europa occidental, lo cual indicaba que el pais ya no era solo de destino, sino también de origen.
Las causas del problema de trata de personas en Bosniay Herzegovinaincluian lafaltade un
servicio eficaz de fronteras estatales, la existencia de un mercado y, lo més importante, las
condiciones econémicas de |os paises de origen. Es motivo de grave preocupacion que las
redadas recientes hechas en prostibulos de Bosnia 'y Herzegovina hayan mostrado que un nimero
importante de mujeres sean menores y tengan menos de 14 afos. Hastalafecha, la
responsabilidad por |a proteccion de |os derechos humanos de esas personas ha recaido casi
enteramente en la comunidad internacional. La policialocal, acompafiada por integrantes de la
Fuerza Internacional de Policia, hizo redadas en |os clubes, baresy otros lugares donde se creia
que trabajan mujeres objeto de trata. Se cred un grupo de trabajo de nivel estatal presidido por €l
Ministerio de Integracién Europeay e Pacto de Estabilidad para elaborar un plan naciona de
accion (E/CN.4/2001/47 y Add.1).

52. Al igual quelosrelatores por paises, |0s relatores teméticos han seguido estudiando la
dimension de género de las violaciones de derechos humanos y las consecuencias de género para
el disfrute de los derechos humanos. Los recién designados relatores especiales sobre derechos
econdémicos, sociales y culturales han examinado la dimension de género de los derechos
incluidos en sus mandatos.

53. LaReatoraEspecia sobre el derecho alaeducacion hainsistido en su labor en fomentar la
aplicacion de criterios de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, con inclusion
de aquellos criterios orientados alaigualdad de géneros (E/CN.4/2001/52). Reconoci6 que la
discriminacion por razén de sexo no se podia eliminar mientras subsistiera artificialmente
dividida entre diferentes categorias de derechos. Seria necesario disefiar y poner en préacticauna
estrategia global para su eliminacion en lo que respecta a derecho ala educacion, alos derechos
humanos en la educacion, y a mayor disfrute de todos |os derechos y libertades gracias ala
educacion. El aumento de la escolarizacion de las nifias ha recibido una atencién prioritaria en
las estrategias mundiales de educacion a fijarse el afio 2005 como afio objetivo parala
eliminacién de | as disparidades por razones de sexo, diez afios antes de que se consiga que todos
los nifios tengan acceso alaescuela. Los resultados obtenidos hasta el momento son diversos.

El lanzamiento de la Iniciativa de las Naciones Unidas parala educacion de las nifias de 10 afios
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establece un objetivo claro para seguir cosechando éxitosy facilitar la eliminacion de los
obstécul os existentes. La dimension de derechos humanos figuraba en un lugar destacado de la
Iniciativa porque la experiencia hasta ahoraindicaba que los derechos individuales afectaban ala
educacion. Las oportunidades de empleo y de propiedad de latierra abiertas ala mujer
influyeron en lamotivacion de los padres y de las propias nifias. La prolongacion de la
escolaridad de la nifia aplazaba el matrimonio y €l embarazo, con |o que disminuiala fecundidad
y e nimero de nifios que habria que educar en el futuro. Lacreciente representacion politicade
lamujer soliatener efectos beneficiosos en la politica social de los gobiernos. El empefio en
fomentar el acceso de las nifias ala educacion se centré en laidentificacion de obstaculos, 1o que
llevd a comprobar que la discriminacion solia ser multiple, a combinarse los motivos de raza,
ingresos familiares, etnia, religion y nacionalidad, o que complicabalatarea de eliminar la
discriminacion por motivos de sexo. No bastaba con el simple acceso alaescuela; eranecesario
integrar todos |os derechos humanos en la educacion a fin de hacer atractivo su estudio en la
escuela. El andlisis deloslibros de texto escolares reflejé con frecuencia un panoramaen e que
lamujer estaba en casa en tanto que el hombre hacia historia fuera de ella.

54. LaRedatora Especia hizo notar también en su informe que una faceta particularmente
preocupante de las politicas intergubernamental es en materia de género habia sido latendenciaa
cambiar laterminologia adaptando la de "género" mientras se continuaba hablando de las nifias y
las mujeres. De estaforma, la guerrano se veia como una cuestion de género, aungue los chicos
se veian desproporcionadamente afectados por su socializacion en € papel de combatientes.

A lo largo de la historiala escuela contribuy6 ala militarizacion de los chicos. Paramillones de
chicos la participacion en actividades militares era parte de los rituales tradicionales de
iniciacion, através de los cuales los chicos se convertian en hombres. La guerra seguia
glorificandose através de libros de texto en las escuel as que estaban sal picados de guerras y
héroes de la guerra, mediante la promocién de deportes violentos, y la comercializacion, casi
ilimitada, de juegos de guerra computadorizados. Desgraciadamente, la educacion parala guerra
tenia una tradicién mucho mas largay era mas atractiva desde €l punto de vista comercia que la
educacion paralapaz, por o que deberia prepararse la respuesta de |os derechos humanos sin
tener en cuenta su perspectiva de género.

55. Ensu dltimo informe (E/CN.4/2001/51) el Relator Especial sobre la vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, reconocié que en toda
violacion de los derechos humanos habia un aspecto relacionado con el género, y que eso era
especiamente cierto de laviolacion del derecho alavivienda. El acceso alatierra, sudominio,
la propiedad y la vivienda son aspectos determinantes de la condicion de lavida de lamujer y
factores necesarios para e desarrollo de unos asentamientos humanos sostenibles en el mundo
de hoy. Estos derechos son indispensables parala seguridad econdmicay fisica de lamujer en
su lucha por laigualdad de géneros. De conformidad con la resolucion 2000/13 de la Comision
y con € fin de que se reconociera el importante papel de lamujer y se promovieran sus derechos,
el Relator Especial alentd ala comunidad internaciona a que garantizase el cumplimiento de las
estrategias y objetivos previstos en numerosos instrumentos legales, y a que se concedieran ala
muijer derechos efectivos, méas que ilusorios, por 1o que respectaba alavivienda. Alentd
asimismo y apoyo la necesaria transformacion estructural con respecto ala potenciacion del
papel delamujer y, atal efecto, se esforzd por promover la concienciacién en cuanto alos
compromisos Yy responsabilidades de los gobiernos y de la comunidad y su obligacion de rendir
cuentas. Grave motivo de preocupacion para el Relator Especial erala situacion de las mujeres
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cuyas vidas se regian por leyes constitucionalesy leyes sobre €l estatuto personal. Paralas
muijeres que vivian en paises con estas leyes tenia especia importancia el hecho de que las
costumbres tradicional es impidieran laigualdad de derechos a heredar latierray los bienes o
exigieran lamediacién de un familiar varon. El Relator Especial puso de relieve € derecho dela
mujer ano ser objeto de ningun tipo de conducta discriminatoria.

56. El Relator Especial sobre el derecho ala alimentacion examiné las consecuencias de la
discriminacion contralamujer en larealizacion del derecho ala alimentacion. Hizo notar que
uno de los principales obstacul os paralarealizacion del derecho alaalimentacion erala
discriminacion social, econdmicay politica que padecian |as mujeres en numerosas sociedades.
Las mujeres y las nifias solian ser las primeras victimas de la hambruna o de la malnutricion
cronica, y a mismo tiempo eran las que transmitian las malformaciones de la malnutricion de
generacion en generacion. Respecto alanutricion y alacondicion juridicay social de lamujer,
en algunos paises la discriminacion generalizada contra nifias y mujeres se correspondia con
altas tasas de analfabetismo entre mujeres y nifias, un indice muy alto de fecundidad y una baja
esperanza de vida de las mujeres. En muchos paises, las mujeres sufrian de la distribucién
desigual de alimentos en el seno delafamilia. Sin embargo, |as mujeres desempefiaban un papel
decisivo en larealizacion del derecho ala alimentacion, tener hijosy darles de comer. Por todas
estas razones, el reconocimiento de los derechos de lamujer y laeliminacion de la
discriminacion social, economicay politica contra ellas constituian una condicion previaparala
realizacion del derecho alaalimentacion.

57. Losrelatores especiales con mandatos centrados en |os derechos civiles y politicos
prestaron asimismo especia atencién ala cuestion de género de las violaciones de |os derechos
humanos. El Relator Especial sobre lapromocion y proteccion del derecho alalibertad de
opinion y de expresion sefiadl 6 laimportancia de evaluar larelacion entre los casos de violencia
contralas mujeres y lafalta de goce efectivo de los derechos de opinidn, expresion, informacion,
reunion y asociacion. El Relator Especial recalco ademas que la participacion efectiva dependia
de la capacidad de expresarse libremente, tener acceso al material necesario paraformarse una
opinion, asociarse afavor del bien comun y reunirse libremente, sin temor, para examinar mas
ampliamente lo que estaba en juego y poner en préactica las decisiones adoptadas. Sefial6 que,
en lamedida en que se siguiera excluyendo de |os procesos de paz alas mujeres,
voluntariamente 0 no, 0 se siguieran teniendo presentes y se promulgaran o aplicaran
deliberadamente leyes que las discriminasen, sus derechos siempre serian violados y se seguiria
limitando injustamente su participacion en terrenos tan criticos como la paz y la seguridad
(E/CN.4/2001/64).

58. El Relator Especial sobre la cuestion de latortura (E/CN.4/2001/66) informé que habia
seguido recibiendo informacion en e sentido de que las mujeres fueron sometidas aformas de
tortura propias de su sexo, tales como laviolacion, los abusos y hostigamientos sexuales, las
pruebas de virginidad, y el aborto forzoso. Se ha comunicado gran cantidad de casos concretos,
mayormente en relacion con el Relator Especial sobre la violencia contrala mujer, adiversos
gobiernos durante |os afos precedentes. No se ha sefialado al Relator Especial otra nueva
cuestion sobre formas de tortura propias de determinado género, salvo noticias de las [lamadas
pruebas de virginidad, con posterioridad a su estudio de 1994 (E/CN.4/1995/34) en €l que
examino cuestiones referentes a la tortura dirigidos de forma desproporcionada o
fundamentalmente contra las mujeres y las condiciones que propiciaban tales casos.
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59. El Relator Especial sobre las g ecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias
(E/CN.4/2001/9 y Add.1y Corr.1) sigui6 informando sobre violaciones a derecho alavida
relacionadas con el género, en particular la cuestion de |os asesinatos por cuestiones de honor.

La Relatora observé que e motivo principal por € que se perpetuaba la préactica de |os asesinatos
por cuestiones de honor eralafatade voluntad politica de |os gobiernos parallevar ante la
justicia alos autores de esos crimenes. Instd alos gobiernos aintroducir modificaciones en la
legislacion que garantizasen que esos asesinatos no iban arecibir tratamiento discriminatorio
favorable de conformidad con laley y sensibilizaran al poder judicial respecto de las cuestiones
de género. Losque pusieren en peligro lavida de una mujer deberian ser procesados. También
pidié que los centros para mujeres del Estado evitasen retener contra su voluntad a mujeres cuyas
vidas estaban amenazadas. Las carceles no deberian utilizarse nunca para encerrar alas posibles
victimas de | os asesinatos por cuestiones de honor.

60. En sutercer informe (E/CN.4/2001/WG.18/2), el experto independiente sobre el derecho a
desarrollo reiterd laimportancia de utilizar a respecto un enfogue basado en los derechos
humanos. Sefial 6 que en gran parte del mundo la mujer sufria discriminacion en cuanto a
derecho alaalimentacion, €l derecho alaeducaciony e derecho alasalud. De conformidad
con la Plataforma de Accion de Beijing, e experto independiente no consideraba que los
derechos humanos de la mujer fueran solamente un elemento aparte del derecho a desarrollo,
sino que formaban también parte integrante de cada derecho que comprende el derecho al
desarrollo y del método paralarealizacion de cada derecho.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

61. Ensu57° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos aprobo varias
resoluciones relativas alatrata de mujeres y nifias (2001/48), la eliminacion de laviolencia
contralamujer (2001/49) y laintegracion de los derechos humanos de la mujer en todo el
sistema de las Naciones Unidas (2001/50). Con posterioridad a su reciente iniciativa, la
Comision adopt6 asimismo una resolucion rel acionada concretamente con laigualdad de las
mujeres en materia de propiedad, acceso y tenenciadetierras y laigualdad de derechos ala
propiedad y a una vivienda adecuada (2001/34).

62. En otrasresoluciones, a saber lasrelativas alos migrantes, latortura, las gjecuciones
extragjudiciales, sumarias 0 arbitrarias, el racismo, la extrema pobreza, lalibertad de opinién y
expresion, el derecho alaalimentacion, el derecho ala educacion, la aplicacion sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y la discriminacion fundada en lareligion o las
convicciones, y los derechos del nifio, la Comisién hizo especial referencia alaincorporacion de
la perspectiva de género y/o las violaciones de | os derechos humanos de la mujer, e insté aque
se adoptaran medidas para combatir esos problemas.

63. Asimismo en su 57° periodo de sesiones, la Comisién manifestd especial preocupacion
ante las violaciones de los derechos de la mujer en paises tales como Afganistan, Myanmar,
Rwanda, SierraLeonay e Sudan.
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V. CONCLUSION

64. Los hechos descritos en el presente informe subrayan la necesidad de que todos los
gobiernos ratifiquen, sin reservas, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer y su Protocolo Facultativo, y la Convencion sobre |os Derechos
del Nifio y sus Protocolos Facultativos. También esimportante que se adopten medidas para
modificar lalegislacion ya existente o introducir nueva legislacion para garantizar la proteccion
de los derechos de lamujer y reconocer el principio de laigualdad entre los sexos como
fundamento de leyes o précticas que promuevan los intereses de lamujer. Los Estados deben
revisar periodicamente | as reservas que han formulado con miras aretirarlas.

65. Seimpone un mayor esclarecimiento de las obligaciones de los Estados y la reparacion de
las violaciones de los derechos de lamujer. Es preciso que las distintas experiencias vitales de la
muijer, tanto en la vida privada como en la publica, ya sea en el empleo, la educacion o lavida
politica, se estudien de forma mas explicitaafin de identificar los obstacul os que se oponen a
disfrute de sus derechos. A este respecto, |os 6rganos creados en virtud de tratados tienen la
oportunidad de aclarar la obligacién de los Estados Partes de respetar, proteger, promover y
hacer efectivos |os derechos humanos de todos. Incluyeron recomendaciones concretas en el
informe sobre la materia que se present6 ala Comision en su 55° periodo de sesiones
(E/CN.4/1999/67). Ademés, |as recomendaciones adoptadas en la reciente reunion sobre la
aplicacion de los derechos humanos ala salud reproductiva y sexual en seguimiento de lalabor
de los 6rganos creados en virtud de tratados, deberian ser examinadas por todos sus destinatarios,
incluidos los propios 6rganos creados en virtud de tratados, |os Estados Partes, |0s 6rganos 'y
organismos de las Naciones Unidas y |as organizaciones no gubernamental es.

66. El informe de lareunion del Grupo de Expertos encargado de preparar directrices parala
incorporacion de perspectivas de género en las actividades y |os programas de derechos
humanos, celebrado en 1995, contiene una amplia gama de recomendaciones (véase
E/CN.4/1996/105, péarr. 71). Como indica el presente informe, se han realizado progresos en la
aplicacion de esas recomendaciones. Sin embargo, muchas de €ellas siguen siendo aplicables.
Una novedad digna de especia mencion es latendencia a reconocer que las politicas de género
deben aplicarse atodas las discriminaciones por motivos de género, incluidas las que af ectan al
hombre.



