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Резюме 
 
 Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 2001/35 Комиссии 
по правам человека.  Он состоит из шести глав, которые посвящены деятельности 
Специального докладчика:  замечания, комментарии и информация, представленные 
правительствами и другими источниками;  новые случаи;  новая информация о случаях, 
рассматривавшихся в предыдущих докладах;  сотрудничество с органами по наблюдению 
за выполнением договоров;  и выводы и рекомендации. 
 
 Ответы на письмо, направленное Специальным докладчиком, были получены от 
правительств Марокко, Маврикия, Беларуси, Венесуэлы, Аргентины, Нидерландов и 
Соединенного Королевства, а также от ряда правительственных и неправительственных 
организаций. 
 
 Специальный докладчик получила от Венесуэлы информацию о 16 случаях.  
Переданное этой страной досье свидетельствует об интересе к данной проблеме со 
стороны властей и гражданского общества, а также об усилиях, предпринимаемых с тем, 
чтобы позволить пострадавшим и законным истцам начать процедуру подачи жалоб в 
соответствующий компетентный орган. 
 
 Еще в одной главе содержатся резюме сообщений, касающихся случаев, 
упоминавшихся в предыдущих докладах, а также информация о вынесенных по ним 
решениях, если таковые были приняты.  Однако Специальный докладчик отмечает 
отсутствие ощутимых результатов, за исключением случая гаитянских детей, который 
был урегулирован по взаимной договоренности.  Специальный докладчик не намеревается 
высказывать мнения по этому вопросу до тех пор, пока она сама не ознакомится с 
подробностями этого урегулирования. 
 
 В заключительной главе Специальный докладчик напоминает, что приведенная ею в 
предыдущих докладах информация, касающаяся анализа основных тенденций, 
характерных особенностей незаконного оборота, транснациональных корпораций и 
последствий для прав человека, остается в силе, как и сформулированные ею выводы и 
рекомендации. 
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 Специальный докладчик отмечает серьезный характер проблем, связанных с 
пестицидами и стойкими органическими загрязнителями (СОЗ).  Она призывает делать 
денежные взносы, необходимые для осуществления программы действий, принятой 
первой Континентальной конференцией для Африки по проблеме предотвращения 
образования запасов опасных отходов и экологически рационального управления ими, 
проведенной в Рабате 8-12 января 2001 года. 
 
 Специальный докладчик считает, что одного принятия международных конвенций, 
которые, конечно, необходимы и полезны, недостаточно для эффективной борьбы с 
незаконным оборотом, преследования и наказания виновных, выплаты компенсации 
пострадавшим и восстановления окружающей среды.  Она подчеркивает необходимость 
борьбы с безнаказанностью, предоставления пострадавшим эффективных средств 
правовой защиты и справедливой компенсации, а также подчинения деятельности 
транснациональных корпораций международному кодексу поведения. 
 
 Специальный докладчик рекомендует государствам поделиться их национальным 
опытом и подчеркивает важность поездок на места. 
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Введение 
 

1. В 1995 году на своей пятьдесят первой сессии Комиссия по правам человека приняла 
первую резолюцию, конкретно касавшуюся отрицательных последствий незаконных 
перевозок и захоронений токсичных и опасных продуктов и отходов для осуществления 
прав человека (резолюция 1995/81, подтвержденная решением 1995/288 Экономического 
и Социального Совета от 25 июля 1995 года).  Во исполнение этой резолюции 
Специальным докладчиком была назначена г-жа Фатьма Зохра Ксентини (в настоящее 
время г-жа Ухаши Везели) (Алжир).  Впоследствии Комиссия ежегодно одобряла 
резолюцию по вопросу о захоронении токсичных отходов (1996/14, 1997/9, 1998/12, 
1999/23, 2000/72 и 2001/35).  Специальный докладчик представила предварительный 
доклад (E/CN.4/1996/17) и доклады о ходе работы (E/CN.4/1997/19, E/CN.4/1998/10 и 
Add.1, E/CN.4/1999/46, E/CN.4/2000/50 и E/CN.4/2001/55 и Add.1).  Кроме того, она 
совершила поездки в страны Африки, Латинской Америки и Европы:  в 1997 году она 
посетила Южную Африку, Кению и Эфиопию (см. E/CN.4/1998/10/Add.2);  в 1998 году - 
Парагвай, Бразилию, Коста-Рику и Мексику (см. E/CN.4/1999/46/Add.1);  и в 1999 году - 
Нидерланды и Германию (см. E/CN.4/2000/50/Add.1).  В 2000 году она не предпринимала 
никаких поездок.  На 3-14 декабря 2001 года запланирована поездка в Соединенные 
Штаты Америки;  доклад об этой поездке будет приведен в приложении к настоящему 
докладу. 
 
2. В своей резолюции 2000/72 от 26 апреля 2000 года Комиссия призвала Специального 
докладчика включить в ее доклад:  а)  всеобъемлющую информацию о лицах, погибших, 
искалеченных или иным образом пострадавших в  развивающихся странах в результате 
незаконного захоронения токсичных отходов;  b)  вопрос о безнаказанности лиц, 
виновных в совершении этих отвратительных преступлений, включая основанную на 
расовых соображениях дискриминационную практику, а также рекомендовать меры, 
призванные положить этому конец;  с)  вопрос о реабилитации жертв и оказании им 
помощи;  и  d)  сферу охвата национального законодательства применительно к 
трансграничной перевозке и захоронению токсичных продуктов и отходов.  В своей 
резолюции 2001/35 Комиссия повторила эти просьбы и предложила Специальному 
докладчику включить в ее доклад Комиссии на ее пятьдесят восьмой сессии 
всеобъемлющую информацию по вопросу о махинациях с программами  рециркуляции  
отходов, переводе из развитых стран в развивающиеся загрязняющих предприятий, 
промышленных процессов и технологий, нечеткости положений международных 
договоров, которая позволяет осуществлять незаконную перевозку и захоронение 
токсичных и опасных продуктов и отходов, и любых недостатках, снижающих 
эффективность международных регулирующих механизмов. 
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3. 3 августа 2001 года всем правительствам, соответствующим органам Организации 
Объединенных Наций, специализированным учреждениям и неправительственным 
организациям была направлена вербальная нота, в которой содержалась просьба о 
представлении информации и предлагалось прокомментировать соответствующие 
положения резолюции 2001/35.  По состоянию на 20 ноября 2001 года ответы были 
получены от правительств Марокко, Маврикия, Беларуси, Венесуэлы, Аргентины, 
Нидерландов и Соединенного Королевства. 
 

I. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СПЕЦИАЛЬНОГО ДОКЛАДЧИКА 
 

4. Готовя свои будущие поездки на места в 2002/2003 году, Специальный докладчик 
направила нескольким правительствам письмо, в котором она высказала свою 
заинтересованность в осуществлении таких поездок в Северную Америку, Европу и 
Азиатско-Тихоокеанский регион после ее поездок в страны Африки и Латинской 
Америки.  Это письмо было направлено правительствам Австралии, Индии, Канады, 
Китая, Литвы, Румынии, Словакии, Словении, Соединенного Королевства, Чешской 
Республики и Японии.  В ответ на послание Специального докладчика правительства 
Канады и Словакии указали, что они рассматривают ее просьбу, и запросили 
дополнительную информацию о предлагаемых сроках ее поездки. 
 
5. Специальный докладчик присутствовала на седьмом совещании специальных 
докладчиков, которое состоялось в Женеве 18-22 июня 2001 года. 
 
6. Специальный докладчик участвовала в первой Континентальной конференции для 
Африки по проблеме предотвращения образования запасов опасных отходов и 
экологически рационального управления ими, которая была созвана секретариатом 
Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением в Рабате 8-12 января 2001 года.  Специального докладчика пригласили 
участвовать в запланированном на 14-16 января 2002 года семинаре по окружающей среде 
и правам человека, который будет организован совместно Управлением Верховного 
комиссара по правам человека и Программой Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде в соответствии с решением 2001/111 Комиссии по правам человека. 



  E/CN.4/2002/61 
  page 7 
 
 

II. ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ, КОММЕНТАРИИ 
И ИНФОРМАЦИЯ 

 
А. Правительства 

 
1. Марокко 

 
7. После ратификации Марокко Базельской конвенции в 1995 году министерство 
охраны окружающей среды подготовило проект закона, касающийся управления 
вредными отходами и их удаления.  Ввиду отсутствия технических средств экологически 
рациональной обработки опасных отходов законопроект четко запрещает ввоз и 
транзитную перевозку опасных отходов и устанавливает режим разрешения на вывоз 
отходов на основе страхового полиса или финансовой гарантии.  Законопроектом 
предусмотрено также применение к нарушителям санкций, которые варьируются от 
простого штрафа до лишения свободы. 
 
8. Министерство охраны окружающей среды предложило Специальному докладчику 
включить в ее следующий доклад информацию о технических и финансовых 
потребностях африканских стран, связанных с выполнением программы действий, 
принятой во исполнение решений первой Континентальной конференции для Африки по 
проблеме предотвращения образования запасов опасных отходов и экологически 
рационального управления ими. 
 
9. Что касается Конвенции о процедуре предварительного обоснованного согласия в 
отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной 
торговле (Роттердамская конвенция) и Стокгольмской конвенции о стойких органических 
загрязнителях, то, по мнению Марокко, Специальному докладчику следовало бы также 
упомянуть в своем докладе пробелы в некоторых положениях обеих конвенций.  В первой 
конвенции отсутствуют положения, запрещающие незаконную перевозку опасных 
продуктов, а во второй - положения, касающиеся ответственности и возмещения ущерба в 
случае использования одного из 12 СОЗ, от которых соответствующая сторона не имеет 
права отступать. 
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2. Беларусь 
 

10. Беларусь является участницей Базельской конвенции с 1999 года и в настоящее 
время готовится ратифицировать Объединенную конвенцию о безопасности обращения с 
отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами 
1997 года. 
 
11. Что касается национального уровня, то правительство упомянуло несколько 
внутригосударственных законов, регулирующих вопрос о токсичных отходах, включая 
Закон об отходах от 25 ноября 1993 года с изменениями и дополнениями (за исключением 
радиоактивных отходов);  Закон о правовом режиме территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС от 
12 ноября 1991 года с изменениями и дополнениями;  Закон о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения от 23 ноября 1993 года с изменениями и 
дополнениями;  Закон о радиационной безопасности населения от 5 января 1998 года;  и 
Закон о промышленной безопасности опасных производственных объектов от 10 января 
2000 года. 
 

3. Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии 
 

12. Специальный докладчик получила от правительства несколько публикаций, 
изданных Управлением по охране окружающей среды и министерством охраны 
окружающей среды, транспорта и регионов.  В документации содержались "План 
организационной деятельности по вывозу и ввозу отходов, Пересмотр специальных 
положений об отходах", "Руководство по трансграничной перевозке:  оценка финансовой 
гарантии" и ряд других инструкций.  Специальному докладчику была также 
предоставлена подборка газетных статей за ноябрь 2000 года, касавшихся дела одной 
английской компании, которой было предписано уплатить крупный штраф за незаконный 
ввоз жидких отходов из Швеции без соответствующего уведомления властей. 
 
13. Эти документы послужат основой для рассмотрения случаев, имеющих отношение к 
Соединенному Королевству и сообщенных Специальному докладчику (см. краткое 
изложение случаев в документе Е/CN.4/2001/55/Add.1), а также для подготовки 
возможной будущей поездки в страну. 
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4. Нидерланды 
 

14. Правительство Нидерландов сообщило, что надзор и контроль за перевозками 
внутри Европейского сообщества, а также ввозом в Сообщество и вывозом из него 
регулируется Европейскими правилами № 259/93/ЕЕС, которые охватывают несколько 
международных конвенций, относящихся к перевозке отходов. 
 
15. В докладе правительства приведен перечень случаев незаконной перевозки 
токсичных отходов из Нидерландов в другие страны, незаконного ввоза отходов в 
Нидерланды и незаконного транзита через страну, которые были пресечены в 1999 и 
2000 годах.  Большинство случаев касалось перевозок отходов внутри Европейского 
союза. 
 
16. В 1999 году правоохранительными органами были пресечены две попытки вывоза 
отходов в развивающиеся страны (вывоз лома электронной техники в Китай и в 
Кот-д´Ивуар).  Несколько торговых судов попытались обойти весьма строгие правила 
Европейского сообщества, используя один европейский порт за пределами национальной 
территории для экспорта в развивающиеся страны.  В обоих случаях планировавшийся 
вывоз отходов был пресечен в Бельгии. 
 
17. В 2000 году компетентным органам Нидерландов и Бельгии было направлено 
предписание забрать ввезенные в Тайвань смешанные пластмассово-бумажные отходы.  
По сообщениям, ввоз бумажных отходов был разрешен в соответствии с "зеленым 
перечнем" отходов, используемым в Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), и Базельской конвенцией (приложение IX).  Однако в этом конкретном 
случае во ввезенных бумажных отходах, как было заявлено, содержались пластмассовые 
примеси, делавшие их не пригодными для рециркуляции.  Случай Тайваня не касался 
опасных отходов, и сообщений о нанесении вреда населению не поступало. 

 
5. Маврикий 

 
18. Власти Маврикия подчеркнули, что их страна является участницей Базельской 
конвенции и что ее закон об опасных отходах (1991 год) вступит в силу в апреле 
2002 года.  Кроме того, было сообщено, что готовится законопроект об опасных 
химических веществах, в котором будут регулироваться все аспекты перевозок, хранения 
и безопасности опасных химических веществ.  Правительство заявило, что в Маврикии не 
имеют места незаконные перевозки или захоронение токсичных или опасных продуктов, 
что не было отмечено случаев нанесения вреда отдельным лицам в результате таких 
перевозок и что преступлений в данной области не совершалось. 
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6. Аргентина 
 
19. Правительство Аргентины довело до сведения Специального докладчика несколько 
соответствующих законодательных актов, касающихся опасных отходов, включая 
Закон № 24,051 от 1991 года, в котором предусмотрены меры наказания за незаконный 
ввоз или преднамеренное удаление опасных отходов на национальном уровне.  Был также 
упомянут Закон № 23,922 о ратификации Базельской конвенции.  Согласно Секретариату 
по вопросам устойчивого развития и политики в области окружающей среды при 
министерстве социального развития и охраны окружающей среды, со времени создания в 
1995 году Секретариата не было зафиксировано случаев незаконной перевозки опасных 
отходов.  На региональном уровне Аргентина оказала Парагваю помощь в подземном 
захоронении отходов.  По мнению правительства, несмотря на достижения Базельской 
конвенции в области механизмов управления ликвидацией отходов, страны региона 
по-прежнему уязвимы в этом отношении.  Поэтому важно продолжать регулярную 
деятельность в области управления, контроля и подготовки на базе региональных и 
субрегиональных центров Базельской конвенции. 

 
7. Венесуэла 

 
20. Правительство Венесуэлы сообщило о следующих случаях, которые 
рассматриваются в Управлении специального омбудсмена, обладающем национальной 
юрисдикцией в области охраны окружающей среды, с целью повышения 
информированности об экологической ситуации в Венесуэле. 
 
21. Министерство иностранных дел обратилось к Управлению специального 
омбудсмена с просьбой предоставить информацию о случаях, касающихся  а)  незаконной 
перевозки и захоронения токсичных продуктов и отходов,  b)  махинаций с программами 
рециркуляции отходов и  с)  загрязняющей промышленной и технологической 
деятельности транснациональных компаний, в результате которой образуются отходы, 
перевозимые из развитых стран в развивающиеся страны. 
 
22. Правительство Венесуэлы предоставило Специальному докладчику резюме случаев, 
связанные с ними подробности, сообщенные в национальных газетах, схемы 
географического распределения случаев, а также копии газетных материалов1 за период с 
мая по середину сентября 2001 года. 
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23. Ниже кратко излагаются случаи, сообщенные правительством Венесуэлы. 
 

1. Место:  муниципия Хесус-Мария-Семпрун, штат Сулия. 
 

Факты:  река Тарра загрязнена нефтью, и это сказывается на качестве питьевой 
воды. 
 
Заявитель:  Председатель Комитета по охране окружающей среды и природных 
ресурсов Национальной ассамблеи. 
 
Виновник:  Текнопетрол - аргентинская компания, виновная в повреждении 
нефтепровода. 
 
Загрязнитель:  нефть. 
 

2. Место:  Санта-Крус, муниципия Ламас, штат Арагуа. 
 

Факты:  хранение опасных отходов около лагуны Тайгуайгуэй, особенно у 
местечка Эль-Гуариль. 
 
Заявитель:  Диохенес Нуньес, врач-анестезиолог больницы Лос-Саманеса. 
 
Виновник:  утверждается, что к захоронению этих отходов причастны мэрия 
Хирардота и одна "достаточно известная компания", расположенная в 
промышленной зоне Сан-Висенте, Маракай. 
 
Загрязнители:  свинец, алюминий, электроды. 
 

3. Место:  Карипито, штат Монагас. 
 

Факты:  ущерб, нанесенный реке Сан-Хуан и, как следствие, порту Карипито в 
результате бурения нефтяной скважины. 
 
Заявитель:  губернатор Гильермо Калль. 
 
Виновник:  нефтяная корпорация PDVSA (Petrõleo de Venezuela). 
 
Загрязнитель:  нефть. 
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 4. Место:  община Камбалаче, штат Боливар. 
 
  Факты:  15 лет назад компания вырыла котлован для захоронения токсичных 

отходов, однако при выпадении осадков происходит загрязнение грунтовых 
вод, в результате чего наносится ущерб флоре и фауне, а также заболевают и 
даже гибнут коренные жители.  Утверждается, что деятельность 
порододробильной компании Компьедра приводит к респираторным 
заболеваниям населения. 

 
  Заявитель:  Исабель Ромеру, жительница общины. 
 
  Виновник:  Бауксилум, Компьедра.  
 
  Загрязнитель:  не уточняется.  Породная пыль. 
 
 5. Место:  Лос-Поситос, муниципия Симона-Боливар, штат Сулия. 
 
  Факты:  14 рыбаков обнаружили в 600 м от береговой линии нефтяное пятно, 

из-за которого они не смогли заниматься рыбным промыслом и лишились 
средств к существованию. 

 
  Заявитель:  Эудре Сомоса, Гражданская ассоциация рыбного промысла и 

туризма. 
 
  Виновник:  Две баржи типа "Тритон", осуществляющие навигацию в водах 

Тии-Хуаны (PDVSA).  
 
  Загрязнитель:  нефть. 
 
 6. Место:  промышленная зона Гуэре, сектор Ла-Хулиа, муниципия 

Мариньо, штат Арагуа. 
 
  Факты:  При поддержке Пожарной бригады, министерства по охране 

окружающей среды и природных ресурсов (Ministerio del Ambiente y de los 
Recurses Naturales, MARN) и мэрии Мариньо, сотрудники Отдела 
экологического надзора Отряда национальной гвардии № 21 произвели обыск в 
помещении предприятия по производству красок "Индукимика", и обнаружили 
около 5 000 контейнеров, содержавших токсичные отходы, следы которых 
находились и на полу.  
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  Заявитель:  мэр Эфрен Родригес. 
 
  Виновник:  Индукимика. 
 
  Загрязнители:  свинец, метан, фосфор, цинк, алюминий и прочие вещества. 
 
 7. Место:  сектор Лос-Такаригуа, штат Арагуа. 
 
  Факты:  Высокотоксичные отходы фабрики по производству 

фосфатсодержащих инсектицидов сбрасываются в канализационную систему 
сектора;  от этого страдают также прилегающие к сектору районы Кагуи. 

 
Заявитель:  Орландо Риверо, Председатель Подкомитета по охране окружающей 
среды Национальной ассамблеи. 
 
Виновник:  фабрика по производству инсектицидов. 
 
Загрязнитель:  фосфаты. 
 

8. Место:  муниципия Фрейтес, штат Ансоатеги. 
 

Факты:  в результате выпадения осадков произошла утечка отходов, которые 
постепенно сосредоточились в сливной канаве.  Вследствие этого произошло 
загрязнение реки Оритупано на участке протяженностью в 1 км. 
 
Заявитель:  Нейра Фуенмайор, MARN. 
 
Виновник:  PDVSA. 
 
Загрязнитель:  нефтепродукты. 
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9. Место:  штат Сулия. 
 

Факты:  В порту Маракайбо хранятся 4 133 тонны опасных грузов, включая 
токсичные отходы, горючие материалы и взрывчатые вещества.  Ежемесячно с судов 
сгружается около 3 385 тонн грузов, характеризующихся высокой степенью 
опасности.  Многие импортеры утаивают информацию о содержании их груза.  
Большинство реагентов, используемых в нефтяной промышленности, являются 
канцерогенными веществами. 
 
Заявители:  Хасмин Лискано, портовое управление.  Виктор Гранадильо, 
координатор Лаборатории аналитических инструментов Луса. 
 
Виновники:  PDVSA, импортеры и т.д. 
 
Загрязнители:  различные, включая бутадин. 
 

10. Место:  имение Лас-Пальмас, Кабимас, штат Сулия 
 

Факты:  одна компания занималась пескоструйной обработкой судов с целью 
удаления коррозии.  Для этой цели используется диоксид кремния, который вреден 
для человеческого организма, так как легко проникает в легкие и вызывает такие 
болезни, как пневмокониоз и силикоз.  Комиссия, в состав которой вошли 
сотрудники пожарной бригады и национальной гвардии, провели инспекцию верфи 
и обнаружили изготовленный компанией резервуар-хранилище для диоксида 
кремния.  Комиссия распорядилась ликвидировать этот резервуар. 
 
Заявители:  жители имения. 
 
Виновник:  компания по пескоструйной обработке. 
 
Загрязнитель:  диоксид кремния. 
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11. Место:  Каматагуа, штат Арагуа.  Токуйто, штат Карабобо.  Эль-Сенисо, штат 

Трухильо. 
 

Факты:  40 лет назад, в пик аграрной реформы, в страну было ввезено 
около 11 000 бочек, наполненных токсичными отходами (1 600 в Арагуа, 6 500 в 
Карабобо и 1 600 в Трухильо).  Они хранились под навесом без каких-либо мер 
предосторожности, и население общин, расположенных вблизи от мест их хранения, 
находилось в контакте с ними.  Следы этих отходов сохраняются в воде и почве в 
течение 30 или более лет, и они вредны для всех форм жизни. 
 
Заявители:  Ана Элиса Осорио, министр по охране окружающей среды и природных 
ресурсов.  Норберто Реболледо, MARN. Хорхе Туссэн, токсиколог. 
 
Виновники:  предыдущие правительства. 
 
Загрязнители:  органические хлораты и органические фосфаты, ДДТ, арсенат свинца, 
токсафен, алдрин, симазен, хлордан, линдан, эндрин и т.д. 
 

12. Место:  Ла-Арреага I, Лос-Атикос, Маракаибо, штат Сулия. 
 

Факты:  органы по экологическому надзору осмотрели склады, принадлежащие 
бывшей компании Густаво Синга и оставленные без присмотра около трех лет назад.  
На этих складах было обнаружено около 300 бочек с веществами, которые могут 
считаться токсичными отходами, а также два отстойника с химическими 
веществами.  Смоляные испарения могут образовывать взрывоопасные соединения в 
воздухе.  Вдыхание этих испарений или контакт с ними могут вызывать 
раздражение, а также ожог кожи и глаз.  Они могут образовывать раздражающие, 
коррозионные и токсичные газы.  Эти испарения могут вызывать тошноту и удушье.  
Некоторые из этих веществ могут быть канцерогенами.  Жители, живущие по 
соседству с этими складами, сообщают, что иногда их тошнило, у них жгло губы и 
болело горло из-за сильного запаха в воздухе.  В стенах складских помещений 
имелись дыры, через которые внутрь складов проникали дети.  К бочкам 
прикасалось немало людей. 
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Заявитель:  Фредди Родригес, MARN. 
 
Виновник:  не указывается.  Вероятно, владельцы складов. 
 
Загрязнители:  смоляной раствор, сульфид натрия, хлористоводородная кислота 
(70-процентная), диметилформамид, хром. 
 

13. Место:  муниципия Симон-Планас, штат Лара. 
 

Факты:  загрязнение водоносного пласта Симона-Планаса в результате утечки 
350 000 литров неэтилированного бензина. 
 
Заявитель:  Мирла Коронадо, MARN. 
 
Виновник:  PDVSA. 
 
Загрязнитель:  неэтилированный бензин. 
 

14. Место:  Санта-Круc-де-Мара, церковный приход Рикаурте, муниципия Мара, 
штат Сулия. 

 
 Факты:  нефтяное пятно, растянувшееся на 6-9 километров береговой линии.  

Местные жители утверждают, что это уже третье за год нефтяное пятно.  Эти пятна 
приводят к гибели рыбы и других представителей морской фауны.  Пораженными 
оказались пляжи в Ла-Тринидаде, Лас-Палмерасе, Санта-Фе, Энельвене и Лос-
Кокитосе, а также кокосовые пальмы и мангры, расположенные вблизи грузового 
причала угольной фабрики в Гуасаре. 

 
 Заявители:  Педро Кольс и Росмель Салас. 
 
 Виновник:  PDVSA. 
 
 Загрязнитель:  нефть. 
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15. Место:  сектор Эль-Пуэнте, Лагунильяс, штат Сулия. 
 
 Факты:  на поверхность земли во внутренних дворах двух домов просочилась 

полужидкая смесь углеводородов.  Утверждается, что речь идет о смеси грязи и 
нефтяных отходов, выдавленной на поверхность газами, образовавшимися в 
результате бурения нефтяной скважины неподалеку от этих домов.  Соседняя 
фабрика выбрасывает в атмосферу густой дым в смеси с паром. 

 
 Заявители:  Глория Альварадо и Хуан Карлос Гонсалес. 
 
 Виновник:  PDVSA. 
 
 Загрязнитель:  нефтепродукты. 
 
16. Место:  Эль-Пао, штат Боливар. 
 
 Факты:  во время закрытия компании в пруд, из которого забиралась вода для нужд 

фабрики, было вылито содержимое большой цистерны с дизельными отходами.  
Местные жители использовали для питья воду, которая пахла бензином, и это 
привело к возникновению заболеваний печени и желудка, особенно у детей.  
Наиболее вредные последствия такого отравления сказываются не сразу.  
Пострадали также кокосовые пальмы и мангры, расположенные вблизи грузового 
причала угольной фабрики в Гуасаре.   

 
 Заявители:  Педро Кольс и Росмель Салас. 
 
 Виновник:  PDVSA. 
 
 Загрязнитель:  нефть. 
 

B.  Правительственные и неправительственные организации 
 

24. Специальный докладчик продолжила тесное сотрудничество с секретариатом 
Базельской конвенции.  Она встретилась в Рабате с Исполнительным секретарем 
г-жой Сашико Кувабара-Ямамато и информировала ее о своем мандате и намерении 
продолжать сотрудничество с секретариатом.  Она регулярно получала документы от 
секретариата.  Однако она по-прежнему ждет ответа на адресованные секретариату 
письма с предложением прокомментировать конкретные вопросы и случаи, имеющие 
отношение к ее мандату. 
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25. Организация "Базель экшн нетворк" (БЭН), осуществляющая контроль за 
захоронением токсичных отходов и веществ в мире и за передачей токсичных технологий, 
приветствовала принятие резолюции, возобновившей мандат Специального докладчика и 
включение в ее мандат вопроса о передислокации токсичных производств из одних стран 
в другие.  По мнению БЭН, чрезвычайно важно, чтобы международное сообщество 
продолжало рассматривать последствия торговли токсичными отходами и продуктами с 
точки зрения как охраны окружающей среды, так и защиты прав человека.  
Широкомасштабная свободная торговля токсичными отходами, продуктами и 
технологиями, включая миграцию наиболее опасных и загрязняющих производств, 
осуществляется сегодня по пути наименьшего сопротивления.  Ужасающим результатом 
такого развития событий является то, что беднейшие страны мира становятся свалкой 
опасных отходов богатых стран. 
 
26. По мнению БЭН, ссылка на рециркуляцию отходов имеет решающее значение, так 
как хорошо известно, что практически весь нынешний или намечаемый экспорт опасных 
отходов из богатых стран в бедные страны проходит под предлогом рециркуляции 
отходов.  Эта так называемая рециркуляция либо является полным мошенничеством, либо 
связана с наиболее опасными и загрязняющими производствами, такими как разделка 
корпуса судов и утилизация ртутных и свинцовых отходов.  Кроме того, большинство 
отходов, перевозимых с целью рециркуляции, таких как пластмассовые отходы и 
использованная компьютерная техника, не подлежат утилизации и просто сбрасываются в 
среду обитания населения развивающихся стран.  Всеобщей трагедией является то, что 
всем промышленно развитым странам Севера вместо того, чтобы дать развивающимся 
странам возможность избежать повторения их собственных ошибок, слишком не терпится 
вычистить свои "задворки" путем вывоза самых грязных производств, токсичных отходов 
и небезопасных продуктов в развивающиеся страны.  Хотелось бы надеяться, что усилия 
Организации Объединенных Наций позволят пролить больше света на человеческие 
издержки этой формы "токсичной глобализации". 
 
27. Специальный докладчик получила от Центра "Европа-третий мир" (ЦЕТМ) 
информацию и оценку результатов работы последних сессий Комиссии и Подкомиссии.  
Она получила также решения и выводы рабочего совещания, организованного ЦЕТМ и 
Американской ассоциацией юристов в Селиньи (Швейцария) 4-5 мая 2001 года по теме:  
"Деятельность транснациональных корпораций:  необходимость создания правовой 
основы". 
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28. Институт природного наследия прислал Специальному докладчику серию 
документов о деятельности, проводимой институтом в связи с вопросом об окружающей 
среде и токсичных продуктах.  Ее внимание было обращено, в частности, на следующие 
исследовательские проекты, проведенные совместно с правозащитными организациями:  
"Разработка нефтяных месторождений в Каспийском море:  критическая оценка 
калифорнийских нефте-газовых компаний в Азербайджане и Казахстане" и "Разработка 
нефтяных месторождений в Нигерии:  критическая оценка показателей деятельности 
корпорации Шеврон в дельте реки Нигер".  Еще одно исследование касается насущной 
необходимости решения проблем воздействия качества окружающей среды на здоровье 
детей. 
 
29. Специальный докладчик была информирована о том, что организация "Друзья 
Земли" планирует организовать совещание по вопросу о стратегии в области 
корпоративной ответственности перед началом сессии Подготовительного комитета 
Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития и провести 
кампанию в пользу начала переговоров о юридически обязательной конвенции, 
касающейся корпоративной ответственности, на Всемирной встрече на высшем уровне и 
Йоханнесбурге в сентябре 2002 года. 
 
30. Специальный докладчик была информирована о двух следующих документах, 
подготовленных членом организации "Нэшнл блэк инвайронментал джастис нетворк" и 
директором Центра документации по вопросам экологической справедливости при 
Университете Кларк Атланта (Соединенные Штаты Америки):  "Загрязнение - это 
несправедливо", который был опубликован в журнале "Ауэр плэнит " и посвящен 
вопросам бедности, здоровья и окружающей среды (ЮНЕП, сентябрь 2001 года)2, и 
"Борьба с экологическим расизмом в XXI веке" - одном из документов по проблеме 
расизма и государственной политики, опубликованном научно-исследовательским 
институтом социального развития при Организации Объединенных Наций (ЮНРИСД) 
для Конференции ЮНРИСД по вопросам расизма и государственной политики, 
проведенной в Дурбане, Южная Африка, в сентябре 2001 года в контексте Всемирной 
конференции по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной 
с ними нетерпимости3. 
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III.  НОВЫЕ СЛУЧАИ 
 

31. Случай 2002/66, о котором говорится в информации, представленной 
правительством Венесуэлы (см. раздел II). 
 

IV.  НОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ О РАССМАТРИВАВШИХСЯ СЛУЧАЯХ 
 

32. За отчетный период Специальный докладчик получила следующую обновленную 
информацию о рассматривавшихся ранее случаях.  Для удобства пользования эти случаи 
приведены под теми же номерами, что и в документе E/CN.4/2001/55/Add.1. 
 
Случай 2000/58 - США/Парагвай 
 
33. На своей пятьдесят седьмой сессии Комиссия по правам человека заслушала 
заявление, сделанное одним священником, который представлял деревню, пострадавшую 
от захоронения токсичных отходов компанией Дельта и Пине, и Ассоциацией 
Парагвай-2000.  Специальный докладчик получила от ассоциации новое сообщение, в 
котором Организации Объединенных Наций предлагалось организовать расследование 
этого случая, чтобы заставить правительство соответствующим образом на него 
отреагировать.  Специальный докладчик получила также от одной НПО послание, в 
котором содержалась просьба предпринять поездку на место для оценки ситуации и 
ускорения принятия решений. 
 
Случай 2000/59 - Панама/США 
 
34. 2 апреля 2001 года Специальный докладчик встретилась, по ее просьбе, в 
министерстве иностранных дел Панамы с генеральным директором отдела 
международных организаций, с тем чтобы получить обновленную информацию о случае, 
рассматривавшемся в ее докладе и касавшемся удаления Соединенными Штатами 
Америки отходов военной деятельности (артиллерийско-технические и токсичные отходы 
на значительной части панамской территории) из зоны Панамского канала.  Специальный 
докладчик получила документы и дискеты с фотографиями загрязненных участков, и ее 
просили оказать посредничество, с тем чтобы власти Соединенных Штатов сумели 
соответствующим образом решить эту проблему. 
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Случаи 1999/45 и 1999/52 - Соединенные Штаты/Коста-Рика 
 
35. Правительство Коста-Рики направило Специальному докладчику подробный доклад, 
содержащий исходную информацию об историческом и правовом контексте 
использования различных видов пестицидов на банановых плантациях Коста-Рики.  Этот 
доклад был предоставлен в связи с анализом, содержащимся в докладе Специального 
докладчика на пятьдесят седьмой сессии Комиссии (E/CN.4/2001/55/Add.1).  Специальный 
докладчик с нетерпением ждет обновленную информацию об урегулировании случаев 
Немагона, а также тех случаев, которые еще находятся на рассмотрении судов 
Соединенных Штатов Америки. 
 
Случай 1997/20 - США/Пуэрто-Рико/Ирак/Югославия 
 
36. Ряд жителей Лихай-Велли, Пенсильвания, Соединенные Штаты Америки, направили 
Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций сообщение с просьбой 
провести полное расследование применения Соединенными Штатами оружия на основе 
обедненного урана (ОУ) на острове Вьекес, Пуэрто-Рико, в Ираке (Персидский залив) и в 
бывшей Югославии.  Они обратились к международному сообществу с призывом 
незамедлительно изолировать и упаковать в соответствующие контейнеры оружие и 
отходы, содержащие ОУ, реклассифицировать ОУ как радиоактивное и опасное вещество, 
произвести обеззараживание районов, зараженных ОУ, а также приложить все усилия к 
тому, чтобы предотвратить облучение людей и оказать медицинскую помощь тем, кто 
подвергся облучению. 
 
Случай 2001/64 - Канада/Гондурас 
 
37. 19 мая 2001 года один житель Досон-Крик, Канада, направил Специальному 
докладчику свое второе сообщение.  Написать его автора заставила обеспокоенность в 
связи с ухудшением экологической ситуации и заражением почвы и воды в гондурасских 
общинах предприятиями горнодобывающей промышленности.  Это создало 
дополнительную опасность для здоровья местного населения, которое было вынуждено 
переселяться в другие места.  Автор просил уделить первоочередное внимание правам 
человека местного населения и принять неотложные меры, с тем чтобы положить конец 
незаконным методам и технологиям, используемым названными предприятиями. 
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Случай 1999/41 - Нидерланды/Китай/Гаити 
 
38. 30 октября 2001 года Генеральный прокурор Нидерландов в беседе по телефону 
сообщил Специальному докладчику о том, что с семьями гаитянских детей, 
предъявившими претензии голландской компании Vos BV, было достигнуто соглашение.  
Подробности этого соглашения Специальному докладчику не сообщались, однако она с 
готовностью рассмотрит их в своих будущих докладах.  Этот случай касался заражения 
сиропа парацетамола нечистым глицерином, приведшим к гибели в 1997-1998 годах в 
Гаити не менее 88 детей. 
 

V. СОТРУДНИЧЕСТВО С ДОГОВОРНЫМИ ОРГАНАМИ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

 
39. В соответствии с резолюцией 2000/86 Комиссии, призывающей наладить более 
тесное сотрудничество между тематическими специальными докладчиками Комиссии и 
соответствующими договорными органами по правам человека, Специальный докладчик 
приняла участие в ежегодном совещании, состоявшемся 18-22 июня 2001 года в Женеве.  
Она выступила с заявлением, касающимся содержания ее доклада, целей ее мандата и 
возможностей для взаимного сотрудничества.  Она направила также письма Комитету по 
правам человека и Комитету по экономическим, социальным и культурным правам, 
обратив их внимание на случай 1999/41 (предыдущий пункт) в связи с рассмотрением 
Комитетом периодических докладов, представленных Нидерландами и Германией. 
 

VI. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

40. В своих предыдущих докладах Специальный докладчик представила анализ 
основных тенденций, характерные особенности незаконного оборота, а также 
информацию о транснациональных корпорациях и последствиях для осуществления прав 
человека.  Подобным же образом она обсудила основные принципы, стандарты и 
договоры, которые необходимо привести в действие, чтобы обеспечить - на 
национальном, региональном и международном уровнях - эффективную борьбу с 
незаконным оборотом и ввозом токсичных отходов и продуктов, наносящих ущерб как 
правам на жизнь и здоровье, так и окружающей среде.  При отсутствии новых элементов 
Специальный докладчик, не имея возможности воспользоваться полученными докладами 
и документами, касающимися существа дела, из-за нехватки людских и финансовых 
ресурсов, может на данном этапе лишь повторить свои предыдущие выводы и 
рекомендации, особо выделив следующие моменты. 
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41. Серьезный характер проблем, касающихся пестицидов и СОЗ.  Все наблюдатели 
согласились с тем, что речь идет об одной из основных проблем, которой следует уделить 
первоочередное внимание.  Недавно (май 2001 года) Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО) опубликовала 
тревожный доклад, в котором сообщалось, что объем пестицидных отходов, опасных для 
населения и окружающей среды, в пять раз превышает показатель двухлетней давности.  
ФАО заявляет, что около 500 000 тонн пестицидов, имеющих просроченный срок 
годности, запрещенных к использованию или изъятых из торговли, накопилось на полях, 
сельскохозяйственных землях и в деревнях по всему миру и способствует отравлению 
почвы и воды. 
 
42. Первая Континентальная конференция для Африки по проблеме предотвращения 
образования запасов опасных отходов и экологически рационального управления ими 
продемонстрировала масштабы этой проблемы в Африке и позволила оценить 
потребности континента в этой области.  Специальный докладчик призывает делать 
соответствующие денежные взносы с целью выполнения программы действий, принятой 
Конференцией. 
 
43. Принятие международных конвенций, таких, как Роттердамская конвенция и 
Стокгольмская конвенция, представляет собой существенный прогресс.  Однако эти 
конвенции не свободы от недостатков, которые не позволяют принимать эффективных 
мер по борьбе с подпольным оборотом, преследовать и наказывать его участников и 
коррумпированных посредников.  По сути, эти недостатки могут сами по себе 
подготовить почву для "узаконивания" оборота продуктов, которые могут быть опасными 
для людей и окружающей среды и ввоз которых в другие страны должен поэтому 
считаться незаконным с точки зрения стандартов в области прав человека и охраны 
окружающей среды.  Кроме того,  в этих конвенциях никак не упоминаются пострадавшие 
от такого оборота лица, которым отказывается в доступе к информации и которые не 
имеют, или имеют лишь ограниченный круг, средств правовой защиты.  Наконец, эти 
документы не ратифицированы значительным числом государств и не всегда эффективно 
осуществляются - либо из-за недостатка политической воли, либо из-за нехватки или 
отсутствия технических, административных, правовых, людских и финансовых средств 
контроля. 
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44. Роль, место и значение транснациональных корпораций, деятельность которых 
способна привести к незаконной перевозке и утечке токсичных продуктов и отходов, и, 
следовательно, необходимость подчинить эти корпорации международному кодексу 
поведения, делающему их ответственными за действия, достойные осуждения, 
позволяющему преследовать и наказывать лиц, виновных в таких действиях, 
устраняющему препятствия для компенсации, восстановления в правах и реабилитации 
пострадавших и делающему возможным устранение ущерба, нанесенного окружающей 
среде.   
 
45. Необходимость борьбы с безнаказанностью и предоставления пострадавшим 
эффективных средств правовой защиты и справедливой компенсации. 
 
46. Что касается сообщений, то Специальный докладчик отмечает, что ряд жалоб, 
доведенных до ее сведения, не могут служить параметром для оценки проблемы, анализа 
основных тенденций и выводов по следующим причинам:  во-первых, не всем 
пострадавшим лицам, которые могли бы пожелать обратиться с жалобой, известно о 
соответствующем мандате Специального докладчика;  во-вторых, налицо явное 
нежелание, в том числе правительств, разглашать случаи незаконного оборота, чтобы 
скрыть внутренние дисфункции, избежать социальной напряженности и не отпугивать 
инвесторов;  в-третьих, уже по своему определению незаконный оборот представляет 
собой подпольную деятельность, допускающую утаивание сведений;  и, наконец, 
губительные последствия использования токсичного продукта могут дать о себе знать 
лишь спустя длительное время, когда пострадавшие лица разъедутся по другим адресам 
или исчезнут, а соответствующие улики будут уничтожены. 
 
47. Специальный докладчик благодарит государства и организации, любезно 
представившие информацию по нескольким вопросам.  Так, досье, представленное 
Венесуэлой, свидетельствует о большой обеспокоенности в связи с проблемой токсичных 
отходов и охраны окружающей среды в этой стране.  В нем содержится информация о 
деятельности омбудсмена, которому разрешено заниматься решением этой проблемы и 
предлагать выбор пострадавшим лицам, их правопреемникам или любому другому лицу, 
заинтересованному в процедуре обжалования. 
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48. Специальный докладчик с интересом отмечает урегулирование, достигнутое 
Нидерландами на основе взаимной договоренности в случае гаитянских детей 
(случай 1999/41), однако в ее планы не входит комментировать это урегулирование до тех 
пор, пока она не узнает о его содержании.  В то же время она с удовлетворением отмечает, 
что многие попытки незаконного ввоза отходов в европейские страны и в развивающиеся 
страны были пресечены благодаря превентивным или коррективным мерам, принятым 
голландскими властями.  Специальный докладчик рекомендует государствам представить 
доклады с изложением их национального опыта.   
 
49. Специальный докладчик вновь отмечает важное значение поездок на места как 
незаменимого средства, позволяющего ознакомиться с опытом конкретной страны или 
региона, обсудить с государственными органами вопросы, связанные с мандатом 
Специального докладчика, а также касающиеся их конкретных случаев, получить 
информацию "из первых рук" и встретиться с представителями гражданского общества. 
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Примечания 

1 Были предоставлены копии следующих газетных материалов: 

1. Impact:  National Assembly�s Environment Committee continues inspections in 
Zulia.  Water in Jesús Maria Semprún polluted by oil, Panorama, Maracaibo, 
12 June 2001.  p. 1-4. 

 
2. Origin unknown:  200 m2 filled with mineral wastes in Santa Cruz, El Siglo, 

Maracay, 16 June 2001, p. A20. 
 
3. Illegal dump located in El Guaril, Santa Cruz.  National Guard seizes toxic barrels, 

El Aragueño, Maracay, 19 June 2001, p. 35. 
 
4. National Guard seizes 12 barrels containing dangerous wastes dumped in El Guaril, 

used as illegal sanitary landfill in Lamas municipality.  �Terror casks�, 
El Periodiquito, Maracay, 19 June 2001, p. 7. 

 
5. Governor Guillermo Call:  PDVSA must pay compensation for environmental 

damage to the San Juan sewerage system, El Sol de Maturín, 20 June 2001, p. 4. 
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