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I. INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2001/70 la Comisién de Derechos Humanos pidié a Secretario General
gue recabaralas opiniones de los gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es sobre la cuestion del posible nombramiento de un experto independiente
encargado de examinar todos |os aspectos de la cuestion de laimpunidad de los autores de
violaciones de |os derechos humanos, con miras a adoptar una decision al respecto en

el 58° periodo de sesiones de la Comision; pidié también a Secretario General que invitarade
nuevo alos Estados a proporcionar informacion sobre las medidas legislativas, administrativas o
de otra indole que hubiesen adoptado para combatir laimpunidad respecto de las violaciones de
los derechos humanos cometidas en su territorio y sobre |os recursos de que pudieran disponer
las victimas de esas violaciones; y pidio ademés al Secretario General que reunierala
informacion y las observaciones recibidas en cumplimiento de laresolucion y que sometiera un
informe al respecto ala Comisién en su 58° periodo de sesiones. El presente informe, que se
elaborod de conformidad a la resolucién 2001/70, contiene un resumen de las respuestas recibidas
de gobiernos, organizaciones intergubernamental es y organizaciones no gubernamental es.
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2. Enrespuestaalas notas verbales y cartas enviadas € 9 dejulio de 2001, se recibio
informacion de los Gobiernos de la Argentina, Azerbaiyan, Cuba, Guatemala, Noruega, y

el Per(, asi como de las organizaciones no gubernamentales: Asociacion parala Prevencion de
la Tortura, Comision Internacional de Juristas, y Unidn Internacional de Abogados.

1. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS

Argentina

3.  El Gobierno de la Argentina manifestd que havenido trabajando para combatir la
impunidad respecto alas violaciones de |os derechos humanos en €l pais. Lareforma
constitucional de 1994 otorgo jerarquia constitucional alos tratados de derechos humanos, los
cual es pueden ser invocados ante |os estrados judiciales de la Republica. La Republica
Argentina haratificado el Estatuto de Roma parala Corte Penal Internacional, el cual considera
un documento fundamental para combatir laimpunidad. En opinién del Gobierno argentino,
seria conveniente el nombramiento de un experto independiente encargado de examinar todos los
aspectos de laimpunidad hasta tanto no entre en vigencia el Estatuto de Roma. El Gobierno
proporciond ademas informacion sobre las instituciones nacionales y el marco legal interno que
garantizan la promocion y proteccion de los derechos humanos y combaten laimpunidad.
Sefial 6 que laadministracion de justiciaen €l pais es un poder concurrente de lanacion y de las
provincias. El articulo 116 de la Constitucion establece que corresponde a la Corte Supremay a
los tribunales inferiores de lanacion el conocimiento y decision de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Constitucion y las leyes nacionales. Dentro del poder g ecutivo
existen dos areas con responsabilidad en materia de derechos humanos. laprimeraesla
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanosy la
segunda es la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La primeratiene como objetivo la promocidn y proteccion de los derechos humanos en € pais, y
desarrolla o coordina los siguientes programas. recepcion de denuncias de violaciones de
derechos humanos y asesoria a los denunciantes, relaciones interinstitucionales, el Consgjo
Federa de Derechos Humanos (que coordina las politicas de promocion y garantia de los
derechos humanos entre el Estado nacional y los estados provinciales), reparacion historica

(que tramitalos beneficios de los ex detenidos y civiles procesados por tribunales militares
hasta 1983), la Comision Nacional por €l Derecho ala Identidad (que impulsa la busqueda de
nifios desaparecidos y secuestrados), y la Comision Nacional sobre la Desaparicion Forzada de
Personas. Igualmente, dentro del ambito del poder gecutivo nacional se encuentra el Procurador
Penitenciario, institucién creada en junio de 1993, que tiene como mandato la proteccion de los
derechos humanos de los internos comprendidos en el régimen penitenciario federal. Enjulio
de 1995 el Congreso de laNacion promulgé laley que creo e Instituto Nacional contrala
Discriminacion, la Xenofobiay el Racismo. Estainstitucion tiene como objetivo la elaboracion
de politicas nacionales y medidas concretas para combatir la discriminacion, laxenofobiay €l
racismo. El Gobierno sefial6 asimismo que las dos camaras del poder |egislativo han establecido
comisiones de derechos humanos y garantias en su seno, las cuales tienen representacion
multipartidaria. En 1993 el Congreso de la Nacion cred, en el ambito del poder legidativo, la
Defensoriadel Pueblo, cuyo mandato es la proteccion de los derechos e intereses de los
individuos y de la comunidad frente a actos, hechos u omisiones de la administracion publica
nacional.
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4.  El Gobierno de la Argentinatambién proporcioné informacién sobre |os recursos legales
disponibles a sus ciudadanos para hacer frente ala violacion de sus derechos fundamental es.
Entre estos recursos figuran la accion de amparo y € habeas corpus. El recurso de amparo ha
sido introducido mediante reforma constitucional y brinda una accién expeditay répida contra
todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechosy
garantias reconocidos en la Constitucion, un tratado o unaley. Laaccion de habeas corpus
procede cuando el derecho lesionado eslalibertad fisica o en caso de agravamiento ilegitimo en
laforma o condiciones de detenciédn, o en € caso de desaparicion forzada de personas.

El Gobierno sefial 6 que cabe un recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion pararecurrir sentencias definitivas en los casos enumerados en laLey N° 48.
Lajurisprudencia de la Corte Suprema ha extendido el recurso extraordinario alos casos de
sentencias arbitrarias que violan la garantia de defensa en juicio. El Gobierno se refirié también
alas medidas de reparaci dn que se otorgan alas victimas de violaciones de derechos humanos en
laArgentina. Unaley de 1991 prevé indemnizaciones paralos familiares y las victimas de la
dltima dictadura militar entre 1976 y 1983. El Gobierno sefial que su iniciativa paraindemnizar
alas victimas de tortura ha seguido las recomendaciones del Comité contrala Tortura.
Asimismo, en diciembre de 1994 el Congreso sanciond una ley disponiendo "el otorgamiento de
un beneficio alos causahabientes de |as personas que al momento de su promulgacion se
encuentran en situacion de desaparicion forzada 'y de aguellos que hubiesen fallecido como
consecuencia del accionar de las fuerzas armadas, de seguridad, o de cualquier grupo paramilitar
con anterioridad al 10 de diciembre de 1983". Estay otras medidas mencionadas por el
Gobierno forman parte de su politica progresiva de reparacion respecto de |os hechos del pasado
inmediatamente anterior a restablecimiento democrético.

Azerbaiyan

5.  El Gobierno de Azerbaiyan proporciond informacién sobre su legislacion internaen
materia de combate alaimpunidad y compensacion. Dicha legislacion comprende la
Constitucion y varias leyes de alcance nacional. El articulo 68 de la Constitucion establece que
los derechos de una persona que ha sido victima de un crimen o abuso de autoridad estan
protegidos por laley. "Lavictimatiene derecho a participar en el proceso judicia y ademandar
compensacion por e dafio causado. Toda persona tiene derecho a una compensacion de parte
del Estado por e dafio causado como resultado de una accion o inaccion ilegal de los 6rganos
estatales 0 de sus funcionarios'. LaLey de compensacion de la Republica Azerbaiyana

(Dafios aindividuos privados como resultado de actos de las agencias de investigacion
preliminar, agencias de investigacion, el sistema de procuracién y las cortes), adoptada en
diciembre de 1998, establece que se debe brindar compensacién por el dafio causado a una
persona como resultado de detenciones, acusaciones, arresto y condenacion ilegal, mandato de
inmovilizacion e incautacion de propiedad ilegales, busquedas individualesy laimposicion
ilegal de penas administrativas (art. 1). LaLey sobre quejas ante los tribunales establece que los
extranjeros y los apatridas pueden presentar quejas y demandas delante de |os tribunales
apropiados segun € procedimiento fijado en laley (art. 1). Finamente, la Ley de proteccién
estatal de diciembre de 1998 establece medidas para asegurar la seguridad y proteccion social de
victimas y testigos en casos penales.
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Cuba

6. El Gobierno de Cuba manifest6 que "presta gran importancia ala necesidad de poner fin de
manerainmediata, en todos |os paises y en todas sus manifestaciones, alaimpunidad de los
autores de violaciones de derechos humanos'. Considerd que es necesario preservar el espiritu
deintegralidad en el combate alaimpunidad que emergi6 del consenso de la Conferencia
Mundia de Derechos Humanos celebrada en Vienaen 1993, la cual afirmé que todos los
derechos son universales, indivisibles e interdependientes y 1a necesidad de que la comunidad
internacional trate atodos |los derechos humanos en forma global y de manera justay equitativa.
El Gobierno manifest6 su rechazo alos intentos de "imponer un tratamiento selectivo y
diferenciado a las distintas categorias de derechos humanos', y de atribuir el caracter de

"no justiciables” alos derechos econdmicos, socialesy culturales. El Gobierno manifest6 que
apoya firmemente el nombramiento inmediato de un experto independiente encargado de
examinar todos |os aspectos de la cuestion de laimpunidad; sin embargo, manifesto que se
opondrasi se pretende formular su mandato de manerarestrictivay discriminatoria. El Gobierno
sefiad 6 que las |abores del experto independiente no deben limitarse ala compilacion y
sistematizacion de lalegislacion existente en la materia sino que también debe formular
recomendaciones ala Comision para el desarrollo progresivo de la normatividad internacional .
En e cumplimiento de su mandato, € experto independiente debe respetar un grupo de
principios basicos que deben ser incluidos en la resolucién que solicite su nombramiento, entre
ellos la cooperacion internacional basadaen € Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, la
condena de las acciones unilaterales, €l respeto a papel principa de los Estados en lalucha
contralaimpunidad, la obligacion de exigir responsabilidades a los autores de las violaciones de
derechos humanos como un elemento esencial de toda reparacion eficaz, y la cooperacion
internacional mediante &l recurso a mecanismos de aplicacion universal. El Gobierno también
manifestd sus opiniones respecto a los retos méas importantes en el combate futuro ala
impunidad.

7.  El Gobierno de Cuba proporcioné asimismo informacion sobre diversas medidas
legislativas, administrativas o de otra indole adoptadas para combatir laimpunidad. Sefialo que
el Tribunal Provincial de Ciudad de la Habana hallevado a cabo un proceso judicia contrael
Gobierno de los Estados Unidos sobre reparaciones de dafios humanos e indemnizacion de
perjuicios. También informo de que la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de
Cuba ha proclamado el derecho del pueblo cubano areclamar |a aplicacion de la Convenciéon
paralaPrevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en el caso del bloqueo econdmico
impuesto contra Cuba. Finalmente, el Gobierno lamenté que la resolucion 2001/70 no haya sido
adoptada por consenso y exhort6 atodas las partes atrabajar por dicho consenso en el futuro.

Guatemala

8.  El Gobierno de Guatemalainformd de que estaba consciente de la necesidad de luchar
contralaimpunidad y reconocié que ello implica un proceso largo y complejo. En lo referente a
eventual nombramiento de un experto independiente sobre el temade laimpunidad, €l Gobierno
sefiad 6 que & tema es muy amplio para que un solo experto pueda encargarse de € y, haciendo
explicitareferenciaa caso de Guatemala, estando las causas de laimpunidad ya identificadas
seriamejor que | os relatores temati cos ya existentes incluyeran dentro de sus trabajos € temade
laimpunidad. El Gobierno también proporciono informacion detallada sobre las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole adoptadas en Guatemala para luchar contrala
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impunidad. Entre las medidas legidlativas, el Gobierno citd varias disposiciones contenidas en la
Constitucion de Guatemala, entre ellas la garantia de libre acceso alos tribunales y dependencias
del Estado (art. 29), laaccion publica paraenjuiciar alosinfractores (art. 45) y la
responsabilidad conjunta del Estado cuando un funcionario publico infringe laley en perjuicio
de particulares (art. 155). Laindependenciadel organismo judicial es garantizadaen el

articulo 213 de la Constitucién. El Codigo Penal sanciona alosjuecesy fiscales que faltan a
sus obligaciones a dejar "maliciosamente de promover la persecucion y procesamiento de los
delincuentes” e iguamente a juez que se negara a juzgar, pretextando oscuridad, insuficienciao
silencio delaley (art. 469). El Congreso de la Republicareformé en 1995 el Codigo Penal
incorporando €l articulo 201 bis, que tipificalatorturacomo delito. Otros articulostipifican la
desaparicion forzaday los delitos de lesa humanidad. Un nuevo Codigo Procesal Penal
promulgado en 1994 presenta varios el ementos positivos, entre ellos € articulo 116 que otorga
al agraviado o su representante el derecho deiniciar o adherirse alaaccion pena yainiciada
por el ministerio publico. "El mismo derecho podra ser gjercido por cualquier ciudadano, o
asociacion de ciudadanos, contra funcionarios o empleados publicos que hubieran violado
directamente los derechos humanos'. En la actualidad |a Corte Suprema esta trabajando en
reformas adicionales alalegislacion penal y procesal penal. El Decreto-ley N° 145 de 1996,
Ley de reconciliacion nacional, establece la extincion de la responsabilidad criminal por delitos
politicos o delitos comunes conexos a los politicos que ocurrieron durante el conflicto armado.
Sin embargo, prohibe la amnistia para aquellos actos que bajo laley nacional e internacional no
pueden ser perdonados 0 amnistiados, es decir desapariciones forzadas, torturay genocidio.

9.  El Gobierno también serefirié alas medidas administrativas y politicas adoptadas por €
Estado guatemalteco. Entre ellas destacan la desmovilizacion de grupos paramilitaresy la
reestructuracion del gjercito. En 1996 € Congreso reformo e Codigo Militar, disponiendo que
los delitos o faltas comunes cometidos por militares serén juzgados por los tribunales ordinarios.
En materia de derechos humanos, € Gobierno manifesté que ha adoptado dos objetivos
principales. laseguridad publicay lajusticia. El Presidente de Guatemala haindicado que se
implementaran |as recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Historico, paralo
cual se ha establecido una Secretaria de Paz que trabajara en coordinacion con otras instituciones
nacionales. Como simbolo de la voluntad politica de luchar contralaimpunidad, el Gobierno
cito e esclarecimiento del asesinato del Obispo Gerardi, y laidentificacion y sancién de los
responsables. Asimismo, en junio de 2001, se cred la Comision paralaPaz y la Concordia,
cuyo objetivo es coordinar las acciones necesarias paralograr la reconciliacion entre los
guatemaltecos mediante la implementacion de las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico. El Gobierno sefial 6 asimismo que ha solucionado de manera
amistosa varios casos a haber reconocido su responsabilidad en |as violaciones de los derechos
humanos correspondientes y al haber aceptado la obligacion de proveer reparacion alas
victimas. El Gobierno ha declarado que cumpliralosinformesy recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto a 44 casos de gecuciones
extrgjudiciales y 5 casos de desapariciones forzadas. Por otro lado, el poder judicial se ha
comprometido areabrir e impulsar lainvestigacion de una serie de casos embleméticos en
materia de impunidad.

10. El Gobierno brindd asimismo informacion sobre otras acciones y medidas tomadas para
combatir laimpunidad, entre ellas el fortalecimiento de instancias de proteccion de derechos
humanos como la Procuraduria de Derechos Humanos, la Comision Presidencial Coordinadora
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dela Politicadel Ejecutivo en materia de Derechos Humanos - COPREDEH, el ministerio
publico, €l organismo judicial y la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica. Se ha creado igualmente una Comision Nacional parael Seguimientoy Apoyo a
Fortalecimiento de la Justicia con "lafinalidad de apoyar y fortalecer alas institucionesy
coadyuvar amejorar en formaintegral el sistemade justiciaen Guatemala®. Entre los trabajos
gue esta Comisiéon ha emprendido, €l Gobierno destaca €l proyecto de soluciones ala
problematica del uso abusivo de la accion de amparo en el sistemajudicial. Con relacion al
ministerio publico, el Gobierno sefial 6 que se ha dado prioridad ala capacitacion de los agentes
fiscales y se han implementado las recomendaciones del Relator Especia paralaindependencia
dejuecesy abogados, Sr. Dato’ Param Cumaraswamy, a establecerse una carrerajudicial, una
fiscalia anticorrupcion, y una oficina de atencién a quejas dentro del ministerio publico.

El Gobierno enumeré igualmente una serie de medidas y logros en materia penitenciariay
policial. En 1997 el Congreso de la Republica cred una nueva Policia Nacional Civil lo que
"ha permitido elevar €l nivel profesional de los agentes de la policia’, la que tiene "un carécter
multilingle, pluricultural y multiétnico™. Dentro de la policia existe una Oficina de
Responsabilidad Profesional la que, junto a Alto Mando del Ejercito, "ha manifestado su
voluntad real de poner a disponibilidad de las autoridades competentes a las personas que a su
interior estén siendo acusadas de violaciones de derechos humanos'. El Gobierno también
brindd informacion sobre el Plan de Modernizacion del Organismo Judicial que viene
implementando con la aprobacion de la Corte Suprema de Justicia.

11. El Gobierno de Guatemala proporciond abundante informacion sobre |as medidas
adoptadas para contrarrestar el clima de intimidacién de jueces y otros funcionarios y personas
ligadas ala administracion de justicia. El Gobierno sefial 6 que desde el afio 2000 la Corte
Suprema ha establecido un Servicio de Proteccion a Testigos y Personas Vinculadas con la
Administracion de Justiciay hatomado medidas, entre ellas la coordinacion con €l ministerio
publico y la Policia Nacional, parala proteccion de fiscales y magistrados que han recibido
amenazas. Se hanombrado una fiscalia especial paralainvestigacion y seguimiento de estos
casos Yy se ha establecido una Comision de Seguridad de Jueces y Magistrados. Los objetivos de
esta Comision son "brindar seguridad a jueces y magistrados, asi como alas familias de los
mismos" y "mantener el registro de casos para analizar periddicamente las medidas de seguridad
gue deben adoptarse dependiendo de la gravedad de los mismos'. Esta Comision ha entrevistado
ajueces y magistrados que han recibido amenazas o agresiones, ha establecido una base de
datos y ha recomendado las medidas pertinentes para garantizar la seguridad de | os jueces.

El Gobierno también proporciond informacion sobre medidas y acciones realizadas para
reformar y mejorar laadministracion de lajusticia en el marco de lalucha contra laimpunidad,
entre ellas |a capacitacion judicial y el establecimiento de unacarrerajudicial. En el afio 2000 la
Corte Suprema aprob0 los reglamentos de la Ley de lacarrerajudicial y delaLey de servicio
civil del organismo judicial, y posteriormente se constituyo el Consgjo de la Carrera Judicial.

A través de la Escuela de Estudios Judiciales se esta desarrollando un programa de capacitacion
que asegure la calidad de los miembros del organismo judicial y garantice la evaluacion efectiva
y objetivade su trabagjo. El Gobierno también informé que se han creado mecanismos de
supervision eficaces e independientes para hacer frente ala corrupcion en el poder judicial sin
minar laindependencia de lajudicatura.
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Noruega

12. El Gobierno de Noruega recordd que en el momento de la adopcion de la

resolucion 2001/70 sobre impunidad habia manifestado ciertas reservas en relacion con el
lenguaje usado en, entre otros, € parrafo 10. El Gobierno subrayé que Unicamente los Estados
tienen obligaciones en derechos humanos, en consecuencia, ninguna violacion de derechos
humanos constituye, como tal, un crimen. Con relacién a combate alaimpunidad, esla
responsabilidad de los Estados llevar ante la justicia a aquellos que han cometido un crimen, sea
con arreglo alaley nacional que implementa una obligacion de derechos humanos o a derecho
internacional. El derecho internacional establece laresponsabilidad criminal individual por
violaciones graves del derecho internacional humanitario, crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio. En este contexto el Gobierno expreso que no es favorable al
nombramiento de un experto independiente sobre el tema de laimpunidad con € mandato
formulado en el parrafo 10 de la resolucion 2001/70.

13. El Gobierno noruego proporciond informacion sobre ciertas medidas legidlativas o
administrativas adoptadas para combatir laimpunidad. Sefialé que laimplementacion legal de
las obligaciones de Noruega en materia de derechos humanos esta asegurada através de laley
penal y € sistemade justiciapenal. Las victimas de violaciones de derechos humanos pueden
demandar compensacion del Estado de acuerdo alas disposiciones que estan parcialmente
codificadas en la Ley de dafios de junio de 1969 y otras reglas no escritas. Adicionalmente, una
Ley sobre compensacion a victimas de violencia acaba de ser adoptada en abril de 2001.

De acuerdo aestaley, s un individuo ha sufrido dafios corporales como resultado de un asalto
corpora intencional u otro crimen consistente en violenciao fuerza, é o sus familiares pueden
obtener compensacion.

Pert

14. El Gobierno del Pert expreso su posicion favorable al eventual nombramiento de un
experto independiente sobre el tema de laimpunidad. El Gobierno presentd también abundante
informacion sobre |as medidas legidativas y de otra indole tomadas recientemente por €l
Gobierno detransicion. Sefial 6 que mediante resolucion suprema de junio de 2001 se habia
creado una Comision Nacional de Estudio y Aplicacion del Derecho Humanitario como 6rgano
consultivo de caracter multisectorial del poder gecutivo con lafinalidad de elaborar estudiosy
formular recomendaciones parala observanciadel derecho internacional humanitario en el pais.
El Gobierno present6 también informacion sobre la creacion y trabajos de la Comision de
Indulto creada con la finalidad de revisar los casos de inocentes privados de libertad durante la
lucha contra €l terrorismo. Después de cinco afos de labor la Comisién de Indulto halogrado
laliberacion de 668 personas, |0 que significa un reconocimiento publico de los errores
judicialesy las irregularidades cometidas por malos policias, militaresy jueces. El Gobierno
sefid 6 que sdlo en @ dltimo afio, durante la gestion de Diego Garcia Sayan como

Ministro de Justicia, se concedieron 155 indultos pero que alin quedan por estudiarse
aproximadamente 1.916 solicitudes, de las cuales 560 tienen caracter prioritario. Actuamente
existe una sentenciadel Tribuna Constitucional de fecha 30 de octubre de 2000 que ordena a
los funcionarios publicos emplazados que se cumpla con el mandato indemnizatorio reconocido
en el inciso 6 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, unavez
gue se haya determinado judicialmente el monto de lareparacion. El Gobierno también
informo de que &l Pert hafirmado el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional € 7 de
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diciembre de 2000 y que €l proceso de ratificacion en el Congreso de la Republicayahasido
iniciado. El Gobierno peruano asigné gran importanciaa cumplimiento de las decisionesy
recomendaciones no jurisdiccionales de organismos internacional es de derechos humanos.
Sefial 6 que por disposicion de un decreto supremo de diciembre de 2000, dichas decisiones'y
recomendaciones deben ser procesadas de buenafey se designd al Consegjo Nacional de
Derechos Humanos como organismo responsable de coordinar su seguimiento. Un grupo de
trabajo de dicho Consgo ha elaborado un informe y un proyecto de ley que establece |os
mecani smos para laimplementacion de dichas decisiones y recomendaciones.

15. El Gobierno también brindd informacion sobre la creacion por decreto supremo de junio
de 2001 de la Comisién de la Verdad, que tiene por objeto contribuir al esclarecimiento de los
crimenes y violaciones de |os derechos humanos cometidos por las organizaciones terroristas

y los agentes del Estado, elaborar propuestas de reparacion y dignificacion de las victimasy

sus familiares y recomendar reformas legal es e institucional es como garantias preventivas.

La Comision de laVerdad enfocara su trabajo en | 0s casos de asesinatos y secuestros,
desapariciones forzadas, torturas y lesiones graves, violaciones de los derechos colectivos de

las comunidades andinas y nativas del paisy otros crimenes. La Comision no tiene atribuciones
judiciaes, por lo que no sustituye en sus funciones al poder judicia ni al ministerio publico.
Unavez constituida, la Comision tendra un plazo de 18 meses pararealizar su trabgjo, los cuales
podran ser prorrogados. Su informe final sera presentado a Presidente de la Republicay los
titulares de los otros poderes del Estado ademas de ser publicado. El poder gecutivo atendera
las recomendaciones de la Comision en tanto sea compatible con laley.

16. El Gobierno envi6 informacion adiciona sobre el Programa Nacional Anticorrupcion
aprobado por resolucion suprema de abril de 2001. Los objetivos del programa son elaborar
un diagndstico sobre la corrupcién en el pais, proponer |os elementos fundamentales para la
elaboracion de una agenda nacional de lucha contrala corrupcion y sentar las bases para el
establecimiento de instancias de concertacion para ese efecto. Un grupo de Iniciativa Nacional
Anticorrupcion trabajé durante cinco meses y prepard varios informes y recomendaciones

que fueron presentados al Presidente de la Republica. El Gobierno expreso que lalucha
anticorrupcién ha sido encabezada por € Ministerio de Justicia. En € contexto de los graves
hechos de corrupcion ocurridos durante los afios pasados, el Congreso aprobd varias medidas
legislativas que han acelerado la lucha anticorrupcion.

17. El Gobierno brindd también informacion sobre el cumplimiento y gjecucion de las
sentencias de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos. En lacas totalidad de estos

casos se han otorgado indemnizaciones a las victimas o0 a sus familiares y/o se han iniciado
investigaciones paraidentificar y sancionar alos responsables de las violaciones. En el contexto
de uno de estos casos, €l caso Castillo Petruzzi y otros, e Pert habiaretirado su declaracion de
aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, hecho que la Corte declaré
improcedente. Posteriormente, el Estado peruano dejo sin efecto dichamediday reafirmé su
sometimiento ala Corte y cooperacion con lamisma. En otro caso, la Corte Interamericana
habia declarado que las |eyes de amnistia promul gadas por €l Gobierno peruano son
incompatibles con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, en consecuencia,
carecen de efectos juridicos. En algunos casos | as reparaciones otorgadas a las victimas han
incluido servicios educativos y de salud por parte del Estado y lainstalacién de una estatua
conmemorativa alas victimas, asi como garantias de no repeticion, la publicacién de la sentencia
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en el Diario Oficial, disculpas publicas, latipificacion legal del delito de g ecucién extrgjudicial
y lainiciacion del proceso de firmay ratificacion de la Convencion sobre laimprescriptibilidad
de los crimenes de guerra'y de los crimenes de | esa humanidad.

18. Finalmente, el Gobierno peruano detalld diversas acciones legales y judiciales que se
Ilevan a cabo contra Vladimiro Montesinos, ex Asesor de Inteligencia Nacional del ex Presidente
Alberto Fujimori, por varios delitos, entre ellos corrupcién y violaciones graves alos derechos
humanos. Junto a Sr. Montesinos, un total de 748 personas vienen siendo investigadas y
procesadas, entre ellas varios altos mandos militares y policiales. El Gobierno sefia 6 que tales
acciones son € esfuerzo mas importante en la historia republicana del Pert para combatir la
impunidad. Por otro lado, también informé de que e Consgjo Nacional de Derechos Humanos
hainiciado trabajos para la elaboracion e implementacion de un plan naciona de proteccion y
promocion de los derechos humanos.

I1l. RESPUESTAS RECIBIDAS DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

19. LaAsociacion paralaPrevencion de la Tortura sostuvo que la prevencion de latortura
requiere la efectiva resolucion de la problematica de laimpunidad. Por esarazon la Asociacion
ha venido apoyando |os trabajos de la Comision de Derechos Humanos y de la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos para la elaboracion de un efectivo conjunto
de principios parala proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contralaimpunidad. Con ese objeto, la Asociacién considerd que € nombramiento de un
experto independiente sobre el tema de laimpunidad es un paso crucial en el desarrollo e
implementacion de los trabajos ya en marcha. En opinion de la Asociacion, el experto
independiente deberia encargarse de actualizar €l conjunto de principios parala proteccion y
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra laimpunidad con mirasasu
adopcion por la Comision de Derechos Humanos. El experto también deberia encargarse de la
elaboracion de un conjunto de principios sobre la cuestion de laimpunidad por violaciones alos
derechos econdmicos, socialesy culturales. Finalmente, la Asociacion sugirio que el experto
independiente pueda recibir opiniones y comentarios de parte de Estados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es.

20. LaComision Internacional de Juristas recordd su cooperacion con los trabagjos de la
Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos sobre € tema de la
impunidad, en particular su colaboracion con los dos expertos designados para estudiar €l
fendmeno de laimpunidad con relacién alos derechos civiles y politicos por un lado y los
derechos econdmicos, socialesy culturales por €l otro. La Comision menciond su asociacion
con el proceso de elaboracion del proyecto de conjunto de principios parala proteccion y la
promocion de |os derechos humanos mediante la lucha contralaimpunidad, el cual incorpora
los avances registrados hasta 1997 en el derecho internacional sobre lamateria. Sefialé sin
embargo que los desarrollos ocurridos en los Ultimos cuatro afios deberian tomarse en cuenta.
La Comision Internacional de Juristas manifesto su extrafieza por la decisiéon de la Comision de
Derechos Humanos "de interrumpir abrupta e inexplicablemente el examen del proyecto” y
considerd vital la reanudacion de su examen con miras a su adopcién. En cuanto a eventual
nombramiento de un experto independiente sobre el tema de laimpunidad, la Comision expreso
gue siendo laimpunidad un tema complgo, laimpunidad por violaciones de derechos civilesy
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politicos y por violaciones de derechos econdmicos y sociales plantean problemas distintos y
requieren tratamiento separado. Por esarazdn, la Comision consideré que la Comision de
Derechos Humanos deberia nombrar dos expertos independientes sobre laimpunidad con
mandatos distintos: un experto sobre laimpunidad de los autores de violaciones de derechos
civilesy politicos con el mandato de actualizar €l proyecto de conjunto de principios
mencionado anteriormente, y un experto sobre laimpunidad de los autores de violaciones de
derechos econdmicos, socialesy culturales con el mandato de profundizar en el estudio dela
cuestion e identificar y proponer estandares internacionales en lamateria. Igualmente, la
Comisién observo que laimpunidad debe continuar siendo objeto de examen por los distintos
relatores especiaes y mecanismos tematicos y geograficos de la Comision de Derechos
Humanos.

21. LaUnion Internaciona de Abogados se felicitd de los avances considerables que lajusticia
penal internacional ha conocido durante los Ultimos afios y proporciond informacion sobre varios
de esos avances. La Union Internacional menciond lainminente formacion de un tribunal
especial en SierraLeonay e establecimiento en Camboya de camaras extraordinarias para
juzgar alos responsables de crimenes cometidos en € periodo de la Kampuchea democrética.
Estas dos jurisdicciones se distinguen de los Tribunales Penales para la antigua Y ugoslavia y
Rwanda en tanto que se constituyen como sistemas mixtos dejando un lugar al componente
nacional. El articulo 5 del proyecto de estatuto para el tribunal especial en Sierra Leona
describe, ademas de las violaciones graves del derecho humanitario, otros crimenes considerados
como tales en el derecho interno del pais. También esta previstala cooperacion entre e tribunal
y laComisién de la Verdad y Reconciliacion ya existente. En el caso de Camboya, €l proyecto
de memorando de entendimiento entre Camboya y las Naciones Unidas negociado en julio

de 2000 prevé la creacion de salas judiciales compuestas de jueces local es con la participacion de
un fiscal, de un juez instructor y de jueces extranjeros. En opinién de la Union, esta practica
corresponde a la regla segiin la cual la competencia de | as jurisdicciones nacional es debe primar
cuando se trata de perseguir y castigar alos autores de violaciones graves del derecho pena
internacional. Laorganizacion cito también el caso de Rwanda donde, para hacer frente ala
sobrecargajudicial que representaban los méas de 100.000 detenidos en espera dejuicio, €l
Gobierno ha decidido recurrir aunainstitucion consuetudinaria, la gacaca o justicia de los
sabios, iniciativa gue, en opinidn de la Union, debe ser apoyada. En o que respecta ala eventual
designacion de un experto independiente sobre el tema de laimpunidad, la Unién manifesto que,
suponiendo gue dicho nombramiento fueralo més adecuado, el mandato del experto debera ser
definido de manera que se tomen en cuenta las multiples formas en que lalucha contrala
impunidad puede concebirse en funcién de las especificidades culturales, legalesy judiciales.

Su mandato tampoco debe ser limitado a los aspectos juridicos sino que debe abordar |os
aspectos éticos y morales ligados al deber de memoriay reparacion de las victimas.

22. El texto completo de las respuestas de |os Estados y organizaciones no gubernamentales se
encuentra disponible para consulta en la Secretaria.



