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La Federacion Internaciond de los Derechos Humanos (FIDH) y su organizacion dfiliada
en Chile, d Comité de Defensa de los Derechos dd Pueblo consideran que a partir de
1990, con € inicio de la transicidn palitica, es posible afirmar que se inicid una nueva
relacion entre los pueblosindigenas del paisy € Estado chileno. Sin embargo, d desarrollo
de esta relacion se ha dado en un marco de limitaciones que impone la indtitucionaidad
politica heredada de la dictadura militar, y la politica econdmica neolibera asi como sus
multiples efectos negativos para estos pueblos.

Egte contexto politico econdmico, y la nueva redlidad de una poblacion indigena visble y
gue actla con mayor decision y conviccion en la recuperacion de tierras, derechos y
espacios publicos, permiten explicar las actudes Stuaciones de conflicto, y los desafios
gue alin quedan para el Estado chileno y parala sociedad nacional.

El estado-sociedad neoliberal

La Congtitucion Politicay sus enclaves autoritarios han limitado la expresion de la mayoria
ciudadana. Un sector politico y econdmico, sostenedor de esta herencia dictatoridl,
controla y beneficia de diversos enclaves legaes para frenar y limitar leyes, y con dlo €
gercicio de los derechos de las personas. Resguardan asi € proceso politico y econémico
disefiado durante la dictadura’.

El desarrollo de los derechos de los pueblos indigenas en Chile esta sujeto a edta
indituciondidad. La ley indigena actud vy las politicas dd Egtado dirigidas hacia los
pueblos indigenas se aplican bgjo este esquema de desarrollo, donde no se reconoce a
€3tos como pueblos, SN0 como grupos con caracterigticas culturales propias, en Situacion
de margindidad y discriminados, alos cuaes € Estado debe dar una aencion prioritariasin
por elo atender su condicion particular énica.

El Estado con €lo reconoce un compromiso pendiente y un pasado histdrico de
postergacion a estos grupos en la sociedad y les reconoce también participacion y opinion
sobre materias que los competen, pero no les reconoce derechos que signifique un
atentado contra la ingtitucionaidad actual, ni tampoco les ve posibilidades reles de poder
gercer unarelacion palitica digtinta ante € Estado y la sociedad.

La relacion de los Gobiernos de la Concertacion con los pueblos indigenas ha sido
contradictoria. Se practica una apertura hacia € reconocimiento de sus derechos, con
iniciativas legdes (reformas pendientes en € parlamento), y especidmente mostrando una
imagen externa proclive a una sociedad pluriénica y cultura, pero se mantienen vigos
métodos y se promueven estilos de desarrollo que congtituyen hoy nuevas formas de
asamilacion y exterminio para estas culturas. Los conflictos actuaes (proyectos forestaes,
mineros, energéticos, turisticos y de infraestructura) dan cuenta de esta contradiccion, ya
que este desarrollo econdmico sigue provocando conflictos de tenencias de tierras,
migracion y graves fuentes de contaminacion.



La sociedad chilena mantiene grados de intolerancia y discriminacién que no han sdo
superados por limitaciones a los procesos educativos y culturales que permitan abrir una
vison més universd y diversaen la poblacion. La mayoria de la poblacion esta de acuerdo
hoy con las demandas de los pueblos indigenas, pero como acciones que corresponden a
otros resolver -el Estado- y no existe una comprension red del significado de una sociedad
pluriénicay democrética, que incorpore a estos pueblos como actores rel evantes.

L os compromisos para una nuevarelacion

El Acta de Nueva Imperia firmada en 1989%, comprometia a nuevo gobierno a generar
una ingitucionaidad para los pueblos indigenas. Se cred con lo la Comison Especid de
Pueblos Indigenas, que generé € proyecto para la actuad Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena - CONADI, y otras iniciativas complementarias para la gecucion de
una politica indigena. Principamente € Fondo de Tierrasy de Aguas, la creacion de Areas
de Desarollo, e implementar la educacion intercultura en zonas con una mayoria de
poblacién indigena.

A edtas iniciativas en gecucion estn ademas dos proyectos de ley presentados en 1991,
para e reconocimiento congtituciond de los pueblos indigenas, y para la promulgacion del
Convenio 169 delaOIT.

Luego de 10 afios, la CONADI es una inditucién despretigiada ante los pueblos
indigenas, que cumple sdlo un propdsito de promover y vigilar una rdacion que no impida
el desarrollo del proceso politico-econémico. Por definicion no reconoce a los pueblos
indigenas, y su control es cad exclusvo dd Presidente de la Replblica, quien es
responsable de nombrar d 50% dd directorio y a sus Directores Naciond y regionaes .
Se ha fraccionado la organizacion tradiciond, promoviendo entidades afines d proceso
globa econdmico. Los Fondos de Tierras y Aguas tienen limitaciones presupuestarias que
no les permite enfrentar las demandas actudes, y las areas de desarrollo solo focalizan €
trabgo de los sarvicios publicos en zonas determinas. Nada de esta ingtitucionalidad
permite reestablecer y promover una reorganizacion de estos pueblos, recuperar parte de
su territorio, y por ende proyectar su desarrollo futuro.

En € parlamento, la reforma condtituciond se voto recientemente, Sendo rechazada por
fdta de quorum, una sefid manifiesta de la escasa preocupacion politica, luego de un fuerte
debate sobre la concepcion sobre estos pueblos y |os efectos politicos y econdémicos de su
reconocimiento. El Convenio 169 estd hoy en € Senado, pero su gprobacion en la Camara
de Diputados fue impugnada ante € Tribuna Congtituciona por los efectos que tendrian
sobre e derecho de propiedad y actua desarrollo de iniciativas econdmicas (forestales y
mineras).

El resurgimiento delos pueblosindigenas
El censo de 1992 congtatd que cercadel 10 % de la poblacién se identificd como parte de
un grupo originario (mapuche, Rapa Nui 0 Aymard), sendo la poblacién mapuche la mas



rdevante®. Es la primera vez que se consultaba sobre la adscripcion énica, y dlo también
congtato otros fendmenos como la pobreza'y migracién focalizada en esta poblacion.

Hoy d 79% de la poblacién indigena vive en zonas urbanas y no en comunidades, con
indices de mortdidad més dtos, viviendas més precarias y con un 55% viviendo en
condiciones de pobreza.

El ato porcentge de poblacién mapuche en Santiago, Vaparaiso y Temuco (un 50% del
totd) reflga la fuerte migracion, producto ded desaplazamiento por la pérdida o
inhabilitacion productiva de sus tierras, para buscar nuevas expectativas laboraes, en
especid de mujeres, y migracion tempora labord.

En esta redidad econdmica socid hay también una nueva redidad politica La actud
dirigencia mapuche la condtituyen jévenes con mayor preparacion profesond e insercion
internaciond. La poblacion mapuche es més joven que la media naciond. Estos iniciaron
con latrangicién politica nuevas acciones de recuperacion y tomas de tierras, acciones que
terminaron con cientos de detenidos, de los cuaes 144 fueron condenados. Caso que vio
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que condeno a Estado de Chile.

Edta nueva generacion lidera hoy los conflictos surgidos por € desarrollo de actividades
econdmicas, y e relaciona con @ gobierno para exigir la restitucion de derechos
ancedraesy paraincorporar en laingtituciondidad esta nueva redidad internaciond de los
derechos de los pueblos indigenas. Aun asi, existe una notoria fata de capacitacion e
informacion sobre estos temas de derechos, tanto de la legidacion interna actua y del
derecho internaciona, que no son conocidos por la mayoria de la poblacidn indigena lo
gue los hace muy dependientes de los organismos dd Estado y no gubernamentales

Desafios actuales

LaFIDH y & CODEPU consderan que:

- El contexto politico econdbmico sigue sendo una limitacion para etos pueblos, y
avances sustantivos en sus derechos s0lo serén posible cuando exista una ingtituciondidad
democréticaen € pais.

- Los actudes conflictos han degjado a cientos de detenidos, en los cuales han sdo
congtantes las denuncias de maltrato, alanamientos ilegales y acciones de discriminacion y
xenofobia, de parte de la policia uniformada. La aencion juridica es precaria, y no hay
compromiso de parte de la CONADI de atender Situaciones derivadas de tomas ilegales
detierras. Es entonces imperativo revisar y modificar la actud indituciondidad indigenay
cambiar la CONADI como ingrumento del Estado para relacionarse con los indigenas.
Asi es necesario un mayor compromiso del Estado para mejorar sus instrumentos donde
los indigenas tengan una participacion adecuada en la gestion de éstos y definicion de
objetivos que dé credibilidad ala accién dd Estado.

- Se debe exigir la pronta gprobacion de lareformaala Congtitucion y del Convenio
169. Ello requiere una mayor voluntad politica. Ademés se debe implementar una politica
de capacitacion e informacion sobre estos instrumentos.



lg sistemaelectoral, € Tribunal Constitucional, Senadores Designados, € rol de garantes de las
FFAA, principales enclaves autoritarios no han podido ser modificados.

2B Actade Nueval mperia fue un compromiso suscrito entre organizacionesindigenasy la
Concertacion de Partidos Politicos que hoy gobierna.

3 Del millén de personas mayor de 14 afios, que se identificd como mapuche, solo 160 mil viven en
comunidades tradicional es.



