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|. INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2000/68, la Comision de Derechos Humanos pidi6 a Secretario General
que recabara las opiniones de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamental es sobre la
cuestion del posible nombramiento de un experto independiente encargado de examinar todos los
aspectos de la cuestion de laimpunidad de los autores de violaciones de |os derechos humanos.
La Comision pidio también al Secretario Genera que invitara de nuevo alos Estados a
proporcionar informacion sobre las medidas legidativas, administrativas o de otra indole que
hubieran adoptado para combatir laimpunidad respecto de las violaciones de |os derechos
humanos cometidas en su territorio. El presente informe, que se elabor6 de conformidad con la
resolucion 2000/68, contiene un resumen de | as respuestas recibidas de |os Estados, las
organizaciones intergubernamental es y |as organi zaciones no gubernamental es.

Il. RESPUESTAS

2.  Enrespuestaalas notas verbales y las cartas enviadas con fecha 24 de agosto de 2000, se
recibi6 informacion de los Gobiernos de Bolivia, €l Canada, Chile, Colombia, Croacia, Cuba,
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Egipto, la Federacion de Rusia, Kuwait, Poloniay Tailandia. Se recibio ademés informacion de
las siguientes organizaciones no gubernamentales. Asociacién Americana de Juristas,
Asociacion Mundial de las Guias Scout, Association of the Bar of the City of New Y ork,

Centro Europa-Tercer Mundo, Centro Internacional paralos Derechos Humanosy el Desarrollo
Democrético, Comision Internacional de Juristas, Congregacion de Nuestra Sefiora de la Caridad
del Buen Pastor, Consgjo Internacional parala Rehabilitacion delas Victimas de la Tortura,
Consgjo Nacional de Organizaciones de Mujeres Alemanas, Coordinacion Francesa del Lobby
Europeo de Mujeres, Defensores de |os Derechos Humanos, Enfants du Monde-Droits de
I"Homme, Federacién de Mujeres Cubanas, Federacion Internaciona de Asociaciones de
Derechos Humanos, Fundacion Marangopoul os para los Derechos Humanos, Liberacion,
Organizacion del Bachillerato Internacional, Romanian Independent Society of Human Rights.
La Association of World Citizens escribio para expresar su preocupaci on pero sefialé que no
tenia ninguna politica especial en esta materia.

3. Como muestra de sus esfuerzos para combatir laimpunidad, el Gobierno de Bolivia
informo que habiaratificado diversos instrumentos internacionales y observo que actualmente se
encontraban en tramite de ratificacion la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar
laTorturay el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. ElI Gobierno observé ademés
gue recientemente se habian creado al gunas instituciones destinadas a salvaguardar |os derechos
humanos y a garantizar una administracion de justicia transparente, oportuna e imparcial.

Por jemplo, en diciembre de 1997 se habia creado €l cargo de Defensor del Pueblo para
garantizar €l respeto de los derechos de las personas en el sector publico y velar por la
promocion, vigencia, divulgacion y defensa de los derechos humanos. En 1998 se habia creado
el Tribunal Constitucional para garantizar la primacia de la Constitucion, la constitucionalidad de
las convenciones y tratados y €l respeto y vigencia de los derechos y garantias fundamentales de
las personas. Por su parte, el Consegjo de la Judicatura, creado asimismo en diciembre de 1997,
tenia como competencia el control disciplinario de los funcionarios del Poder Judicia y las
precalificaciones de los postulantes a cargos en el Poder Judicial. Ademas de estas reformas, €
Gobierno se remitio a varios casos penales recientes, como el juicio en 1994 del ex presidente
de facto general Luis GarciaMeza Tejada, y su condena ala pena de 30 afios de prision por los
delitos de asesinato, desapariciones, g ecuciones, torturas y alzamiento armado. Se sefialaron
también otros casos de investigacion y enjuiciamiento de varias personas por su presunta
participacion en delitos cometidos durante el golpe de Estado de 1980. El Gobierno informé de
la reciente promul gacion del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que incorpora disposiciones
como el derecho aun juicio justo, oportuno y equitativo. El Gobierno sefial 6 también algunas
medidas administrativas adoptadas recientemente, como la creacion de una comision encargada
de investigar las desapariciones, torturas, € ecuciones y asesinatos ocurridos en € golpe de
Estado de 1980.

4.  El Gobierno del Canadainformé de que el Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio
Internacional habia presentado el Parlamento € proyecto de ley de crimenes contrala
humanidad, destinado a dar aplicacion al Estatuto de la Corte Penal Internacional y cuyas
disposiciones sustituirian alos actuales articul os sobre crimenes de guerradel Codigo Penal del
Canada. Ese proyecto de ley debe cumplir una serie de tramites parlamentarios para ser
promulgado, |os que se espera completar en el curso ddl afio 2000. Esaley tipificaralos
crimenes de genocidio, crimenes contrala humanidad y crimenes de guerra, asi como el delito de
incumplimiento de sus responsabilidades por parte de los comandantes militaresy otros
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superiores. Laley enumeratambién agunos delitos como la obstruccion de justiciay e soborno
de magistrados y funcionarios para proteger laintegridad de los procedimientos de la

Corte Pena Internacional y proteger alos magistrados, funcionariosy testigos de la Corte.

Se tipificaran también algunos delitos relacionados con la posesién de bienes y el lavado de
dinero procedente de los crimenes de genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de
guerrao € delito de incumplimiento de sus responsabilidades por parte de los comandantes.
Mediante esaley se enmendara también la Ley de extradicion con miras a asegurar que €l
Canada pueda entregar ala Corte Penal Internacional a personas que ésta desee enjuiciar, o bien
alos Estados y alostribunales internacionales paralaex Yugoslaviay Rwanda. Sobre la base
de un documento elaborado por un grupo consultivo independiente y de la posterior consultaala
opinion publica, el Canada se propone también enmendar laLey de inmigracion parafacilitar la
identificacion y la salida del Canada de criminales de guerra. Ademés de estas medidas
legidlativas, el Gobierno sefial6 las disposiciones administrativas adoptadas para luchar contrala
impunidad. En caso de crimenes de guerra, la posicion del Canada es la de que primeramente se
deben considerar todos |os recursos posibles y después hacer uso del recurso mas eficaz y
apropiado para cada caso particular, ya sea el enjuiciamiento penal, el retiro de la ciudadaniao la
deportacion. Seinformd de que en 1998-1999 se elabord un memorando de operaciones
generales con €l fin de ayudar alos funcionarios de inmigracion a aplicar correctamente las
disposiciones sobre criminales de guerra contenidas en la Ley de inmigracion. Ademés, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Ciudadania e Inmigraciony el Fiscal Genera del
Canada presentaron un segundo informe anual, en julio de 1999, que contiene antecedentes sobre
el programadel Canada en materia de crimenes de guerra. El Gobierno informo acercadela
asignacion de una suma de 46,8 millones de dolares de los EE.UU. durante un trienio fiscal para
enjuiciar alos participantes en crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y otros actos
censurables en tiempo de guerra. La Ley de crimenes contrala humanidad dispone también la
creacion de un fondo relativo alos crimenes contrala humanidad, al que seingresara el dinero
obtenido de la venta o confiscacion de bienes o |a aplicacion de multas o decisiones sobre
indemnizacion de la Corte Penal Internacional. El Fiscal General del Canada podra entonces
efectuar pagos con cargo a ese fondo alas victimas de los delitos enunciados en dichaley o a
Fondo Fiduciario de la Corte.

5.  El Gobierno de Chile recordd que €l periodo ddl régimen militar, que se extendi6 de 1973
a 1989, se habia caracterizado por laineficacia de lainvestigacion de los delitos que entrafiaban
violaciones de los derechos humanos. La Ley de amnistiade 19 de abril de 1978 (Decreto-ley
N° 2191), que concedia una amnistia por |os delitos presuntamente cometidos entre 1973 y 1978,
habia sido interpretada de manera amplia. Estaley practicamente clausuré las investigaciones
judiciales de violaciones de | os derechos humanos atribuidas a agentes del Estado y, en particular
aintegrantes de los servicios de seguridad o de las fuerzas armadas. Antes de 1990, la Corte
Suprema, integrada exclusivamente por ministros nombrados durante el régimen militar, habia
dejado sisteméticamente sin efecto las resoluciones de tribunales inferiores favorables ala
investigacion de las violaciones de |os derechos humanos. Si bien la composicion de la Corte
cambié ligeramente en 1990, las reformas sustanciales sdlo se produjeron a partir de la adopcién
delaLey N°19123, de 1997, que permitié unarenovacion significativa de la Corte por €l
nombramiento de nuevos magistrados. La nueva composicion de la Corte Suprema ha hecho
posible la adopcién de decisiones mayoritarias favorables alainvestigacion de las violaciones de
los derechos humanos. Por egemplo, lajurisprudencia de la Corte que restringe la aplicacion de
las amnistias decretadas con arreglo alaLey N° 2191. La Corte Suprema ha subrayado que la
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amnistia solo puede aplicarse de maneraindividual, caso por caso. Asimismo, la Corte ha
instado alos tribunales a abstenerse de aplicar las leyes de amnistia en caso de infracciones
graves alos Convenios de Ginebra de 1949 que se hubieran cometido entre 1973y 1974.

La Corte ha hecho también esfuerzos por dirimir las contiendas de competencia entre lajusticia
militar y lacivil.

6. El Gobierno de Colombia present6 informacion sobre la disposiciones del Cédigo Penal
Militar, de 12 de agosto de 1999. El nuevo Cadigo dispone que solo serén considerados como
delitos relacionados con el servicio aguellos actos punitivos cometidos por miembros de las
fuerzas militares o policiales derivados del gercicio delafuncidn militar o policia que leses
propia. El Cédigo sefiala expresamente que en ningln caso podran ser considerados como
delitos de esa indole los delitos de tortura, genocidio y desaparicion forzada. Lalegislacion
colombiana dispone también que las conductas calificadas como crimenes de lesa humanidad
deben ser enjuiciadas por lajusticia penal ordinaria. De conformidad con el Codigo Penal
Militar y para asegurar la objetividad de los juicios, |os miembros de las fuerzas armadas y la
policia no pueden gjercer coetdneamente las funciones de comando con las de investigacion,
acusacion y juzgamiento. Ese Cédigo fortalece y consolidatambién el papel del Ministerio
PUblico en los procesos que se celebren ante lajurisdiccion penal militar. En su calidad de
sujeto procesal, € Ministerio PUblico tiene la obligacion de asegurar € respeto alos derechos
humanosy el cumplimiento de las garantias del debido proceso. El nuevo Cédigo permite la
presentacion de acciones civiles en la causas penales, con el objeto exclusivo de contribuir ala
busqueda de la verdad de los hechos por parte de los tribunales. El Codigo establece también la
obligacion de reparar el dafio tanto material como moral causado por €l delito y € deber del
Estado de indemnizar alos perjudicados. El Gobierno informé de que, ademas del nuevo
Cadigo Penal Militar, el nuevo Cédigo Penal entrarden vigor €l 24 de julio de 2001. Este nuevo
Cadigo tipifica conductas como el genocidio y laapologiadel genocidio. El Codigo contiene
también un titulo dedicado exclusivamente a los delitos contralas personas y bienes protegidos
por el derecho internacional humanitario. En lo que respecta alos instrumentos internacional es,
el Gobierno destaco el hecho de que contribuy6 ala elaboracion del Estatuto de Romade la
Corte Penal Internacional, asi como ala definicion de los elementos de los crimenes y las reglas
de procedimiento y prueba parala aplicacion del Estatuto. El Gobierno sefial 6 también sus
esfuerzos por tipificar como actos punibles con arreglo alalegislacion nacional 1os crimenes a
que serefiere el Estatuto. El Gobierno hizo notar que las medidas legislativas como las reformas
al Codigo Pena Militar y e nuevo Codigo Penal, asi como |os instrumentos internacional es
sobre derechos humanos, en particular el Estatuto de la Corte Penal Internacional, han
contribuido al objetivo de crear nuevas herramientas para luchar contralaimpunidad en
Colombia.

7.  Enlo que respectaalas violaciones de |os derechos humanos reconocidos en 10s
instrumentos internacionales y e derecho humanitario, e Gobierno de Croacia se remitio al
capitulo X111 del Codigo Penal, titulado "Delitos contra los valores protegidos por €l derecho
internacional”, que abarca los crimenes contrala humanidad y la paz y los crimenes de guerra,
asi como los actos delictuales que afectan los derechos y las libertades de la persona.

El Gobierno sefial 6 que las violaciones graves de |os derechos humanos eran castigadas en virtud
de las disposiciones del capitulo X, titulado "Delitos contralas libertades y derechos humanos

y civiles", que se basa en las disposiciones de la Constitucion de Croacia asi como de los
instrumentos regional es e internacional es de derechos humanos. Las violaciones alaigualdad de
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los ciudadanos, en particular 1a prohibicion o restriccion del derecho alalibertad de expresion
con respecto alaidentidad étnica o €l uso del idioma, se consideran violaciones graves de los
derechos humanos, punibles con arreglo a dicho capitulo. Lanuevaley pena de Croacia abarca
también disposiciones basadas en € articulo 38 de la Constitucion que garantiza lalibertad

de pensamiento y de expresion y protege contra las violaciones del derecho de reunion 'y de
manifestacion pablica de protesta, € derecho de asociacion, lalibertad religiosa, € derecho de
huelgay € uso indebido de datos personales.

8.  El Gobierno de Cuba subrayd la necesidad de preservar €l carécter universal, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Sefial 6 que las victimas de violaciones de derechos
como €l derecho alaeducacion y ala alimentacién merecian atencion tanto como las victimas de
latortura o de detenciones arbitrarias. El Gobierno expreso su apoyo al nombramiento de un
experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la cuestion de laimpunidad
de los autores de violaciones de | os derechos humanos, a condicién de que e mandato de ese
experto no se circunscriba alos intereses politicos de un reducido nimero de paises
industrializados de occidente. En opinion del Gobierno, el mandato deberia respetar la
integralidad en el combate contra laimpunidad que emergié en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebradaen Viena. Lalabor del experto independiente no debe limitarse a
la compilacion de lalegislacion existente y € examen de su aplicacion sino que debe abarcar
también la formulacion de recomendaciones ala Comision para el desarrollo progresivo de la
normativainternaciona parael combate contralaimpunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos. El Gobierno enuncid los principios que deberia respetar €l experto
independiente en e cumplimiento de su mandato, en particular |os principios establecidos en €l
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas. Sefial 0 también |os retos que enfrentara el
experto independiente, como la ausencia o insuficiencia de medidas legislativas para combatir la
impunidad con respecto alos derechos econdmicos, socialesy culturaes, la determinacion de la
responsabilidad por |as violaciones de esos derechos, y la necesidad de defender lano
discriminacion y laintegralidad de la aplicacion de las normas paraluchar contralaimpunidad.
A juicio del Gobierno, la obligacion de promover y proteger |os derechos humanos entraria la de
castigar alos responsables de violaciones de |os derechos humanos y de indemnizar los
perjuicios resultantes de esas violaciones. El Gobierno afirmé que la cuestion de laimpunidad
debia abarcar |as practicas de tiempos pasados, como la esclavitud y la colonizacion, cuyos
efectos siguen observandose en la actualidad, y sefial 6 varios casos contemporaneos de
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales. En lo que respecta alas medidas
legidlativas, administrativas o de otra indole para combatir laimpunidad, el Gobierno serefirié a
su decision de poner término alas violaciones de |os derechos de sus ciudadanos por parte del
Gobierno de los Estados Unidos de América y proporciond informacion sobre una demanda de
indemnizacion por dafios y reparacion de injusticias interpuesta por ocho organizaciones no
gubernamental es contra el Gobierno de los Estados Unidos en razon de las violaciones de |os
derechos humanos y |os dafios ocasionados como consecuencia de |as sanciones impuestas
unilateralmente a Cuba por dicho Gobierno. Por ultimo, €l Gobierno de Cubareiterd su voluntad
de continuar cooperando en el combate internacional contralaimpunidad de los autores de
violaciones de todos | os derechos humanos en cualquier parte del mundo.

9.  Con respecto ala cuestion del posible nombramiento de un experto independiente sobre la
cuestion de laimpunidad, el Gobierno de Egipto sefial 6 que los problemas que se plantean en
relacion con esa cuestion quedan suficientemente cubiertos por |os actual es mecanismos
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pertinentes de derechos humanosy los tribunales penales internacionales. El Gobierno recordo
las conclusiones convenidas del Grupo de Trabajo sobre el examen de |os mecanismos de la
Comision de Derechos Humanos en cuanto ala necesidad de evitar toda duplicacion o
proliferacion de esos mecanismos.

10. El Gobierno de Kuwait informé de que lalegislacion del pais tiene debidamente en cuenta
la necesidad de luchar contralaimpunidad y de tomar medidas efectivas paraimpedir que los
autores de violaciones de |os derechos humanos disfruten de impunidad. En particular, el
Gobierno hizo notar el articulo 167 de la Constitucion que dispone que el "Ministerio Fiscal
instruira los asuntos penales en nombre de la sociedad y debera fiscalizar |0s asuntos
dependientes de la policiajudicial, la aplicacion de las leyes penales, 1a persecucion de los
delincuentes y la gjecucion de las sentencias’. LalLey N° 31 de 1970, de enmienda del Codigo
Penal (Ley N° 16, de 1960), establ ece penas disuasivas de la comision de violaciones de los
derechos humanos. El articulo 227 del Cadigo Civil de Kuwait (Ley N° 67, de 1980) dispone
que las victimas de viol aciones de | os derechos humanos tienen derecho legal ala
indemnizacion, en tanto que el articulo 166 de la Constitucion establece €l derecho a pedir
reparacion alos tribunales. El Gobierno sefia 6 que en virtud de la Orden Ministerial N° 12/97
habia creado un comité de derechos humanos, dependiente del Ministerio del Interior y que otro
comité, conocido como Comité de Derechos Humanos, dependia del Parlamento y su cometido
era defender |os derechos humanos e investigar |as cuestiones que se plantearan en la materia.

11. El Gobierno de Poloniainformé de que todas | as violaciones de los derechos humanos
fundamentales, como el derecho alavida, lalibertad de concienciay el derecho alavida
privada, constituian infracciones ala Constitucién y delitos con arreglo alaley polaca.

De conformidad con el articulo 31 de la Constitucion, larestriccion de lalibertad de |as personas
solo podra ser ordenada por las autoridades legislativas o jecutivas en |os casos sefialados en la
Constitucion y unicamente cuando sea necesario para proteger la seguridad o el orden publico o
para proteger el medio ambiente, lasalud o lamoral publica, o las libertades o derechos de los
demas. El articulo 5 de lanueva Constitucién impone a Estado la obligacion de respetar las
libertades y los derechos de la personay el ciudadano y, por su parte, € capitulo |1 contiene
disposiciones que garantizan la proteccion de esos derechos y libertades. El articulo 79 establece
gue las personas cuyos derechos constitucional es hayan sido violados tendran derecho a entablar
una demanda ante el Tribunal Constitucional, tras el agotamiento de todos |os demés recursos
juridicos. El articulo 80 estipula que toda persona tiene derecho a solicitar la asistencia del
Comisionado parala Proteccién de los Derecho Humanos en caso de que sus derechos o
libertades sean violados por 6rganos del poder publico. En lo que respecta alos recursos, €l
articulo 77 concede a toda persona el derecho a unaindemnizacion por cualquier dafio causado
por un 6rgano del poder pablico en contravencion de laley. Estadisposicion se reitera con mas
detalle en el capitulo del Cédigo Civil relativo alaindemnizacion por dafios y perjuicios.

Los articulos 23 'y 24 del Cédigo Civil tratan también de laindemnizacion y reparacion en caso
delesion de los intereses de las personas. Ademas, si laviolacion de los intereses de las
personas entrafia un dafo a los bienes, la persona lesionada puede pedir indemnizacion de
conformidad con los principios generales enunciados en el Cédigo Civil. Segun lo informado
por el Gobierno, las disposiciones parala proteccion de los derechos de |as personas estan
contenidas también en e Codigo Penal y el Cédigo de Infracciones, que prevén el derecho a
indemnizacion por las lesiones o0 el dafio sufridos.
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12. El Gobierno de la Federacion de Rusia se refirio detalladamente a su compromiso, en
calidad de signatario del Pacto Internacional de Derecho Civilesy Politicos, de asegurar un
recurso efectivo atoda persona cuyos derechos o libertades sean violados. El Gobierno subrayo
las disposiciones de la Constitucion, que declara que es deber del Estado reconocer, observar y
proteger |os derechos y libertades de |a persona, cuyos derechos y libertados son un valor
supremo. La Constitucién consagra el principio de laigualdad ante laley y los tribunales, €l
derecho aladignidad humanay la prohibicién de latortura, laviolenciay otros tratos o penas
degradantes, el derecho alalibertad e inviolabilidad de la personay €l principio de la presuncién
deinocencia. Se establece también una serie de garantias para proteger alos ciudadanos de los
abusos de poder de las autoridades y funcionarios, en particular € derecho de las victimas de
recurrir alajusticiay pedir indemnizacion por dafios. El Gobierno hizo notar que una de las
premisas fundamentales de la Ley de la administracién publica (principios basicos) y delaLey
de laadministracion municipal (principios basicos) es la primaciade los derechos y libertades
personalesy civilesy € deber de los funcionarios publicos de observar y proteger esos derechos
y libertades. Existen también otras disposiciones legislativas que establecen un sistemade
salvaguardias juridicas y de penas paralas personas investidas de autoridad que violen los
derechos humanos y las libertades fundamentales. El Codigo Penal establece la responsabilidad
de los agentes de | as fuerzas de orden publico que enjuicien a una persona a sabiendas de que es
inocente y establece penas en caso de que se exima ilicitamente a una persona de responsabilidad
penal o de otros delitos, como el soborno y € abuso de autoridad. Es delito también laviolacion
de los derechos y las libertades constitucionales de personas y ciudadanos. Las violaciones
menos graves de |os derechos y las libertades civicos son objeto de procedimientos
administrativos que se rigen, en particular por €l Codigo de Delitos Administrativos. Existe una
serie de salvaguardias procesales, como la Ley de reclamaciones (acciones y decisiones que
violan los derechos y libertades del ciudadano), e Cédigo de Procedimiento Civil, la
Constitucion y la Ley Constitucional Federal sobre €l Tribunal Constitucional de la Federacion
de Rusia, que tienen por objeto asegurar un recurso judicial alos ciudadanos cuyos derechos
hayan sido violados. Ademas el Fiscal General, cuya funcion esvigilar laaplicacion dela
legislacion en vigor en toda la Federacion de Rusia, tiene la obligacién de vigilar la debida
observancia de los derechos y libertades del individuo y el ciudadano. El Gobierno adjunt6 en
una anexo a su respuesta el texto de la Ley de reclamaciones (acciones y decisiones que violan
los derechos y libertades del ciudadano) asi como datos estadisticos correspondientes al

periodo 1993 a 1999.

13. El Gobierno de Tailandiainformd sobre | as disposiciones de su Constitucion, que establece
las normas y principios fundamentales parala promocion y proteccion de los derechos y
libertades de |as personas. La Constitucion establece la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos y € control del gercicio de los poderes gjecutivos, define las funciones del
Defensor del Pueblo, |os principios rectores de | as politicas publicas fundamentales y creala
Comisién Naciona de Derechos Humanos. El Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal,
el Cadigo Civil y Comercia y el Cadigo de Procedimiento Civil establecen respectivamente las
normas y los procedimiento para hacer frente a toda una gama de violaciones de los derechos de
losdemas. Laley sobre el Defensor del Pueblo |o faculta para examinar las reclamaciones por
el gercicio indebido o € incumplimiento de las funciones de los funcionarios publicos, los
funcionarios 0 empleados de |os organismos estatal es, |as empresas estatal es o la administracion
local, que causen perjuicio a reclamante o € publico, independientemente de que €l acto de que
setrate seao no licito. El Gobierno informo de que la Ley de disciplina de los funcionarios
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publicos contiene disposiciones que regulan el comportamiento de esos funcionarios, y prescribe
sanciones en caso de violacion. Unavez promulgada, la Ley sobre la Comision Nacional de
Derechos Humanos establ ecerd un dispositivo para el examen de las cuestiones relativas ala
promocion y proteccion de los derechos humanos. El Gobierno destaco varias medidas
administrativas adoptadas para asegurar la proteccion de los derechos y libertades de las
personas, en particular |as 6rdenes, normas y reglamentos adoptados por €l Ministerio del
Interior y €l Ministerio de Trabajo y Bienestar. En lo que respectaalos recursos, el Gobierno
informd de que se estaban tomando medidas para establecer un fondo de indemnizacion en favor
de las victimas de actos criminales y para las personas condenadas por delitos cuya sentencia
fuerainvalidada por los tribunales de apel acion.

14. LaAsociacion Americanade Juristasy e Centro Europa-Tercer Mundo destacaron la
contribucion que habian hecho en los Ultimos afios a la cuestion de laimpunidad de las
violaciones de |os derechos humanos. La Asociacion Americana de Juristas declar6 que su
apoyo a un enfogue unitario de la cuestion de laimpunidad de |os autores de violaciones de
todos los derechos humanos se basaba en laindivisibilidad e interdependencia de ambas
categorias de derechos, segun lo afirmado en la Declaracion y Programade Accién de Viena
Subray6 que la cuestion de laimpunidad debia examinarse como falta de sancién no solo en €
ambito de la responsabilidad penal sino también como falta de reparacion del dafio causado.
Ambas organizaciones subrayaron su apoyo al nhombramiento de un experto independiente que
se ocupe del tema, sin descartar |a posibilidad de que, dadala complgjidad de |a cuestion, se
divida el trabajo entre dos expertos, uno que se ocupe de laimpunidad en laesferade los
derechos civiles y politicos y otro en la esfera de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

15. LaAssociation of the Bar of the City of New Y ork (en adelante, la"Asociacion™) expreso
algunas reservas en cuanto a que el nombramiento de un experto independiente fuera el mejor
medio de luchar contralaimpunidad. La Asociacién observo que las normativas por las que se
rigen los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociaesy culturales se
encuentran en etapas de desarrollo diferentes y no pueden ser objeto de un enfoque comun; €l
nombramiento de un experto independiente podria suponer una carga excesiva para los recursos
yainsuficientes de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos. De no
disponerse de recursos adicionales, la Asociacion sefial 6 que el nuevo mandato podria poner en
peligro otros programas de carécter urgente. Agrego que si bien diversos instrumentos
internacional es contienen disposiciones para asegurar que nadie goce de impunidad por
violaciones de los derechos civiles y politicos, no existe a respecto ningun criterio uniforme.

La comunidad internacional hatendido a prestar mas atencion ala cuestion de la responsabilidad
por las violaciones de los derechos civiles y politicos que ala cuestion de las violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales. La Asociacion agrego que existe también la cuestion
del "umbral": como definir y establecer qué violaciones son de carécter tan atroz que justifiquen
el establecimiento de un régimen internacional paraimpedir laimpunidad de |os autores.

Por ultimo, la Asociacion puso en duda la conveniencia de asignar recursos escasos a un experto
sobre la cuestion general de laimpunidad pero sugirio que, de hacerse un nombramiento, el
mandato deberia ser muy concreto y encaminado aidentificar los obstaculosjuridicos ala
codificacion y laarmonizacion del enfogque con respecto a aquellos aspectos de la cuestion de la
impunidad por las violaciones de los derechos civiles y politicos en los cuaes lalabor estd a
punto de completarse. Sugirio ademés que la Comision considerase |os avances hechos hasta la
fecha con respecto a un enfoque general de los principios de lainmunidad que sea aplicable en
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todos los casos. Con este fin, la Asociacion propuso laidea de una "perspectivade la
impunidad”, de carécter general, que se incorporara en toda la labor de derechos humanos
realizada bajo el auspicio de las Naciones Unidas. Con todo, opiné que parala aplicacion de esta
perspectivano era necesario el nombramiento de ningin nuevo experto.

16. Laorganizacion Enfants du Monde-Droits de I'Homme expresd su apoyo al nombramiento
de un experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos. Observo que se debia
proteger alos nifios en razén de su inocenciay fragilidad y pidié que en € texto adoptado por la
Comision se hicierareferencia ala Convencion sobre los Derechos del Nifio.

17. LaCongregacion de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor expresd su apoyo a
nombramiento de un experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la
cuestion de laimpunidad y observo que se debian asignar recursos suficientes a ese experto para
el cumplimiento de su mandato. La Congregacion sugirio que se definiera claramente la
impunidad, afin de abarcar |as ideas de rendicién de cuentas, proteccién, recursosy justicia.
Subray6 también que el examen de laimpunidad debia hacerse desde una perspectiva
internacional; abarcar laimpunidad con respecto alas violaciones especificas contra las mujeres
y que €l experto independiente deberia consultar la opinién de las victimas de violaciones de los
derechos humanos.

18. LaFederacion de Mujeres Cubanas subrayo laimportancia de poner término ala
impunidad por las violaciones de |os derechos humanos en todos los paises. Sin embargo,
observo que laresolucion de la Comisién sobre la cuestion de laimpunidad no sereferiaala
impunidad por las violaciones econdmicas, sociales y culturales y subrayé la necesidad de que a
examinar la cuestion de laimpunidad se adoptara un enfoque equilibrado de todos |os derechos.

19. LaCoordinacion Francesadel Lobby Europeo de Mujeresinstd a que se pusieratérmino a
laimpunidad por |as violaciones de los derechos humanos. En particular, expresd su
preocupacion con respecto alas practicas analogas a la esclavitud, incluidala prostitucion y la
trata de mujeres y nifias y subrayo la necesidad de que se pusieratérmino alaimpunidad en
todos |os casos de violaciones de | os derechos humanos.

20. Laorganizacion Defensores de los Derechos Humanos expreso su apoyo a nombramiento
de un experto independiente como una medida en consonancia con la adopcion por las Naciones
Unidas del conjunto de principios parala proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante lalucha contralaimpunidad (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo). Laorganizacion
destaco los esfuerzos hechos por € sistema de las Naciones Unidas por abordar la cuestion de la
impunidad y subrayo laimportanciadel conjunto de principios. La organizacion considero que
el nombramiento de un experto independiente para la cuestion de laimpunidad era un paso
fundamental parala aplicacion de las decisiones ya adoptadas. El mandato del experto debia ser
lavigilanciay deberiainformar anualmente ala Comision acercade lo que los Estados y las
organizaciones internacional es estan haciendo en la materia, sobre la base de lainformacion
recibida de personas y de grupos no gubernamentales. Seguin la organizacion Defensores de los
Derechos Humanos, el experto independiente deberia prestar atencion especial alas situaciones
de impunidad generalizada o sistematica. En su opinion, ademés de nombrar un experto
independiente, la Comision deberia seguir difundiendo ampliamente los diversos informes sobre
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la cuestion de laimpunidad asi como los principios y las directrices sobre el derecho a
restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de |os derechos
humanosy las libertades fundamental es.

21. LaOrganizaciéon del Bachillerato Internacional expresd su apoyo al nombramiento de un
experto independiente para el examen de la cuestion de laimpunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos. En su opinion, ningln grupo ni persona deberia poder
sustraerse alainvestigacion por esos crimenes, independientemente de su posicion y, en
particular, este principio deberia aplicarse a presidentes de paises y miembros de misiones
diplométicas.

22. El Centro Internacional paralos Derechos Humanosy e Desarrollo Democrético destaco
los esfuerzos hechos recientemente en €l plano internacional paraluchar contralaimpunidad,
como la aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y las decisionesy
fallos de los tribunales penal es internacionales parala ex Yugoslaviay Rwanda. Sefial 6 también
el importante papel que habian desempefiado y seguian desempefiando a ese respecto las
organizaciones no gubernamentales, en defensa de los intereses de las victimas de violaciones de
los derechos humanos y sobre todo en favor de la adopcion de medidas nacionales e
internacional es destinadas a asegurar €l respeto efectivo del derecho a saber, €l derecho ala
justiciay € derecho areparacion. Lalabor de lucha contralaimpunidad del Centro
Internacional paralos Derechos Humanosy el Desarrollo Democratico subraya la ausencia o
insuficiencia de las penas o0 de las indemnizaciones por |as violaciones graves o en gran escalade
los derechos humanos de los individuos o los grupos. Si bien incumbe alos Estados la
obligacion primordial de asegurar €l respeto de los derechos humanos, |o que entrafiala
obligacion de garantizar |a existencia de recursos en caso de violacion de esos derechos, lalucha
contralaimpunidad por |as violaciones de |os derechos humanos debe seguir siendo una
prioridad en el plano internacional. En este sentido, el Centro Internacional expresd su apoyo ya
sea a nombramiento de un relator especial sobre laimpunidad o al establecimiento de un grupo
de trabajo encargado de reunir antecedentes e informar sobre todas |as violaciones de los
derechos humanos con miras a asegurar un enfoque coherente, unitario y mundial de lalucha
contralaimpunidad, incluida la cuestion de laimpunidad por las violaciones de |os derechos de
lamujer. El Centro Internacional sugirio que se aprobara un protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales para el examen de las
reclamaciones individuales o colectivas que se presenten una vez agotados | 0s recursos internos.

23. LaComision Internaciona de Juristas subrayd que laimpunidad es un fendmeno
incompatible con las obligaciones internacionales de los Estados y se erige como un obstéculo
mayor para el pleno goce de los derechos humanos. Agregd que desde hacia mucho cooperaba
con los expertos independientes encargados de la cuestion de laimpunidad en 1o que concierne a
los derechos civiles y politicos y que habia estado asociada activamente a proceso de
elaboracion del proyecto de un conjunto de principios parala proteccion y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contralaimpunidad. Este proyecto era citado
frecuentemente como referencia por |os mecanismos de derechos humanos y en particular por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en sus decisiones sobre comuni caciones
individuales. La Comision Internacional de Juristas opind que la Comision de Derechos
Humanos deberia examinar dicho proyecto de conjunto de principios con miras a su adopcion;
que se deberia profundizar la cuestion de laimpunidad de |os autores de violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales y que se deberian proponer estdndares internacionales



E/CN.4/2001/88
pagina 11

en lamateria. Especial atencion se deberia prestar ala elaboracion de un proyecto de protocolo
facultativo a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, € Protocolo
adicional ala Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturalesy al protocolo adicional ala Carta Social Europea,

establ eciendo un sistema de reclamos colectivos. La Comision Internacional de Juristas opind
gue el mandato de un experto independiente podria ser un mecanismo adecuado para proseguir €l
examen del proyecto de conjunto de principios con miras a su adopcion por la Comision de
Derechos Humanos y para el estudio de la cuestion de laimpunidad de los autores de violaciones
de los derechos econdmicos, sociales y culturales asi como para proponer estandares
internacionales en lamateria. Al mismo tiempo, laimpunidad asociada a | as distintas formas de
violaciones de |os derechos humanos debia seguir siendo objeto de examen por parte de los
diversos mecanismos de la Comision de Derechos Humanos. La Comision Internacional de
Juristas subrayd gque esos 6rganos debian seguir vigilando e cumplimiento por los Estados de
sus obligaciones internacionales con respecto alalucha contralaimpunidad y su erradicacion.

24. LaFederacion Internacional de Asociaciones de Derechos Humanos sefial 6 que la
impunidad de |os autores de violaciones de los derechos humanos aentaba la comision de
nuevas violaciones. Acogio con beneplacito |os Ultimos acontecimientos en materiade justicia
penal internacional, en particular el reconocimiento cada vez mayor del principio dela
jurisdiccion universal y la aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

La Federacion Internacional subray6 que el examen de la cuestion de laimpunidad debia abarcar
las violaciones de todos |os derechos humanos. A este respecto, tomo nota de lalabor realizada
por €l sistema de las Naciones Unidas, en particular lalabor del experto de la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos sobre la cuestion de laimpunidad de los
autores de violaciones de los derechos civiles y politicos y en especia € proyecto de conjunto de
principios parala proteccion y promocion de los derechos humanos mediante lalucha contrala
impunidad. La Federacion Internaciona opind que la Comision debia seguir examinando ese
proyecto de principios y expreso su apoyo a hombramiento de un experto independiente
encargado de examinarlo y promoverlo y de aentar su aprobacion. Segun la Federacion, la
cuestion debia seguir siendo examinada por la Subcomision con miras al posible nombramiento
de un experto que formulara recomendaciones sobre |os mecanismos de lucha contrala
impunidad en caso de violacién de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

25. El Consgo Internacional parala Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura expreso su
apoyo a nombramiento de un experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos
delaimpunidad. Subrayo la necesidad de un enfoque global del problemade laimpunidad que
abarcara tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Observo que si bien muchos Estados adherian en teoria alos instrumentos de
derechos humanos se solia dgjar de lado la aplicacién de sus disposiciones y los autores de
violaciones graves de |os derechos humanos quedaban sin castigo.

26. Laorganizacion Liberacion expresd su apoyo a nombramiento de un experto
independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la cuestion de laimpunidad de los
autores de violaciones de | os derechos humanos.

27. LaFundacion Marangopoul os de Derechos Humanos expreso su apoyo al posible
nombramiento de un experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la
cuestion de laimpunidad de |os autores de violaciones de los derechos humanos. Expreso su
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convencimiento de que un enfoque sistematico de la cuestion de laimpunidad ayudariaa
consolidar |os avances hechos hasta ahora en |a lucha contralaimpunidad y abriria nuevas
perspectivas paralaaccion futura. La Fundacion manifestd su decision de ayudar a experto
independiente en e cumplimiento de su mandato.

28. El Consgo Internacional de Organizaciones de Mujeres Alemanas sefial 0 la necesidad de
establecer mecanismos que permitan denunciar las violaciones de |os derechos humanos y hacer
valer laresponsabilidad de sus autores. El Consejo expresd su apoyo a nombramiento de un
experto independiente encargado de examinar todos |os aspectos de la cuestion de laimpunidad
de los autores de violaciones de | os derechos humanos que, en opinion del Consgjo, eraun
mecanismo adecuado para lalucha de las Naciones Unidas contralaimpunidad en casos de
violacion de los derechos humanos.

29. LaRomanian Independent Society of Human Rights (en adelante, la Sociedad) expresd su
apoyo a nombramiento de un experto independiente como un medio importante de alentar alos
Estados a ayudar alarehabilitacion de las victimas de violaciones de |os derechos humanos y, en
particular, alaindemnizacion de las victimas. Menciono en particular los mandatos de los
relatores especiales y observo que el nombramiento de un nuevo experto independiente debia
tener en cuentala cooperacion entre los relatores especiales y 1os expertos independientes.

La Sociedad observé que lafinalidad de |as actividades de un experto independiente encargado
de investigar situaciones de violacién de los derechos humanos no erala de castigar alos
Estados sino més bien de apoyarlos para que pusieran término a esas violaciones. Expresd
también su opinion de que se debia consultar a este respecto alas organizaciones no
gubernamental es especialistas en lamateria. Por Ultimo, expresd su preocupacion por €l lento
funcionamiento de los tribunales penales internacionales paralaex Yugoslaviay Rwanday
opiné que el nombramiento de un experto independiente podria apoyar e funcionamiento
efectivo de esos tribunales.

30. LaAsociacion Mundial de las Guias Scouts expreso su apoyo al nombramiento de un
experto independiente. Subray6 también laimportancia de un proceso de seleccion estricto para
asegurar laindependencia de la persona nombrada.



