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MISION A LA FEDERACION DE RUSIA”

Resumen

En cumplimiento de su mandato, la Sra. Calcetas Santos visito Moscu y San Petersburgo
del 2 a 11 de octubre de 2000, y se entrevist6 con funcionarios de |0s siguientes ministerios:
Ministerio del Trabajo y € Desarrollo Social, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Prensay Medios de Informacion, Ministerio del
Interior y Ministerio de la Salud. Ademés la Sra. Calcetas Santos se reunid con responsables de
la Oficinadel Fiscal General y con e Comité de Asuntos de laMujer, la Familiay la Juventud,
delaDuma Estatal, asi como con el Defensor del Pueblo de la Federacion de Rusiay, en
San Petersburgo, con € Comité de Cuestiones relativas ala Familia, la Infanciay la Juventud, €l
Defensor de los Derechos de Nifio y la Federacién de Sindicatos.

" El resumen del presente informe de misién se distribuye en todos |os idiomas oficiales.
El informe de la mision propiamente dicho figura en anexo a presente documento, en €l idioma
en que fue presentado y en ruso Unicamente.
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En el curso de sumisiéon la Relatora Especia visito diversas instituciones publicas, como
orfanatos y centros de atencion de lasalud, y particip6 en reuniones con organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es, circulos académicos y organizaciones
no gubernamentales. Asimismo, la Sra. Calcetas Santos hizo visitas nocturnas sobre € terreno
para comprobar directamente la situacion de los nifios que viven en lacalle.

El informe contiene las conclusiones de la Relatora Especial acerca de la situacion
existente con respecto alaventa de los nifios (en el contexto de la adopcién internacional) la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia. La Relatora Especial examina
también el problema del trabajo de los nifios.

Un problema especialmente grave es €l de los "huérfanos sociales’, o sea, nifios que no
estan al cuidado de nadie. El informe examina algunas de las razones del constante aumento del
numero de nifios en esta condicion, en particular latoxicomaniay €l acoholismo y laviolencia
familiar. Se proporcionan estadisticas sobre este problema, y en particular sobre la explotacion
sexual de los huérfanos sociales.

Conclusiones

L as cuestiones gque preocupan en particular ala Relatora Especial respecto de la situacion
de los nifios en la Federacion de Rusia son las siguientes:

a) Lasituacion delos "huérfanos sociales', o sea nifios que no crecen en una situacion
familiar adecuada. Esto se atribuye en gran parte al extendido problema del
alcoholismo de la poblacién adulta, que estd empezando a afectar también alos
miembros més jovenes de la sociedad rusa. Lamayoria de los nifios de la calle estan
aquejados de este problema; hasta ahora la cuestion se resolvia encerrando a nifio en
unainstitucion, en vez de hacer frente a los problemas que han originado esta
situacion.

b) Al noimpartirse educacion sexual en las escuelas |os nifios son muy ignorantes a este
respecto, y en muchos casos ello hace que se contagien de enfermedades transmitidas
sexualmente, y difunde la creencia entre los nifios de que la prostitucién es un modo
devidaatractivo y prestigioso. La Relatora Especial reconoce que el Gobierno ha
tratado de poner en marcha un programa de educacién sexual, pero hasta ahora ha
tropezado con la hostilidad de los padres.

c) EnMoscu es especialmente preocupante el escaso interés de | as autoridades por 10s
temas que son objeto del mandato de la Relatora Especial, asi como lafalta de
cooperacion entre el Gobierno y las organizaciones no gubernamental es.

La situacion en San Petersburgo es mucho mejor a este respecto.

Recomendaciones

La Relatora Especial hace |as siguientes recomendaciones:

ad Ene Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo en 1996, Rusiafirmo la Declaracion, que incluia el



b)

d)

f)

¢))

h)

)
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compromiso de aplicar un Programade Accion en el afio 2000. Este compromiso no
se ha cumplido todavia, y la Relatora Especia instaa Gobierno a que tome medidas
de inmediato para poner en préctica el Programa de Accion.

Es necesario destinar recursos ala capacitacion en los derechos del nifio de todas las
personas que trabajan para el Estado, y en particular de los agentes del orden publico.

Hay que constituir tribunales especiaes paralos menores y |os asuntos que les
conciernen, y deberia capacitarse a todos |os magistrados en los derechos del nifio, y
maés en particular en lajusticia de menores.

Hay que seguir considerando la posibilidad de crear el cargo de defensor de la
infancia, en cuyo programa de actividades han de ocupar un lugar destacado las
cuestiones relacionadas con la explotacion sexual, latoxicomaniay el alcoholismoy
los nifios de lacalle.

Hay que reconsiderar la politica oficia consistente principa mente en encerrar alos
nifios necesitados en refugios y orfanatos, y recurrir en mayor medida ala practica de
la adopcion, que daria alos nifios mejores oportunidades de ser protegidosy
cuidados y de aprender |os conocimientos esenciales que les prepararan paralavida
de adultos. Hay que dar instrucciones a las autoridades locales afin de que, en la
medida de lo posible, e cuidado de los nifios corra a cargo de familias.

Deberian establecerse redes de educadores callgjeros que reciban la formacion
necesaria parainducir alos nifiosadegar lacale. Si pudieran establecerse redes de
este tipo en todas | as ciudades, habria en potencia un punto de contacto para cada
huérfano social.

Comoquiera que la prostitucion parece concentrarse principamente en las estaciones
de ferrocarril, los hoteles y las vias publicas principales, deberia organizarse una
campaha de concienciacion de las personas que trabajan en estos lugares,
alentandolas a denunciar alas personas que hagan proposiciones deshonestas a los
nifios, y a evitar que se lleven a cabo estas actividades en los local es en que trabajan.

Es necesario que se movilice alos medios de informacion y se les haga participar en
mucha mayor medida en la solucién de los problemas cada vez mas graves de la
violenciay lapornografia. Sin embargo, antes de que estas delicadas cuestiones
puedan tratarse en los medios de informacion de masas, es preciso que se
comprendan bien | as cuestiones implicadas.

En lo relativo alos tables que obstaculizan cualquier debate sobre el sexoy alas
dificultades con que tropieza el Gobierno paraintroducir la educacion sexual en las
escuelas, la Relatora Especial recomienda vivamente que el Gobierno considere la
posibilidad de combinar la educacion sexual con programas bési cos de divulgacion
sobre &l VIH/SIDA paralos nifios de las escuelas.

L os sindicatos deberian aprovechar sus reuniones con los dirigentes empresariales
paraexplorar la posibilidad de organizar programas de aprendizaje para jévenes.



