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RESUMEN

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2000/85 de la Comision de
Derechos Humanos, de 28 de abril de 2000. En él se exponen los métodos de trabajo de la
Relatora Especial, en particular respecto de la orientacion actual de sus actividades, a saber, €l
papel del sector privado en el mandato de la Relatora Especial. En junio de 2000 se envio a
camaras de comercio y a organizaciones no gubernamentales una circular en lagque se les pedia
informacion a respecto.

En e informe también se trata en genera de las actividades que hallevado a cabo la
Relatora Especia en 2000, en particular las dos visitas a paises: una a Marruecos en marzo
de 2000 (véase E/CN.4/2001/78/Add.1) y otra ala Federacion de Rusia en octubre
de 2000 (véase E/CN.4/2000/78/Add.2), asi como de su asistencia a diversas conferencias y
reuniones.

A continuacion se trata de algunas novedades que se han producido en e plano
internacional respecto de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, tales como la organizacion de conferencias y la aprobacion de nuevas leyes
relacionadas con esos temas. También se trata de |os acontecimientos de ambito regional que se
han producido en Australia, la Argentina, Georgia, la India, laregion del Pacifico, e Africa
austral, Nigeria, Italia, Costa Ricay El Salvador.

El informe se centraluego en el sector privado y en su relacion con los temas del mandato
de laRelatora Especial. En esta seccion se ofrece unavision general del debate actual sobre €l
sector privado y las normas internacional es de derechos humanos y se esboza el contexto en el
gue la Relatora Especial ha decidido situar su andlisis. Seguidamente se trata del contexto
juridico en un capitulo en el que la Relatora Especial Ilega ala conclusion de que el sector
privado tiene ciertas responsabilidades, tomando como g emplo las normas de la Organizacion
Mundial del Trabajo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 1a Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Se mencionatambién el proyecto de principios relativos a la conducta de
las empresas en materia de derechos humanos que esta siendo preparado actualmente en la
Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos por €l Grupo de Trabajo del
periodo de sesiones sobre los métodos de trabajo y las actividades de las empresas
transnacionales.

A continuacion se trata especificamente de | os problemas planteados por la Relatora
Especial en vista de lainformacién proporcionada por las camaras de comercio y las
organizaciones no gubernamentales. Se trata en especial del trabajo infantil, los medios de
comunicacion y los sectores del transporte y €l turismo; y se concluye el informe con un resumen
delasiniciativas més positivas adoptadas por las empresas y sus empleados para ayudar alos
nifios de las comunidades proximas a los lugares en que operan.
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INTRODUCCION

1.  Ensu56° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos, en su

resolucion 2000/85, de 28 de abril de 2000, acogi6 con beneplacito € informe de la Relatora
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (E/CN.4/2000/73 y Add.1 a3). Enlamismaresolucion, se pidio ala Relatora
Especial que presentara un informe provisional ala Asamblea General en su quincuagésimo
quinto periodo de sesiones y un informe ala Comision de Derechos Humanos en su 57° periodo
de sesiones. La Comision también exhortd alos Estados a cooperar estrechamente con la
Relatora Especia y a prestarle asistencia, asi como afacilitar todalainformacion solicitada,
particularmente invitdndola a visitar sus paises, e invitd a que se proporcionaran nuevas
contribuciones voluntarias por conducto de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y toda la asistencia en recursos humanos y financieros
necesaria para su labor afin de permitirle cumplir eficazmente su mandato. Este informe se
presenta también con arreglo alo dispuesto en la resolucion 2000/85.

|. METODOS DE TRABAJO Y ACTIVIDADES

A. Métodos de trabajo

2. Tradicionalmente, |la Relatora Especial elige cada afio un temaen el que centrar €l estudio
del mandato. Lostemas de afos anteriores han sido |os papel es respectivos del sistemajudicial,
los medios de comunicacion y la educacion y, mas recientemente, €l trafico de personasy la
violenciaen el hogar. En el presente informe la Relatora Especial se centrard en un sector de la
sociedad que, hasta hace muy poco ha quedado al margen de la mayor parte de los debates sobre
los derechos humanos:. el sector privado.

3. Enjunio de 2000, |la Relatora Especial escribi¢ a diversas cAmaras de comercioy a
organizaciones no gubernamental es de todo el mundo informéandoles de su deseo de tener
mayor informacion acerca de las posibilidades de lograr |a participacion del sector privado
en la promocion de los derechos del nifio. Sefial 6 como ejemplos algunas iniciativas que
se habian visto coronadas por €l éxito y pidié que se le presentaran nuevas propuestas que
pudieran aplicarse en otros lugares, tales como:

a) Empresas que disponen de guarderias en el lugar de trabajo, de manera que las
madres puedan tener a sus hijos cerca de ellas;

b) Iniciativas en favor de los nifios en lalocalidad, por g emplo, lailuminacién de
los alrededores de |os parques para que los nifios puedan jugar durante la noche
en condiciones de seguridad;

c) Existenciade becas o programas de aprendizaje para nifios que no asisten alas
escuelas,

d) Campanas para hacer cobrar conciencia a otras empresas de que la adopcion de
un enfoque de responsabilidad social es rentable;



E/CN.4/2001/78
pagina 5

e) Adopcion de medidas para desalentar las actividades que podrian entrafiar la
explotacion sexual de nifios cuando |os empleados son enviados en vigjes de
Nnegocios;

f)  Velar por que los nifios que trabajan (toda persona menor de 18 afos de edad)
no corran el riesgo de ser victimas de explotacion sexual por sus supervisores.

4. El Secretario General de la Camara de Comercio Internacional acogié con entusiasmo
la propuesta, y la Relatora Especial expresa su agradecimiento a las camaras de comercio y
a las organizaciones no gubernamental es que le han proporcionado informacion.

B. Actividades

5.  Durante 2000, la Relatora Especial realiz6 dos misiones sobre €l terreno. Del 28 de
febrero a 3 de marzo, la Relatora Especial visito Marruecos (Casablanca, Rabat, Mekinez,
Tanger y Marraguech) por invitacion del Gobierno. El informe de su visitafiguraen el
documento E/CN.4/2001/78/Add.1. Del 2 a 11 de octubre, la Relatora Especial visito la
Federacion de Rusia (Moscu y San Petersburgo) por invitacion del Gobierno; e informe dela
visitafigura en el documento E/CN.4/2001/78/Add.2.

6. En abril de 2000, |a Relatora Especial participd en una reunion titulada " Consulta
entre expertos en cuestiones relativas al derecho al desarrollo y alos derechos econémicos,
sociales y culturales y los organismos y organizaciones de las Naciones Unidas:
perspectivas de la coordinacion y lainteraccion”. Lareunion, organizada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, tenia por objeto
poner de relieve la necesidad de establecer una interaccion coordinada entre |os mecanismos
de derechos humanos cuyo mandato abarcaba las cuestiones relativas al desarrollo y los
derechos econdmicos y socialesy el resto del sistema de las Naciones Unidas, de manera de
gue se tuvieran en cuenta los derechos humanos en todos |os aspectos de la labor de las
Naciones Unidas: lapazy laseguridad, el desarrollo, las cuestiones humanitariasy los
asuntos econdémicos y sociales.

7. Los participantes llegaron a la conclusion de que en muchas situaciones ya existia un
grado considerable de coordinacion. La Relatora Especial informo, por g emplo, de que,
por medio de Internet, habia trabajado en colaboracion con la UNESCO en la cuestion de
la pornografiainfantil. A suvez, laUNESCO habia utilizado los informes de la Relatora
Especial como documentos de base para sus trabajos. No obstante, en los casos en que se
habia trabajado en colaboracion, se habia hecho principal mente segun las necesidades del
caso. Se llegd ala conclusion de que en muchos casos se superponian considerablemente
los mandatos de diversos organismos y |os de expertos en derechos humanos, y que muy
escasamente se utilizaban los arreglos de coordinacion, que podrian ampliarse mucho mas.
De mejorarse esta situacion, la duplicacion de esfuerzos podria generar programas de
trabajo complementarios y que se apoyaran entre si.

8. Laexperienciaque hatenido la Relatora Especial en las diversas visitas alos paises
confirma esta opinién. En algunos paises observé un total desconocimiento, aun en el ambito de
los organismos de las Naciones Unidas, de la existencia de su cargo. Huelgadecir quela
coordinacion y organizacion de las numerosas reuniones y actividades celebradas durante
algunas de sus visitas dejaron mucho que desear. Por otro lado, €l éxito de varias visitas fue méas
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claro en los lugares donde efectivamente existia colaboracion con los organismos y las oficinas
sobre €l terreno.

9. Entree 26y el 28 de abril de 2000, la Relatora Especial particip6 en una conferencia
ministerial en Tokio, auspiciada por e Comité Japonés en pro del UNICEF, durante la cual
analizo algunas de las causas de que |os nifios de | os paises desarrollados caigan en la
prostitucion y la pornografia.

Il. ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON LA VENTA DE NINGS, LA PROSTITUCION INFANTIL
Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

10. En marzo de 2000, se celebré en Manilaunareunion de lalniciativaregional de Asia
contralatrata de mujeresy nifios (ARIAT) en laque setrato del problema de latrata de seres
humanos. El objetivo de lareunion era establecer un amplio plan de accion regional y proponer
proyectos para luchar contralatrata de mujeresy nifios dentro de Asiay entre Asiay otros
lugares. Aproximadamente 100 representantes de més de 20 paises de laregion de Asiay €
Pacifico, los Estados Unidos, el Canaday la Union Europea asistieron alareunion de ARIAT,
gue fue organizada conjuntamente por los Gobiernos de Filipinas y de los Estados Unidos

de América

11. Losorganizadores dijeron que latrata de seres humanos, predominantemente mujeresy
nifios, es una forma moderna de la esclavitud y una de las mas atroces violaciones de los
derechos humanos de nuestros tiempos. Segun se dijo en lareunion, se calcula que, tan solo en
laregion de Asia, sellegaacomprar y vender 250.000 personas por afo. Se esperaba establ ecer
un centro regiona de lucha contralatrata de personas pararesolver el problema.

12. El 25 de mayo de 2000, la Asamblea General aprobo el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Al 5 de diciembre de 2000 el Protocolo Facultativo habia
sido ratificado por 1 Estado y firmado por otros 68; el Protocolo entrara en vigor tres meses
después de ladécimaratificacion. En el nuevo instrumento se establecen normas internacionales
detalladas para la adopcidn de medidas destinadas alograr €l gercicio de los derechos
consagrados en los articulos 34 y 35 de la Convencion.

13. En € Protocolo Facultativo, |os Estados Partes convienen en prohibir la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (art. 1) y se comprometen a
adoptar medidas para que las actividades y actos conexos queden integramente comprendidos en
su legislacion penal (art. 3). También se enuncian las obligaciones juridicas internacionales que
exigen alos Estados Partes castigar esas violaciones de los derechos de |os nifios, proteger los
derechos e intereses de los nifios victimas y colaborar entre si parala prevencion, investigacion y
castigo de los delitos, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, 0 si se han
perpetrado individual o colectivamente. La aplicacion del Protocolo Facultativo junto con todos
los demas derechos humanos enunciados en la Convencién representard un importante avance en
el desarrollo del derecho internacional de los derechos del nifio y las actividades que se llevan a
cabo anivel internacional para proteger alos nifios de laventay de la participacion en la
prostitucion y la pornografia.
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14. El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud celebro

su 25° periodo de sesiones en junio de 2000 en Ginebray dedico especia atencion ala cuestion
del trabajo en condiciones de servidumbre y ala servidumbre por deudas. El Grupo de Trabajo
también se ocupo del rapido aumento de la explotacion sexual facilitado por Internet, donde no
solo se difunde material pornogréafico, sino también espectacul os con relaciones sexuales en vivo
y videos sobre violaciones, y se of recen servicios como |os de la venta de esposas, prostitucion y
pedofilia de todo género. El Grupo de Trabajo pidio que se mejorarala cooperacion entre los
gobiernos y los 6rganos nacionales encargados de la aplicacién de laley, einvité alos Estados a
promulgar legislacion y establecer mecanismos para mejorar € control de Internet.

15. El Grupo de Trabajo también tomo nota de la aprobacion del Protocolo Facultativo asi
como de los comentarios hechos por |os participantes con respecto ala posibilidad de que el
Protocolo pudiera debilitar |a proteccion proporcionada alos nifios por la Convencion.

16. El problemade trabgo infantil halogrado catalizar €l debate actual sobre la
responsabilidad social de las empresas del sector privado. En junio de 2000 se celebrd en
Ginebra un seminario de un dia de duracion sobre € establecimiento de una nueva aianza para
la defensa de los derechos de los nifios y la participacion de las empresas en lalucha contra el
trabajo infantil, organizado por la Federacion Internacional Terre des Hommesy Save the
Children UK, en nombre del Grupo de |as Organizaciones No Gubernamental es encargado de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los participantes en € seminario, entre los que se
encontraban organizaciones no gubernamentales, representantes del sector privado y delaOIT,
estudiaron €l significado de esta alianza en términos real es analizando g emplos concretos de los
intentos que se habian hecho para eliminar €l trabajo infantil en laindustria de fabricacion de
alfombras de laIndia, Nepal y e Pakistan y en laindustria de fabricacion de balones de futbol en
el Pakistéan.

17. El Comité delos Derechos del Nifio celebré un debate general de un dia sobre laviolencia
del Estado contralos nifios en septiembre de 2000. Més de 100 participantes, entre los que se
encontraban representantes de 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, unas 70
organizaciones no gubernamentales y expertos atitulo particular trataron de la violencia que
sufrian los huérfanos, 10s nifios abandonados o apartados de sus padres por haber sufrido malos
tratos, nifios con discapacidades, nifios que viven y trabagjan en las calles, y los que son objeto de
tratos crueles e inhumanos y de torturas cuando entran en contacto con las fuerzas de seguridad y
el sistemajudicial. Los participantes se dividieron en dos grupos de trabajo y convinieron en una
serie de recomendaciones sobre la cuestion de los malos tratos, €l abuso y €l abandono de los
nifios bajo latuteladel Estado, y sobre laviolencia contralos nifios en €l contexto dela
aplicacion delaley.

18. Entre las recomendaciones se incluiala necesidad de aumentar lainformacion de la
opinién publica sobre €l problema para examinar las leyes correspondientes, impartir formacién
eficaz sobre las normas de derechos humanos a todos |os grupos prof esional es competentes,
ampliar € uso de soluciones distintas al ingreso en instituciones y proporcionar recursos eficaces
en el caso de que los nifios fueran victimas de laviolencia, y se pedia que se aumentaran los
recursos para garantizar un trato adecuado de los nifios por parte del Estado. Los grupos de
trabajo también subrayaron que se debiainstar atodos los Estados a que, durante el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre los nifios que se celebraria en 2001,
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concedieran atencion prioritariaalaviolencia contralos nifiosy que, en el plan de accion que se
elaboraria entonces, debian incluirse medidas para eliminar esa violencia.

19. El 19 de noviembre de 2000 se celebro e primer Diamundial parala prevencion del
maltrato de los nifios. Lajornada fue instituiday presentada por la Fundacion Conferencia
Mundial sobrelaMujer y su Fondo Mundial por laDignidad del Nifio, en asociacion con la
Coadlicién en pro de laInfancia. Siete oradores trataron de diversos aspectos del maltrato de los
nifios, particularmente de la explotacién sexual y de los programas de prevencion. Se espera
celebrar esajornada anualmente para asi poder contribuir a proporcionar alos nifios, las familias
y las comunidades las técnicas y |0s recursos que necesitan para evitar el maltrato, hacer frente a
sus efectos y, en ultimo término, erradicarlo, mediante la difusién anivel mundial de material
didéactico, particularmente a través de Internet.

[1l. ACTIVIDADES NACIONALESY REGIONALES
Australia

20. El Relator Especial expresd su preocupacion por lainformacion recibida en laque se
denunciaba que los nifios inmigrantes y refugiados estaban expuestos a ser victimas de abusos
sexuales en |os centros de detencion de inmigrantes de Australia. Segun una noticia publicada
en junio de 2000, dos hombres iraquies que se hallaban en el centro de detencion de Curtin en
Kimberley, Australia occidental, fueron acusados de abusos sexuales de nifios. El Independent
Council for Refugee Advocacy in Australia propuso que, como minimo, |0s nifios estuvieran
apartados y protegidos para evitar € peligro de los abusos, pidi6 que se estudiara la situacion en
los centros de detencion en |os que se encontraran nifios y adultos detenidos en un espacio
reducido y recomendd que las familias de los nifios pudieran vivir en la comunidad en tanto se
tramitaban sus solicitudes de asilo o residencia’.

Argentina

21. EnlaArgentina, lapoliciadescubrié aun grupo de 56 nifios y jovenes bolivianos de

entre 9 y 20 afos de edad que vivian en cautividad y se veian obligados a trabajar en condiciones
de esclavitud. Losnifiosy jévenes estaban vigilados por guardias armadosy vivian en
deplorables condiciones, solo se les permitia comer unavez a diay ducharse unavez por
semana

22. Al parecer los nifios habian sido llevados ala Argentina ilegal mente, sedados y escondidos
en camiones. La policiabusco alos nifios durante dos meses por € distrito de La Matanza, en la
provincia de Buenos Aires, y finalmente |os encontro trabajando en cuatro talleres clandestinos.

23. El Presidente de las Asociaciones Civiles Bolivianas en la Argentina, Félix Zapata, dijo
gue constantemente se tenian noticias de situaciones analogas y que habia muchos mas talleres
clandestinos en lazona. También dijo que se llevaba a menores de Boliviay de otros paises

! "Sex attacks prompt calls to remove children from detention centres', ABC news, 21 de junio

de 2000.
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Vecinos y que incluso se habia encontrado a coreanos en circunstancias similares. El consul de
Boliviaen Buenos Aires estaba tramitando la devolucién de los 56 nifios a Bolivid.

Georgia

24. LaReatora Especia hatenido conocimiento de que en Georgia hay nifios, principa mente
nifios sin hogar, que estan en peligro cada vez mayor de ser victimas de redes de trata de
personas que |os someten ala prostitucion y al trabajo forzoso. Diversas organizaciones no
gubernamental es que trabajan con nifios de la calle han expresado su preocupacion por que esas
tramas estan cada vez mejor organizadas y por € aumento del niUmero de nifios que viven en las
calles 0 en medios familiares inestables. También se dice que hay familias que permiten a nifios
de 7 u 8 afios de edad que vayan a ganarse lavidaen las calles’.

India
Isade Goa

25. LaReatora Especia encomialos esfuerzos desplegados por Children's Rights, una
organizacion no gubernamental de laislaindia de Goa gque, considerando que mas vale prevenir
que curar, hamovilizado alos nifios de laisla parainformar alos turistas que visitan laisla sobre
el creciente problemadel turismo sexual con nifios en todas las regiones, y hacerles saber que en
Goa se empiezan atomar medidas al respecto. Con ocasion del Diamundial parala prevencion
del maltrato de los nifios, € 19 de noviembre, un grupo de nifios intervino en una marcha que
recorrio la playa desde Candolin a Sinquerim difundiendo consignas escritas en pancartas y
bandas que Ilevaban sobre €l torso, y repartiendo folletos sobre el maltrato de los nifios alos
turistas que estaban en laplaya. Los participantes en la marcha eran nifios de la calle y nifios
trabgjadores de la escuela abierta de Children's Rights en Candolin y Mapusa.

26. Se hasabido de algunos casos de abusos sexuales de nifios en Goa, pero se considera que
el problematodavia no se haextendido. No obstante, como Goa es una zonaturisticay en otros
destinos turisticos va aumentando la concienciay € rechazo de la explotacion de los nifios, se
teme que los practicantes del turismo sexual estén tratando de encontrar lugares nuevos 'y mas

Seguros.

27. LaReatoraEspecia considera que esas iniciativas son fundamentales en las zonas que
podrian ser vulnerables a un aumento futuro de esas actividades y quisieraanimar alos
organismos gubernamentales y no gubernamental es que trabajan en zonas frecuentadas por 10s

2" apolicia argentinalos encontré en cuatro talleres del barrio La Matanza’,
Agencia EFE, 23 de junio de 2000.

% The Independent Society Human Rights in Georgia, "Georgia: Support for Human Rights and
Documentation Centre", Human Rightsin Georgia, N° 18-19/2000.
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turistas a que estudien la posibilidad de realizar actividades de ese tipo aun si ho consideran que
la zona esté af ectada’.

Distrito de Nalgonda

28. Ensuinforme ala Comision de Derechos Humanos en su 56° periodo de sesiones
(E/CN.4/2000/73), la Relatora Especial transmitio lainformacion que habia recibido sobre la
supuesta venta de nifios en €l distrito de Nalgonda. En una carta de fecha 8 de diciembre

de 2000, el Gobierno de laIndia comunico lo siguiente ala Relatora Especial:

"Las investigaciones practicadas al respecto indican que lanoticia del Deccan Herald
News Service de Hyderabad, del 31 de marzo de 1999, titulada "V enta de nifios’ fue una
version sensacionalista de los hechos.

Aungue se tiene noticia de que [en Nalgonda] se han entregado nifios para que fueran
adoptados por razones como las malas condiciones econdémicas, €l analfabetismoy la
pobreza crénica de los padres, esos casos no se pueden considerar venta de nifios.
También se ha comprobado que el gran tamafio de las familias, lapobrezay las malas
condiciones econdmicas influyeron en la decision de reducir € tamafio de lafamilia
ofreciendo nifios para que fueran adoptados. El Gobierno hatomado varias medidas para
infundir confianza a las familias pobres y convencerlas de que no cedan a sus hijos para
gue sean adoptados. No ha podido demostrarse la veracidad de las noticias aparecidas en
laprensa. Hubo casos de transferencias de nifios de familias pobres a otras familias para
gue recibieran mejores cuidados y pudieran sobrevivir, y ello ha sido presentado como un
caso de venta de nifios."

Regién del Pacifico

29. Losdelegados asistentes a una reunion sobre el turismo en Asia, celebrada en Bangkok en
agosto de 2000, expresaron su preocupacion por el aumento del turismo sexual con nifiosen la
region del Pacifico, particularmente en Fiji, las ISlas Sllomon y Samoa. Al parecer aumentaban
las visitas de pedofilos a esos lugares, en donde no se habian tomado medidas suficientemente
estrictas paraimpedir ese tipo de actividades. En la conferencia se propuso gque se prepararan
estrategias para combatir el turismo sexual con nifios ensefiando a los participantes el modo de
abordar |as situaciones que pudieran plantearse cuando los peddfilos llegaran a sus ciudades y
localidades turisticas y empezaran a buscar nifios, y se destaco en particular, laimportancia de
formar alos empleados y propietarios de los hoteles y alentarlos a que denunciaran las
situaciones sospechosas entre clientes y nifios de lalocalidad. El Director del Departamento de
Investigaciones Criminales de Fiji, Superintendente Emosi Vunisa, admitio que en Fiji se habia
obser;/ado un aumento en el nimero de extranjeros que se dedicaban a turismo sexual con
nifios’.

“ Children's Rightsin Goa: Campafia contra la pedofilia Informacién proporcionadaala
Relatora Especial por la Fundacion Conferencia Mundial sobre laMujer.

> "Child sex tourism growing in the Pacific", Pacnews, Alofi, Niue, 21 de agosto de 2000.
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Africa austral

30. En Sudéfrica, en un informe preparado por la organizacién no gubernamental de defensa
de los derechos humanos Molo Songololo, publicado en noviembre de 2000, se pidio que se
tomaran medidas a nivel regiona parafrenar el aumento de latrata de nifios parala explotacion
sexua. En € informe se destaca que un nimero cada vez mayor de nifios, en particular de
Angolay Mozambique, terminan en la prostitucion en | as calles de Johannesburgo y Ciudad del
Cabo. Segun sedice, hay nifios alos que se engafiay se obligaair a Sudéfrica desde paises tan
algjados como el Senegal, Kenya, Etiopiay Uganda.

31. End informe sedice que el comercio regional de nifios esta muy organizado y que las
principal es tramas son angolefias, congolefias y nigerianas. Se utilizan distintos métodos:
algunos nifios son vendidos, aveces con e consentimiento de los padres, otros son secuestrados
y otros viven en condiciones de servidumbre por las deudas contraidas con las bandas. En €l
informe se dice que si a este fendmeno se sumalatrata através de las fronteras, se registraun
aumento del porcentgje de los 17 millones de nifios que viven en Sudéfrica que se trasladan de
las zonas rurales pobres a las zonas urbanas ricas del pais para someterlos a la explotacion
sexual.

32. Lapobreza, junto con la creenciade que larelacion sexua con un nifio puede curar la
infeccion por VIH son, seguin e informe, las principales causas del aumento de la trata de nifios,
en particular en paises como Angolay Mozambique. En el informe se calcula que puede haber
hasta 38.000 nifios victimas de la trata o explotados sexua mente de forma sistematica en
Sudéfrica, donde a veces se ven obligados atrabajar en la prostitucion en clubes, bares, hoteles o
enlascales. A otros nifios se los obliga a aparecer en material pornogréfico, y se dice que se ha
asesinado a nifios durante la filmacion de peliculas pornogréficas. En la actualidad no hay leyes
gue prohiban latrata de personas en Sudéfrica.

33. Enlapresentacion del informe, Thoko Mjhwanazi-Xauve, director del Programa Nacional
de Accidn paralos Nifios, de la Presidencia, explicd que el Gobierno de Sudéfricatrataba de
despenalizar € trabajo sexual de los adultos a tiempo que dedicaba mas recursos a erradicar la
prostitucion infantil®.

Nigeria/ltalia

34. LaReatoraEspecia sigue preocupada por el nimero de muchachas nigerianas que desean
ir aEuropay son victimas de las redes de trata de personas. No se conocen las cantidades
exactas de mujeres y muchachas que vigjan en direccion a Europa cada afio, pero en 1999, solo
de Italia fueron deportadas 500 muchachas nigerianas. Se calcula que & 80% de las muchachas
nigerianas que son victimas de latrata proceden de |os Estados de Edo y Delta. Esas mujeresy
muchachas suelen vigjar voluntariamente, creyendo que encontraran empleo legal, o a sabiendas
de que trabajaran en la prostitucion, pero prefiriéndolo avivir en la pobreza. No obstante, asu
Ilegada a Europa, se les dice que deben ganar hasta 50.000 délares gjerciendo la prostitucion a
fin de pagar los gastos de viaje desde Nigeriay se ven obligadas atrabajar en lacalle.

® "Regional call to end child sex trade", Red Integrada de Informacién Regional de las
Naciones Unidas (IRIN), Johannesburgo, Sudéfrica, 22 de noviembre de 2000.
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35. Esparticularmente problemético el trato que reciben esas muchachas de las autoridades del
pais al que han llegado. Lo mas normal es que se las deporte sin tomar medidas para su
proteccion y su rehabilitacion futura. Raramente se lleva alos proxenetas ante alajusticia.

36. LaRedatoraEspecia instaalos gobiernos europeos a poner en practica mejores medidas
de proteccion paralas prostitutas nigerianas en Europa, en especia en Italia; aestudiar la
posibilidad de proporcionar ayuda para el desarrollo a Gobierno de Nigeria para que esas
muchachas puedan rehabilitarse plenamente a su vueltaa Nigeria; y aprocurar mejorar la
cooperacion entre |os departamentos de |os servicios sociales de cada pais paramejorar la
asistencia que reciben las mujeres y los nifios y las actitudes respecto de su situacion’.

CostaRica

37. LaReatoraEspecia sigue preocupada por las informaciones que recibe sobre la magnitud
del turismo sexual con nifios en Costa Rica, practicado principa mente por hombres de los
Estados Unidos. Sin embargo, se felicita de que Ultimamente el Gobierno haya empezado a
tomar medidas para hacer frente ala situacion. Se han promulgado leyes en las que se prohiben
los actos sexuales con nifios y seimponen penas de carcel de hastadiez aflos alos autores, y la
Relatora Especia instaa Gobierno aaplicar plenamente estanuevaley y a garantizar que los
autores paguen plenamente las consecuencias de sus actos delictivos y que sus jovenes victimas
no se traumaticen mas durante € proceso judicial.

38. El Gobierno también ha financiado una campaiia de publicidad nacional parala proteccion
de los nifios en la que se recuerda a la poblacién en anuncios tel evisados e impresos, que los
nifios son el recurso méas valioso de lanacion. Se advertira de que esta prohibida la actividad
sexual con los nifios tanto en folletos que se distribuiran alos visitantes que [leguen al pais como
en los sitios oficiales de Internet para promover € turismo en Costa Rica.

El Salvador

39. Segun informacion recibida por la Relatora Especial, dos abogados fueron detenidos por la
policia en Usulatén en marzo de 2000, acusados de pertenecer a unared de trata de personas que
falsificaba certificados de nacimiento de nifios recién nacidos y registraba alos nifios como
recién nacidos con nombres de padres fal sos para después enviarlos alos Estados Unidos. Segun
sedice, en e momento de su detencion, |os abogados tenian 50 certificados de nacimiento falsos
para nifios, y otros 150 casos estaban siendo investigados por la policia. Los abogados cobraban
unos 250 ddlares por cada certificado de nacimiento. No se dispone de informacion sobre el
origen de los nifios ni sobre la forma en que los habian conseguido®.

""Girlsfor sale: the scandal of trafficking from Nigeria', On the Record, vol. 12, N° 1, 5 de
junio de 2000.

8 |aPrensa Gréfica - El Diario de Hoy, 17 de marzo de 2000.
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V. EL PAPEL DEL SECTOR EMPRESARIAL

A. Contexto y antecedentes

40. Enlos ultimos afos ha habido varios casos, muy difundidos, de violaciones de |os derechos
humanos en los que estaban involucradas al gunas grandes empresas. L 0s casos generaron un
prolongado debate sobre las posibilidades del sector privado a este respecto. Laspresionesdela
opinién publica han hecho que las grandes empresas, en particular |as empresas petroleras con
intereses en paises donde no se respetan |os derechos humanos y otras a las que se ha acusado de
participar més directamente en la comisién de violaciones, ya no puedan actuar con impunidad.

41. Otrosrelatores especiales han estudiado el papel del sector privado en relacion con sus
mandatos. Los Relatores Especiales sobre la situacion de los derechos humanos en el Sudan 'y en
el Afganistan se han visto obligados a plantear a varias grandes empresas petroleras el problema
de sus responsabilidades, y €l Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho ala
libertad de opinion y expresion ha estudiado en varias ocasiones |as repercusiones gue tienen
paralos derechos humanos las nuevas tecnologias de comunicaciones, un sector en €l que seva
reduciendo laintervencion del Estado y el sector de las empresas asume una mayor
responsabilidad®.

42. Algunas entidades del sector privado ya han empezado a actuar al respecto, conscientes de
gue el éxito alargo plazo de una empresa depende del desarrollo pacifico y duradero de la
comunidad en la que operan. Lapromocion de los derechos humanos de las personas que se
encuentran en las proximidades de |as actividades de una empresa no solo contribuye a
garantizar la existenciaalargo plazo de unafuerzalaboral formaday sanasino también, y ello es
un aspecto que va cobrando cada vez mayor importancia, a mantener la reputacion de la
empresa.

43. Las empresas también sacan provecho de la proteccién de los derechos humanos.

Se benefician de la proteccion de la privacidad de las empresas, del derecho alalibertad de
expresion y € derecho a disfrutar pacificamente de la propiedad, y no pueden funcionar
eficazmente en una sociedad en la que no se respetalaley.

44. Laideade que los derechos humanos pueden ser buenos para |os negocios ha empezado a
abrir las puertas ala cooperacion. En el plano internacional, en 1999, e Secretario General de
las Naciones Unidas, en lareunion anua del Foro Economico Mundial celebrado en Davos
(Suiza), presentd "el Pacto Mundial", concebido como un marco paramejorar la cooperacion
entre la comunidad empresaria internacional y las Naciones Unidas. Mas concretamente la
iniciativa consiste en mancomunar |os esfuerzos de la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (OACDH), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y e Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
conjuntamente con las grandes organizaciones empresariales, con € proposito de dar
cumplimiento alos nueve principios del Pacto Mundial, tomados de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion de Principios de laOIT relativa alos derechos
fundamentales en €l trabajo, y 1a Declaracién de Rio, aprobada en la Conferencia de las Naciones

% Véase, entre otros, el documento E/CN.4/1998/40.
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Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo de 1992. Los Principios 1, 2y 5 que seindican
a continuacion son los de mayor continencia paralalabor de la Relatora Especial. Segun esos
principios, los dirigentes de las empresas deben:

a)  Apoyar y respetar la proteccién de |os derechos humanos internacional es dentro de
su esferade influencia (Principio 1);

b)  Verificar que sus empresas no sean complices de violaciones de |os derechos
humanos (Principio 2);

c) Respetar laabolicion efectivadel trabgjo infantil (Principio 5).

45. Durante las negociaciones cel ebradas para redactar la resolucion sobre los derechos del
nifio en la Tercera Comision, en e quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General, se propuso incluir en el décimo péarrafo del preambulo unareferenciaalaimportancia
del sector privado parala promocion de los derechos del nifio en colaboracién con los gobiernos,
las organizaciones internacionales y todos |os sectores de la sociedad civil. La Relatora Especial
expresd su decepcion por que esa referencia quedara excluida del proyecto que se aprobd
posteriormente.

46. LaRelatora Especial ha decidido ocuparse de esta cuestion por varias razones. Durante €l
tiempo en que ha estado en funciones, hatenido conocimiento de las muchas iniciativas que han
tomado empresas, tanto grandes como pequefias, en favor de los nifios. También hatenido
conocimiento de muchas oportunidades perdidas y de iniciativas fracasadas que podrian haber
tenido repercusiones considerables. En muchos de esos casos, €l fracaso no se debi6 alafatade
asistencia financiera sino a unafalta de interés, informacién o comprension por parte de los que
podrian haber actuado al respecto.

47. LaRelatora Especial también se haencontrado en muchas situaciones en las que las
actividades de las empresas privadas facilitaban, eran complices 0 no impedian actos de maltrato
de nifios. Uno de los g emplos mas comunes son |os hoteles que no intervienen cuando los
clientes llevan a nifios a sus habitaciones.

48. LaRelatora Especial tiene laintencién de utilizar este informe para destacar algunas de las
formas en que este sector fundamental de la sociedad asume y puede asumir un papel més activo
y sensible ante las violaciones de esta naturaleza.

B. Las responsabilidades del sector privado seguin el derecho internacional

49. LaRelatora Especial quiere subrayar desde un principio que en e presente informe no se
da a entender en modo alguno que los gobiernos no sean |os principal es responsables de respetar,
garantizar y promover |os derechos humanos. No obstante, la Relatora Especial considera que
los gobiernos no son los tnicos responsables del pleno respeto de los derechos humanosy que €
sector privado, al igual que otros sectores de la sociedad civil, tienen un importante papel en esa
esfera.

50. Este reparto de responsabilidades se debe ala "redefinicion de los parametros de las esferas
publicay privada, particularmente por la aparicién de nuevos centros fragmentados de poder
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Como asociaciones, grupos de presion, partidos politicos, sindicatos, grandes empresas,
multinacionales, universidades, iglesias, grupos de interés y organismos semiptblicos'™®. Enla
mayoria de las sociedades, €l Estado no es €l Unico que puede influir en lavida cotidiana de las
personas’.

51. Antes, el concepto de "responsabilidad” era polémico en los debates sobre el papel del
sector empresarial en la promocién y proteccién de los derechos humanos. Aunque se ha
aceptado en genera la necesidad de ser "responsable” por |o que hace alas propias actividades
sociales de la empresa, sigue ofreciéndose resistencia a usar el término en el sentido de que
existen unas obligaciones vinculantes tanto desde el punto de vista de los derechos humanos
internacionales como desde €l de las normas humanitarias.

El derecho internacional

52. El derecho internacional de derechos humanos hace ya mucho tiempo que impone
obligaciones directas a sector privado. Esta aceptado tanto en €l plano nacional como en €l
internacional, por jemplo, que el derecho laboral es una parte importante del derecho
internacional de derechos humanos. La Organizacion Internacional del Trabajo, establecida

en 1917 como una estructura tripartita de representantes de |os gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, regulalas condiciones del trabajo y de la seguridad social en €l sector publico y en
el sector privado. Laedad minima, el salario minimo, € nimero maximo de horas de trabajo y
el descanso semanal, que tradicionalmente se consideraban asuntos que concernian
exclusivamente al derecho privado, se consideran hoy en dia sometidos a las normas publicas del
derecho laboral, tanto si el empleador es una entidad privada como s es una entidad publica.

53. Cuando se redacto la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la comunidad
internacional era consciente de que, por si solos, |os gobiernos no podian aplicar plenamente los
derechos consagrados en € documento y proclamé la Declaracién "como ideal comun por el que
todos |os pueblos y naciones deben esforzarse, afin de que tanto los individuos como las
instituciones[...] promuevan [...] el respeto a esos derechos y libertades y aseguren, por
medidas progresivas|...] su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos'*2.

54. Anadogamente, el ambito de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

de 1989, no selimitaalos gobiernos. El parrafo 1 del articulo 3 de la Convencién dice asi:

"En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, |os tribunales, |as autoridades administrativas o 10s érganos legislativos, una

19\/éase Andrew Clapham, Human Rights in the Private Sphere, Oxford Monographsin
International Law, pég. 137.

11 0s érganos supranacionales no sdlo introducen una nuevarelacién de poder en laque se
puede abusar del poder entre el individuo y la autoridad supranacional, sino que hay varios
grupos gque pueden obviar lamaquinariadel Estado y g ercer influencia directa sobre las
autoridades supranacionales, quienes a su vez gercen directamente el poder sobre el individuo.”
Clapham, ibid., pag. 138.

12 Declaracion Universal de Derechos Humanos, parrafo introductorio.
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consideracion primordial a que atendera sera el interés superior del nifio” (sin subrayar en el
original). Cuando se debati6 la Convencion se expreso laopinién de que si se habia de proteger
alos padres de | os Estados, se habia de proteger alos nifios de los padres'*®; lamayoria de los
Estados reconoce ahora, por jemplo, su deber de intervenir en losincidentes de violenciaen e
hogar, que en muchos paises se consideraba asunto estrictamente privado.

55. Ademas, en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio
relativo alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
de 2000, se amplia el alcance de la Convencion. En particular, en €l parrafo 4 del articulo 3 se
dice que:

"Con sujecion alos preceptos de su legislacion, los Estados Partes adoptaran, cuando
proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas
por los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo™®. Con sujecién alos
principios juridicos aplicables en el Estado Parte, |a responsabilidad de las personas
juridicas podra ser penal, civil o administrativa."

13 E/CN.4/1988/28, parr. 38.
14 E| parrafo 1 del articulo 3 dice asf:

"1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos 'y actividades
gue a continuacién se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion
penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, 0 si se han perpetrado
individual o colectivamente:

a) Enreacion con laventade nifios, en el sentido en que se define en el
articulo 2:

i)  ofrecer, entregar 0 aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
a.  explotacion sexual del nifio;
b.  transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;
c. trabgo forzoso del nifio;
i) inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento parala adopcion de un nifio en violacién de los instrumentos

juridicos internacional es aplicables en materia de adopcion;

b)  Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifio con fines de prostitucion, en
el sentido en que se define en € articulo 2;

¢)  Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con
los fines antes sefidl ados, material pornografico en que se utilicen nifios, en € sentido en
gue se defineen € articulo 2."
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56. Por lo que respecta a otras violaciones mas graves de | os derechos humanos y del derecho
humanitario, tales como la esclavitud y €l trabajo forzoso, € derecho penal internacional esta
incluyendo en su ambito de aplicacion a agentes no estatales. Por g emplo, en el articulo 7 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional se considera alaesclavitud crimen delesa
humanidad. Ello esimportante porque los crimenes contrala humanidad pueden ser cometidos
por el Estado o por agentes no estatales. Aunque el derecho penal internacional se aplica
principalmente en situaciones de conflicto armado o en situaciones posteriores a conflictos, es
importante observar que la categoria juridica de "crimenes de lesa humanidad” se aplicaen
situaciones que pueden considerarse técni camente como de tiempos de paz y, por consiguiente,
su importancia para el futuro puede ser considerable™.

57. Loscambiosen el derecho laboral en los planos internacional, regional y nacional, en la
legislacion relativa alos derechos del nifio asi como las Ultimas tendencias en el desarrollo del
derecho penal internacional demuestran que las actividades de las entidades privadas, ya sean
individuos o empresas, no quedan completamente excluidos de la aplicacion del derecho
internacional de derechos humanos.

Principios relativos ala conducta de |as empresas en materia de derechos humanos

58. La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos esta preparando una
serie de medidas mas directamente rel acionadas con las actividades de las empresas. En 1999 €l
Grupo de Trabajo del periodo de sesiones sobre los métodos de trabajo y |as actividades de las
empresas transnaciona es empezo aredactar una serie de principios relativos ala conducta de las
empresas en materia de derechos humanos. Ese proyecto de principios parte de la premisa de
gue el aumento del poder de las empresas debe ir acompafiado de un aumento de sus
responsabilidades sociales y juridicas'®.

59. Cabe destacar que con € proyecto de principios se trata de abordar una amplia gama de
cuestiones gque abarcan alos crimenes de guerray alos crimenes contra la humanidad.

El proyecto de principios se refiere también ala esclavitud, €l trabajo forzoso y el trabajo infantil
(E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1/Add.1, anexo, sec. E). También se obligaalas empresasano
practicar ni permitir ladiscriminacion, el acoso y los abusos (ibid., sec. C).

60. En particular, en laseccion E se dice que las empresas no deberén permitir que ninguna
persona menor de 18 afnios trabaje en las condiciones definidas por e Convenio delaOIT sobre
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (N° 182), por ggemplo, las que
puedan ser perjudiciales paralasalud y seguridad de los nifios u obstaculizar su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Cabe sefidar que la prostitucion infantil se considera una de
las "peores formas de trabajo infantil”.

5 v/éase Lyal S. Sunga, The Jurisdiction of the Permanent International Criminal Court (Parte I,
articulos 5 a 10), European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, vol. 6, N° 4,
pags. 377 a 399.

16 \/éase E/CN.4/Sub.2/2000/12, secc. 11, y E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1y Add.1y 2.
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61. Los participantesen el Grupo de Trabajo también han recal cado la obligacion que tienen
los Estados de origen y los Estados de acogida de regular la conducta de terceros, lo que
comprende a las empresas, con € fin de proteger |os derechos humanos de las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion (E/CN.4/Sub.2/2000/12, parr. 55). Algunos miembros del Grupo
de Trabajo han propuesto que los proyectos de principios formen la base de un cédigo de
conducta juridicamente vinculante para regular |as actividades de las empresas. Aunque €l
Grupo de Trabajo se ocupa principa mente de las empresas transnacionales, ha expresado la
opinién de que deberia existir un codigo de conducta en materia de derechos humanos aplicable
atodas las empresas.

62. En € proyecto de principios se da esta definicion de "empresa’:

"1. Por"empresa’ se entiende cualquier empresa comercial, independientemente
del carécter internaciona o naciona de sus actividades; laforma de corporacion,
asociacion o cualquier otraformajuridica utilizada para crear la entidad comercial; y la
naturaleza de la propiedad de la entidad, incluidas las entidades de propiedad privada o
publica." (E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1, anexo, parr. 1.)

63. Enlaseccion B, titulada " Obligaciones de caracter general”, €l proyecto de principios dice
gue "aunque a los gobiernos incumbe |a responsabilidad principal de respetar, asegurar €l respeto
y promover |os derechos humanos internaci onal mente reconocidos, |as empresas también
deberan respetar, asegurar €l respeto y promover |os derechos humanos internacionales en sus
respectivas esferas de actividad e influencia® (ibid., parr. 6).

64. El principio 16, de la seccion titulada "Respeto de la soberania naciona y del derecho ala
libre determinacion”, dice que "las empresas deberan velar por que sus operaciones mercantiles
no contribuyan directa o indirectamente a abusos de derechos humanos y deberan expresar su
opinién o gjercer de cualquier otro modo su influencia para ayudar a promover y asegurar €l
respeto de los derechos humanos' (ibid., parr. 16). LaRelatora Especial considera que este
principio abarcariaalasfébricasilegalesy, entre otras, las agencias de vigjes y turismo que
apoyan o hacen caso omiso de las actividades turisticas en las que tienen lugar actividades
sexualesilicitas con nifios. Del mismo modo, también pueden quedar incluidas las empresas que
tengan motivos para suponer que sus empleados realizan ese tipo de actividades durante sus
vigjes de negocios, pero no tomen medidas al respecto.

C. Naturaezade las preocupaciones

65. Enlos parrafos siguientes se examinan agunas de las formas en que las practicas
comerciales irresponsables pueden perjudicar alos nifios, asi como algunas iniciativas positivas
adoptadas por diferentes elementos del sector privado. La Relatora Especia se concentraraen
cuatro esferas principales. €l trabajo de menores, |os medios de comunicacion, € sector del
transporte y el turismo, y el sector empresarial y la comunidad.

1. El trabajo de menores

66. Lasituacion que vincula més directamente el debate sobre los derechos del nifio con la
funcion del sector privado esladel trabajo de menores. Muchos nifios de todo € mundo, desde
el Brasil hasta China, Kenya, laIndia, México, Nepal y & Pakistan, por nombrar solo algunos de
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los paises afectados, trabajan largas y arduas horas cada dia en inaceptables condiciones de
explotacion. Segun estimaciones aproximadas de la Organizacion Internaciona del Trabgo,
hasta 250 millones de nifios menores de 15 afios trabajan en esas condiciones. En innumerables
situaciones, € trabajo del menor es perjudicia para su salud, por g emplo, porque maneja
maguinaria pesada, trabaja en condiciones de hacinamiento, tiene contacto directo repetido con
sustancias guimicas nocivas o permanece en un ambiente mal iluminado que le produce dafios
duraderos alavista.

67. Como yase sefag, € sector privado ha aceptado que las normas internacionales en
materia de derechos humanos rijan también el derecho laboral interno, y en los diez Ultimos afios
los medios de comunicacion y las organizaciones no gubernamental es han desempefiado un
papel importante en la movilizacion de la opinidn publica contra las empresas que siguen dando
mas importancia al lucro que al bienestar de sus empleados. Lamentablemente, muchas
empresas que han sido o temido ser objeto de criticas publicas por el empleo de mano de obra
infantil han adoptado medidas apresuradas, sin pensar debidamente en las consecuencias paralos
nifios interesados ni preocuparse por ellas. Un gjemplo reciente es un caso en que sevio
implicada la cadena de restaurantes MacDonalds, que dejo de hacer negocios con una empresa
de China que producia para €lla juguetes pequefios al descubrirse que esa empresa empleaba a
nifios. Muchos menores fueron despedidos cuando |os medios de comunicacién informaron
sobre la situacion, y se ha notificado que funcionarios de |la fabrica amenazaron ademas a los
nifios, ordenandoles que mintieran acerca de las condiciones reinantes en €l lugar de trabajo si
eran interrogados por los inspectores. Segun se dijo, MacDonalds tenialaintencion de
investigar afondo esas denuncias®’.

68. LaReatoraEspecia hasubrayado repetidas veces que no esta en contra de que los nifios
trabajen siempre que se respeten ciertas condiciones minimas (las estipuladas en el Convenio

N° 182 delaOIT), incluido el acceso alaeducacion, si laalternativa es que €l nifio se preste ala
explotacion sexual comercia afin de sobrevivir. En cuanto alas empresas que por inadvertencia
han empleado a menores, o que descubren que sucursales suyas lo han hecho, la Relatora
Especial les recomienda encarecidamente que se aseguren de que |os nifios mantengan el empleo
con arreglo alas condiciones minimas o de que se les ofrezcan otras fuentes de sustento exentas
de peligros y les garanticen el acceso ala educacion.

69. Lasempresas pueden ayudar alos nifios también eliminando su necesidad de trabgjar, al
dar empleo a sus padres con contratos razonablemente seguros y bien pagados, y en condiciones
de trabgjo inocuas y saludables.

70. En € caso delos nifios que trabajan, € atisimo riesgo de que sean objeto de abuso sexual
por su empleador o supervisor es motivo de particular preocupacién parala Relatora Especial.

L os menores que trabajan y que tienen poco o0 ninglin acceso ala educacion raravez son
conscientes de sus derechos, y es muy improbable que denuncien los posibles abusos, debido al
miedo de perder €l trabajo o de ser castigados de otra manera. Aun cuando tienen la valentiade
formular una queja, la naturaleza misma de su trabajo a menudo |os aisla de |as organizaciones y
autoridades alas que podrian acudir. Cuando |a Relatora Especial visito Marruecos (véase
E/CN.4/2001/78/Add.1), la situacién de las nifias empleadas en el servicio doméstico, muchas de

7 |nternational Herald Tribune, 5 de septiembre de 2000.
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las cuales pasaban précticamente todo su tiempo en la casa del empleador, |e parecio
parti cularmente preocupante a este respecto.

71. Losnifios empleados en fabricas pueden tener turnos de trabajo que los obligan a
desplazarse de noche. Cuando la Relatora Especial visité Coban en Guatemala, se leinformé de
varios casos de nifios que habian sido violados a ir o volver del trabajo por la noche.

La Relatora Especial ha recomendado enérgicamente que las fabricas interesadas faciliten
transporte a todos |os empleados que necesiten desplazarse de noche.

2. L os medios de comunicacion

72. LaReéatora Especia examind lafuncién de los medios de comunicacion en lo que
concierne a su mandato en los informes presentados ala Asamblea General en 1997 (A/52/482)
y ala Comision de Derechos Humanos en 1998 (E/CN.4/1998/101). Visto €l enorme poder de
los medios de comunicacién parainfluir en laopinion publica, concluyo que erade vital
importancia que todos los que trabajasen en este sector tuvieran conocimiento de las normas
internacionalesy las acataran. El derecho alalibertad de expresién recibe amplia proteccion en
lamayoria de las democracias, pero |la Relatora Especial considera que debe haber un equilibrio
adecuado entre el derecho de los medios de comunicacion a publicar y transmitir informacién y
el derecho del publico arecibirla, por unaparte, y € derecho delosnifiosalaintimidad y a
recibir proteccion contra los abusos 0 contra nuevos abusos, por la otra.

Laprensa

73. Los periodistas tienen un papel fundamental que desempefiar a este respecto. A menudo
tienen acceso ainformacién que para otros suele ser muy dificil de obtener, y cada vez colaboran
Mas con organizaciones no gubernamentales y con la policia paralocalizar y descubrir alos
explotadores y los lugares en que hay explotacion. Lainformacion sobre las detencionesy
condenas puede ser un elemento disuasivo poderoso, pero desgraciadamente ha ocurrido que
periodistas que investigaban la explotacion sexual comercial de nifios han dado informacion que
ha ayudado alos explotadores, por ejemplo a proporcionarles nombres de calles 0 mostrarles
lugares fé&cilmente reconocibles. Como ya menciond en un informe anterior
(E/CN.4/1997/95/Add.1), la Relatora Especial lamenta que dos documentales que sele
mostraron durante su visita ala Republica Checa sobre € problema de |la prostitucién de nifios
varonesy € uso de nifios varones en la pornografia, hayan dado lugar a una mayor demanda de
los servicios de esos nifios, cuyas identidades y lugares de procedencia no se ocultaron.

74. El modo en que la prensainforma sobre |os delitos sexuales puede tener efectos
devastadores en lavida de los afectados. A veces |os periodistas parecen culpar alas victimas de
los crimenes o actos sexual es degradantes que se cometen, y en ocasiones parecen confundir a
las victimas con |os autores, al publicar fotografias de los nifios que han sido objeto de
explotacion sexual y ocultar en cambio los rostros de los delincuentes. En algunos casos, las
imagenes sensacionalistas que se transmiten o publican rayan de por si en la pornografiay, por
tanto, en laexplotacion. Conviene recordar asimismo que |los periédicos no llevan ninguna
indicacion de la edad minimadel publico al que estén destinados y son parte normal de lavida
diaria de lamayoria de las familias, por 10 que pueden ser leidos por nifios de todas las edades.
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75. Los medios de comunicacion han demostrado un interés particular en €l trabgjo de
menores, y cuando periodistas han investigado a empresas sospechosas de utilizar directao
indirectamente a nifios en su fuerza de trabgjo las reacciones de las empresas han dependido en
muchos casos de laforma en que se han comunicado los resultados. Lamayoria de las veces,
cuando la situacion se ha dado a conocer de manera descuidada y excesivamente sensacionalista
el resultado ha sido el despido inmediato de los nifios en cuestion, junto con la desvinculacion
por parte de la empresa de toda responsabilidad en relacion con su bienestar futuro. Los medios
de comunicacion podrian desempefiar un papel importante a este respecto s mostraran y
compararan las buenas y malas practicas de las empresas, contribuyeran ainformar a publico y
animaran a las empresas a actuar con responsabilidad.

Internet

76. Lafuncion delos proveedores de servicios de Internet en lo que respecta aladifusion de
pornografiainfantil ha sido objeto de mucho debate en los Ultimos afios. Visto e carécter
descentralizado de Internet, sobre el que ninguna entidad tiene control, lalegislacion tradicional
que penalizaladifusion de pornografiainfantil no es aplicable alos proveedores de servicios que
involuntariamente facilitan esos delitos.

77. Los constantes progresos en la tecnologia informéatica, incluido €l uso de videocamaras,
videograbadoras, consolas de montgje electrénico y gréficos y montajes generados por
computadora, han hecho que la creacion y distribucion de pornografiainfantil sea mas fécil, més
barata 'y, en muchos casos, practicamente imposible de detectar. Ademés de intercambiar y
difundir esas imagenes, |os peddfilos utilizan asimismo Internet para ponerse en contacto unos
con otros, sostener conversaciones en linea en formade "salas de charla’, y establecer tableros
de anuncios en los que intercambian informacién acerca de su interés sexual en |os nifios.

78. Hahabido casos de proveedores que han cerrado voluntariamente algunos de sus servicios
gue se estaban utilizando para difundir pornografiainfantil. Entre esos serviciosfiguran los
denominados "reexpedidores andnimos”, que reciben mensgjes, eliminan ladireccion dela
fuente y asignan alos mensgjes un codigo de identificacion andnimo con ladireccion del
reexpedidor antes de enviarlos al destino final (véase E/CN.4/1998/101). Lamentablemente, ese
cierre afecta también a quienes tienen un motivo legitimo para mantener el anonimato.

M as recientemente, sin embargo, |os proveedores han comenzado a reaccionar, aunando fuerzas
con legisladores, funcionarios encargados de hacer cumplir laley y organizaciones
internacionales y no gubernamental es para examinar las maneras de establecer una colaboracion
gue les permita combatir esos abusos.

79. El 18y 19 de enero de 1999, la UNESCO acogi6 en Paris una reunion de expertos titulada
"Abuso Sexual de Menores, Pornografia Infantil y Pedofiliaen Internet”, que reunié a unos 300
especialistas en puericulturay proteccion del nifio, representantes de gobiernos y de organismos
encargados de hacer cumplir laley, representantes de |os medios de comunicacion, especialistas
en Internet y proveedores de servicios de Internet. Lareunion declaro, entre otras cosas, que la
lucha contrala provision de informacion ilegal en Internet requiere la cooperacion de laindustria
pararestringir la circulacion y un sistema muy eficiente de autorreglamentacion, y que la
proteccion hade ir aparejada con una aplicacion eficaz de laley. Se adopt6 un Plan de Accion
que, aunque dirigido principamente ala UNESCO, dej6 en claro que los medios de
comunicacion y laindustria de Internet tenian un importante papel que desempefiar contrala
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pedofilia. Los participantes consideraron que la promocion de métodos de autorreglamentacion
y la elaboracion de directrices éticas para € uso de Internet estimularia una participacion mas
ampliade laindustriay que, en cooperacion con los proveedores de servicios, debian
promoverse normas apropiadas para la aplicacion de laley y la cooperacién internacional .

La UNESCO declaré asimismo que, por conducto del Plan de Accidn, promoveriainiciativas de
laindustriay el sector privado para elaborar codigos de ética sobre la pornografiainfantil en
linea, en colaboracion con expertos juridicos de todo el mundo, y estudiaria el papel de los
proveedores de servicios en las redes de pedofilia.

Publicidad

80. Ene informe presentado ala Comision de Derechos Humanos en 1998
(E/CN.4/1998/101), la Relatora Especial expreso sus inquietudes por |as iméagenes de nifios
como objetos sexual es que se utilizaban en la publicidad para vender toda suerte de articul os.
Por esa época, Calvin Klein acababa de ceder alas presiones y retirar su campaia de publicidad
en gue aparecian adolescentes en poses "provocativas'. Sin embargo, incluso cuando los
publicitarios utilizan alos nifios de manera mas "inocente”, se creainadvertidamente una
oportunidad de explotacién futura. Las fotografias de nifios en ropainterior en los catdlogos de
venta por correspondencia son una fuente facilmente accesible de material paralos pedofilosy
suelen utilizarse como tal, como lo harevelado el descubrimiento de amplias colecciones de
material de pedofilia durante registros policiaes de | as casas de sospechosos.

81l. LaRelatoraEspecia acoge con satisfaccion la elaboracion en varios paises de codigos de
précticas paralos fotografos que utilizan modelos infantiles, con directrices tales como la
presencia obligatoria de acompafiantes en las sesiones de fotografia de nifios, l1a supresion de las
fotos de nifios en ropainterior y estrictas normas relativas alas condiciones en que un nifio
puede trabajar.

I niciativas positivas

82. Hay cadavez més casos de medios de comunicacion que colaboran con otras empresas
privadas y con organizaciones no gubernamental es para sensibilizar al publico acerca de algunos
problemas sociales. Por gjemplo, en Costa Rica, IREX -un importante proveedor de detergentes
del pais- ha producido un anuncio televisivo acerca del maltrato de los nifios. El anuncio
muestra a un nifio que juega en su casay que, a oir llegar a su padre, corre a esconderse en un
ropero. Luego seve al padre que se saca el cinturony lo levanta como si fueraa azotar a nifio, y
seoye aéste gritar: "jNo, padre, no!" Después de estas escenas aparece €l nimero de teléfono
de la organizacion no gubernamental paralos derechos del nifio Casa Alianza, con el fin de
animar alas personas a notificar los malos tratos alos nifios. Este breve mensaje publicitario se
transmite en un canal de television privado desde mediados de 2000.

83. El nimero de empresas telefonicas nacionales y privadas de todo el mundo que ayudan a
establecer lineas tel efOnicas especial es de asistencia alos nifios en crisis aumenta répidamente.
En muchos paises esta iniciativa va acompafada de mensgjes tel evisivos que anuncian el servicio
telefonico gratuito, 1o que hatenido el efecto afiadido de aumentar |a conciencia publica sobre
los problemas que muchos nifios af rontan.
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3. Turismo y transporte

84. El nexo entre el turismo, €l transporte y el abuso sexual de nifios se conoce desde hace
tiempo. LaOrganizacion Mundial de Turismo aprobd en 1995 una declaracion sobre la
prevencion del turismo sexual organizado™, seguin la cual este tipo de turismo consiste en vigjes
organizados desde dentro del sector del turismo, o desde fuera de & pero utilizando sus
estructuras y redes, con €l objetivo primordial de dar al turistalaposibilidad de tener relaciones
sexuales de caracter comercia con residentes en el lugar de destino.

85. Lasrazones por las que muchas personas vigian a extranjero para ese tipo de actividades
son numerosas y complejas, pero habitualmente estan rel acionadas con la creencia de que la
distancia del propio hogar les garantiza el anonimato. El transgresor puede sentirse liberado de
las inhibiciones que habitualmente crea el miedo a ser descubierto, y a menudo se convence
también de que ese comportamiento es aceptado en la sociedad visitada y de que €l nifio de
hecho se beneficia del abuso remunerado. Lamentablemente, la Relatora Especia ha sido testigo
de casos en que lafamilia del nifio también comparte esa conviccion.

86. Visto € caracter sumamente organizado de muchos pedofilos, del que dan fe los grandes
conocimientos de la tecnologia de lainformacion y de Internet que muchos de ellos tienen, asi
como €l detalle con el que catalogan gran parte de su material pornogréfico, parece probable que
muchos turistas peddfilos hagan indagaciones sobre | as disposiciones legidativas internas
aplicables alos delitos sexual es antes de escoger su lugar de destino. Otras personastal vez no
optarian normalmente por tener relaciones sexuales con un nifio, pero en el ambiente de las
vacaciones, afectadas quiza por e alcohol o por drogas, caen en ese tipo de abusos sin tener
conocimiento o sin preocuparse de la edad de su pargja.

87. Laorganizacion no gubernamental internacional ECPAT™ se dedica desde 1990 avigilar y
combatir el turismo sexual, al principio en Asiay mas recientemente también en otras partes.
Seguin sus informes, el turismo de orientacion sexual tiene ahora su propia parafernalia de
material publicitario, desde lujosos folletos, pasando por clubes organizados, hasta informacion
sobre posibles "giras’ en Internet, con lo cual los clientes disponen de datos y consegjos y pueden
escoger con anticipacion 1o que desean para sus vacaci Ones.

88. LaECPAT harecogido informacion sobre las desarrolladas industrias del turismo sexual
en Filipinas, Camboyay Tailandiay, més recientemente, sobre las giras con fines sexuales de
Norteamérica a Brasil, la Republica Dominicanay Costa Rica. También ha expresado
preocupacion por el aumento de las giras con fines sexuales en los paises de Europa oriental.
La ECPAT ha sefialado que antes esas giras eran féciles de identificar y de condenar, pero que

'8 Declaracion dela OMT sobre la prevencion del turismo sexual organizado, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién Mundia de Turismo en su 11° periodo de sesiones,
El Cairo, 17 a 22 de octubre de 1995 (resolucion A/RES/338(X1)).

19 Conocida inicialmente como End Child Prostitution in Asia Tourism, ahora constituye la Red
mundial para acabar con la prostitucion infantil, la pornografiay €l trafico de nifios con fines
sexuales.
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ahora | os vigjes organizados con fines sexual es se hacen de maneramés discretay los clientes
vigjan solos 0 en pargjas.

89. LaReatoraEspecia harecibido informacion acerca del uso de nifios para el turismo
sexual en varias de sus visitas a paises, en particular en Kenya, México (véase
E/CN.4/1998/101/Add.1y 2) y Fiji (véase E/CN.4/2000/73/Add.3). Esos abusos son facilitados
muchas veces por la complicidad de hoteles, bares, restaurantes y servicios de taxi.

90. EnKenya, fue informada de que agentes turisticos locales y extranjeros dirigian y guiaban
aturistas alugares especificos, en particular en las ciudades costeras de Mombasa y Malindi,
donde se encontraban con nifios prostituidos, y de que ese fendmeno pareciair en aumento.

En esas zonas, se decia que |os organizadores de danzas tradicionales para | os turistas empleaban
en sus espectacul os a nifios y a chicos que habian abandonado la escuelay que después de las
danzas los turistas a menudo pedian 10s servicios de los artistas con fines sexuales.
LaAsociacion del Turismo y la Costa de Mombasa ha realizado campafias de sensibilizacion
acerca de los derechos y la proteccién de los nifios entre el personal de los hoteles, los
organizadores de vigjes y |os proveedores de comidas por encargo, en que les ha pedido que
informen ala Asociacion cuando encuentren en sus establecimientos a un menor.

91. Cuando estuvo en México, la Relatora Especial advirtio alas autoridades de lainformacion
gue habiarecibido durante su visita alos Estados Unidos de América en diciembre de 1996,
respecto de agentes de vigje que organizaban visitas a M éxico de hombres que deseaban vigjar
con €l objetivo especifico de tener relaciones sexual es con nifias menores de edad. La Relatora
Especial insto a que, sobre la base del reconocimiento de un problema comin, ambos Gobiernos
cooperaran eficazmente para eliminar esas operaciones.

92. Unainiciativa que habian propuesto por ese entonces las autoridades turisticas de Cancun
(México) era que determinados bares y restaurantes considerados potencialmente "de riesgo”,
por permitir que en sus locales se hicieran arreglos para actividades de prostitucion, se
trasladaran a una zona especia fuera de la ciudad, llamada "zonaroja’. El objetivo eraquela
policia pudieravigilar mas féacilmente las actividades ilegal es que ocurrieran en esos
establecimientos, con el fin de determinar |os posibles riesgos.

93. En Fiji, lapolicia habia sefialado una disminucion de las prostitutas jovenes que ofrecian
sus servicios en las calles, segun se creia porque los hoteles facilitaban cada vez mas|la
prostitucion. En Suvala prostitucion no parecia estar controlada por proxenetas, pero al parecer
los taxistas desempefiaban un papel a ese respecto. Muchas organizaciones con las que la
Relatora Especial se reunié mencionaron |a participacion de los conductores de taxi, que
ayudaban alos hombres a encontrar prostitutas y organizaban encuentros. Varias organizaciones
no gubernamental es confirmaron que |os taxis recogian a chicas de las escuelas, las llevaban a
hotel es donde habia hombres esperandolas y mas tarde las conducian a casa. Se informo de que
también se llevaba a hoteles, con los mismos fines, a nifios pequefios de lacalle. Lamayoriade
los taxis eran de propiedad y administracion privadas, y no debian rendir cuentas de sus
actividades.

94. En esas situaciones, hay que tener en cuentalainfluencia de la corrupcion. Muchas
empresas, como hoteles y agencias de turismo y de vig e, que pueden beneficiarse del turismo
sexual tienen los medios para sobornar alapoliciay alos inspectores publicos, que delo
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contrario podrian aplicar lalegislacion interna que prohibe esas actividades. La Relatora
Especia harecibido de Sri Lanka variosinformes en el sentido de que €l creciente problema de
la prostitucion infantil, en particular de nifios varones, en |0s numerosos centros turisticos esta
enormemente facilitado por la complicidad de los hoteles. Seguin los informes, varias casas de
huéspedes de Negombo atienden a turistas sexuales pedofilos y piden alosturistas y alos nifios
gue alquilen dos habitaciones para que, en caso de allanamiento policial, e hotel pueda negar
tener conocimiento de la situacion. Se ha sefialado incluso que algunos turistas llegan con
grandes sumas de dinero en efectivo para sobornar ya sea a los duefios de los hoteles, si
decidieran notificar los casos de abuso, 0 alapolicia u otros miembros del poder judicial, si se
entablaran procedimientos en su contra.

95. Hahabido varios casos en que se ha concedido la libertad bajo fianza a transgresores
extranjeros, aun habiendo pruebas muy solidas de su culpabilidad, y esas personas han podido
luego pagar para salir rapidamente del pais. En un caso ocurrido en 1999, un nacional sueco
detenido cuando cohabitaba con un nifio de 14 afios tenia en su posesion, a parecer, méas

de 20.000 francos suizos™.

Iniciativas positivas

96. En muchas partes del mundo esta creciendo la consciencia en |os sectores del turismo y €l
transporte acerca del importante papel que deben desempefiar en la proteccién de los derechos
del nifio. Esta sensibilizacion es atribuible en gran medida a organizaciones no gubernamental es
tales como la ECPAT, que en los Ultimos diez afios han logrado despertar € interésy €
compromiso de las autoridades mundiales del sector del turismo, los agentes de vigjes, los
editores de guias turisticas y los promotores de viges en lalucha activa contra el turismo sexual.

97. Loscartelesy folletos son sélo dos de los muchos métodos que se emplean para crear
consciencia sobre el problemadel turismo sexual peddfilo. LaECPAT hadistribuido folletos en
aeropuertos, lineas aéreas y agencias de vigje para dar a conocer alosturistas lalegislacion
relativa a esos delitos. En otras iniciativas analogas se han utilizado pegatinas paralos cochesy
etiquetas para el equipaje, y mas recientemente algunas lineas aéreas han comenzado a mostrar
durante el vuelo un breve video sobre este tema.

98. Unasegundainiciativa, notificada por la organizacion no gubernamental "Casa Alianza"

en Costa Rica, entrafia la colaboracion de esta organizacion con la Asociacion de Hoteles de
Costa Ricacon € fin de capacitar a personal hotelero de todo San José para combatir la
prostitucion infantil. Como los turistas a veces utilizan a personal de |os hoteles para ponerse en
contacto con nifios con fines sexuales, Casa Alianza ha comenzado a celebrar reuniones de dos o
tres horas con grupos de empleados de hoteles parainformarles acerca de lailegalidad de la
promocion de la prostitucién infantil.

99. El Programade Accion aprobado por e Congreso Mundia Contrala Explotacion Sexual
Comercial delos Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996, insta alos participantes a "movilizar
al sector de negocios, comprendida laindustria turistica, contrael uso de susredesy
establecimientos parala explotacion sexua comercial delos nifios' y a promover una mejor

20 Mandana Ismail, "More sex in the sin city", Sunday Leader, 2 de mayo de 1999.
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cooperacion y fomentar €l establecimiento de coaliciones nacionales e internacionales a ese
efecto. En respuesta, la Organizacion Mundial de Turismo, descrita como la Unica organizacion
intergubernamental que ofrece un foro mundial paralapoliticay las cuestiones relativas al
turismo y que incluye a miembros de |os sectores tanto publico como privado, cred unainiciativa
titulada Vigilanciadel Turismo y la Prostitucion Infantil. Los objetivos declarados son prevenir,
descubrir, aidar y erradicar la explotacion de nifios en e turismo sexual. Toda organizacion,
empresa o gobierno que actle en consonancia con estos objetivos puede unirse aestainiciativay
participar en su camparia internacional.

100. LaFederacion Universal de las Asociaciones de Agencias de Vigje elaboro en 1997 una
Cartadel Nifioy el Agentede Vige, en laguelos miembrosy afiliados, conscientes de la
importancia de su papel en la proteccion del medio ambiente, las personas, los paisesy las
regiones alas que envian turistas, se comprometen a gjercer la maxima vigilancia con respecto a
las actividades de sus clientes que se sefialen a su atencion. Los signatarios también se
comprometen ano promover ni ayudar a promover jamas programas, giras o vig es cuyo
propésito sea la explotacion sexual de nifios, y a preocuparse de informar a sus clientes de las
consecuencias que puede tener para los turistas la explotacion sexual de nifios?.

101. Sehan expresado sentimientos parecidos también en documentos como el Codigo de
Conducta contra la explotacion sexual de nifios de la Federacion Internacional de Operadores de
Turismo?, laresolucion contra la explotacion sexual de nifios aprobada por la Asociacion
Internacional de Hoteles y Restaurantes™ y la resolucién final de la Asociacion de Transporte
Aéreo Internacional en que se condena la explotacion sexual de nifios con fines comerciales™.

4. El sector empresaria en la comunidad

102. En esta seccion, la Relatora Especial informara de algunas de las muchas iniciativas
adoptadas por las empresas privadas en beneficio de los nifios a nivel local e internacional.

Como ya se ha sefidlado, algunos elementos del sector privado han reconocido que sus
actividades pueden afectar alos nifios, y muchos han comenzado a responder en consecuencia.
Sin embargo, en la mayoria de | as respuestas que |la Relatora Especial harecibido de las Camaras
de Comercio, lanaturaleza de las empresas, es decir, sus productos y servicios, no guardan una
relacion evidente con los nifios alos que han decidido ayudar, y la Relatora Especial desea
animar a que se realicen nuevas investi gaciones acerca de como se desarrollan esos programas
voluntarios.

103. Lasrespuestas recibidas de las empresas mas directamente afectadas y de otras que han
decidido aplicar lo que suelen denominar programas de "participacién comunitaria’ se

21 v/ éase http://www.worl d-tourism.org/omt/sextouri/uftaa-a.htm.
22 \/ éase http://www.worl d-touri sm.org/omt/sextouri/ifto-a htm.

23 Aprobada en Ciudad de México, el 30 de octubre de 1996. Véase
http://www.worl d-tourism.org/omt/sextouri/iha-a.htm.

4 En su 522 reunién general anual, celebrada en Ginebra el 4 de noviembre de 1996.
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examinaran con arreglo ados categorias: las que promueven €l desarrollo del nifio y las que
proporcionan servicios de puericulturay proteccion de los nifios. En muchos casos hay una
superposicion evidente.

Desarrollo del nifio

104. Y asea mediante programas académicos o de formacion profesiona o paradar
oportunidades a nifios desfavorecidos, cada vez son mas las empresas que, porque se o solicitan
0 por su propiainiciativa, participan activamente en € sector de laeducaciéon. Algunos
gobiernos estimulan esta participacién ofreciendo incentivos fiscales alas empresas que
imparten capacitacion y dan becas a nifios.

105. En € Brasil, la Fundacion Abring declara "amigas del nifio" alas empresas que no
emplean a menores que no tengan la edad minima legal paratrabajar y que contribuyen a
desarrollo de los nifios promoviendo la educacion o laformacién profesional. Algunas de las
actividades que reciben apoyo de empresas brasil efias e internacional es son la construccion o €
mantenimiento de escuelas y guarderias, la ayuda a estas Ultimas al desarrollo de programas de
aprendizaje y €l apoyo a actividades culturales, deportivas y artisticas que alientan alos nifios a
permanecer en laescuelay evitar ladelincuencia, junto con ayudarles adesarrollar unaserie de
habilidades e intereses™.

106. LaHong Kong and Shangha Banking Corporation Ltd. (HSBC) financialabiblioteca
movil de educacion sexual de la Asociacion de Planificacion de la Familia de Hong Kong, que
visita escuelas, centros comunitarios y nuevos centros urbanos con una el evada poblacion
juvenil, y que combina servicios de biblioteca con servicios de consulta sobre la educacion
sexual delosjovenes. LaHSBC proporciona fondos también a una organizacién no
gubernamental que trabaja con los nifios que abandonan la escuelay con otros en situacion de
riesgo para crear un centro de capacitacion y educacion, y proporciona becas y otras
subvenciones académicas y programas de intercambio para estudiantes de Hong Kong.

107. En Sudafrica, una alianza entre la Fundacion Toyota de Sudafricay seis organizaciones
académicas y de desarrollo de la provincia de KwaZulu-Natal presta apoyo ala educacion
mediante un proyecto dedicado alos maestros de escuela primaria, que mejora sus aptitudes
pedagdgicas en matematicasy ciencias. Las actividades del proyecto han incluido talleres para
maestros y alumnos, el desarrollo de materiales y unalabor de promocién ante las autoridades
escolaresy provinciales paralograr cambios en lapolitica. El programa hallegado a més

de 1.000 maestros y 45.000 alumnos de 40 escuel as primarias™.

108. Unaféabricade calzado de Agra (India) ha establecido un fondo de becas paralos hijos de
los trabajadores de la empresa, y también paralos nifios de la comunidad, con € fin de que
puedan cursar la escuela primariay secundaria. Estainiciativa ha hecho disminuir lamano de
obrainfantil ilegal y ha creado una fuerza de trabajo mas instruida'y mejor capacitada.

% Save the Children (Reino Unido), Big Business Small Hands: Responsible approaches to child
labour, pag. 64.

% |bid., pag. 4.
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109. En e Reino Unido, British Telecom (BT) presta apoyo para estudios extraescolares a
grupos marginados y jovenes de zonas desfavorecidas. En todo el Reino Unido se han abierto
centros de estudio vespertinos en las escuelas, que funcionan una tarde por semana, paradar a
los jOvenes acceso alas bibliotecas y alos recursos de tecnologia de lainformacion. BT ha
animado asimismo a sus funcionarios a que ayuden, como asesores personales, alos jovenes que
necesitan apoyo educativo. También en € Reino Unido, Anita Roddick, fundadora de The Body
Shop, una cadenainternacional de tiendas de productos de belleza, ha aentado a su personal a
participar en forma voluntaria en proyectos locales de la comunidad. The Body Shop ha sido
muy aplaudida por su labor pionera de creacion de conciencia social entre los consumidores
respecto de los problemas ambientales y de |os derechos humanos.

110. En Tailandia, la Siam Cement Foundation invita al personal del grupo Siam Cement a
adherirse a un programa que ofrece asesoramiento alos nifios con problemas comportamentales
en los orfanatos. La Fundacién cubre los gastos y proporciona equipo e instruccion al personal
interesado. También organiza un programa de formacién profesional para mujeres jovenesy
nifias de zonas rurales, afin de capacitarlas para ganarse la vida en sus lugares de origen, sin
tener que emigrar alaciudad. El programa de formacién incluye temas como la prevencion de
la explotacion sexual, la prostitucion y las enfermedades de transmision sexual, asi como otras
aptitudes bésicas paralavida. La Fundacién ha organizado una exposicién ambulante que
advierte de los peligros del VIH/SIDA, y ensefia asimismo |os aspectos juridicos relacionados
con laprostitucion y e acoso sexual. En coordinacion con otras empresas y organizaciones no
gubernamental es, la Fundacion organiza actividades para nifios de la calle, como campamentos
juveniles y seminarios sobre los derechos del nifio, incluidala prevencién de la drogadiccion y
de la prostitucion.

111. En Lodelinsart (Bélgica), € Grupo Glaverbel (fabricante de vidrio), en asociacion con las
secciones de secretaria de oficinay hoteleria profesional del Institut Sainte-Marie (ISM), ha
desarrollado dos tipos de cursos de formacion. Los alumnos del 1ISM son jovenes procedentes en
su mayor parte de comunidades econdémicay socialmente desfavorecidas, y a partir del cuarto
ano de la ensefianza secundarialos cursos del Instituto los colocan en situaciones de trabajo
reales. Tres estudiantes son acogidos, por cuatro semanas cada uno, por el Departamento de
personal de Glaverbel.

Puericultura y proteccion

112. Junto con proporcionar asistencia paralaeducacion y el desarrollo de los nifios, algunas
empresas han comenzado a ocuparse de |os mas pequefios o 10os mas expuestos. La Relatora
Especial encomiaen particular alas empresas que han creado servicios de guarderiain situ,
dando asi alos padres que trabajan la tranquilidad de que sus hijos pequefios estan cercay bien
cuidados y, en agunos casos, atendiendo también a nifios mayores que terminan la escuela horas
antes de que los padres lleguen a casa.

113. British Telecom harespaldado "Childline", la Unicalinea telefonica nacional gratuita para
los nifios del Reino Unido, que ofrece un servicio confidencial de asesoramiento las 24 horas del
diadesde que se cred en 1986. BT puso a disposicion locales gratuitos en Londres, un sistema
telefénico y servicios técnicos.
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114. Lared Foyer, una cadena de albergues de Francia que proporciona al ojamiento,
asesoramiento para encontrar empleo y oportunidades de capacitacion a jovenes sin hogar, ha
sido emulada y adaptada al Reino Unido mediante una alianza entre Diageo Plic, un productor de
alimentos y bebidas, y Shelter, una organizacion no gubernamental britanica que trabaja con las
personas sin hogar. Diageo, que considerala participacion de laempresaen lacomunidad y la
inversion socia alargo plazo como partes fundamental es de toda actividad empresarial, tomo
estainiciativatras haber buscado una solucion al circulo vicioso de que las personas sin hogar no
pueden obtener empleo, y las personas desempleadas no pueden conseguir vivienda. Diageo
anima asimismo a sus 85.000 empleados a que participen en actividades comunitarias y de
beneficencia.

115. En Zimbabwe, |a Iniciativa para el Comercio Etico trabaja con |os grandes productores
agricolas paravigilar y mejorar las condiciones laborales. En lalniciativa participan el Consejo
de Promocion Horticola, el Sindicato General de Trabajadores Agricolas y de las Plantaciones de
Zimbabwe, el Consegjo Nacional del Empleo, e Fondo Comunitario Agropecuario de Zimbabwe,
Save the Children y agricultores comerciales. La Iniciativa ha desarrollado una metodologia
para examinar las cuestiones relativas a bienestar de |os trabajadores agricolas que puede, entre
otras cosas, revelar informacion delicada sobre asuntos tales como la mano de obrainfantil no
declaraday el acoso sexual®’.

116. Enlazonade Tilburg de los Paises Bgjos, Rabobank (bancay finanzas) ha creado varias
"Idas’ en laciudad, donde |os nifios de hasta 14 afios pueden jugar sin peligrosy seles
proporcionan juguetes. Las"idlas' consisten en un campo de juego y un contenedor en € que se
guardan los juguetes. Cadaidlatiene su administrador, elegido entre las personas en desempleo
prolongado, que supervisael campo con ayuda de voluntarios. Lasislas contribuyen también a
promover el sentido de responsabilidad de los nifios, al crear "juntas infantiles' através de las
cuales los nifios tienen derecho a establecer ellos mismos las reglas. Por gjemplo, unade las
reglas que los nifios han establ ecido es que pueden pedir prestados juguetes para llevarselos a
casa en cuanto juntan suficientes "puntos’. Los puntos se consiguen contribuyendo a mantener
laidlalimpiay ayudando a otros nifios. Al comienzo, Rabobank Tilburg apoyaba esta iniciativa
con dinero, pero ahora sus empleados participan voluntariamente en el proyecto, entre otras
cosas recaudando dinero mediante recorridos en bicicleta patrocinados con €l fin de comprar
go-karts para que los nifios jueguen en lasisas.

117. En 1990 laHSBC creb su propia guarderia, la primeraen Hong Kong, con servicios de
puericultura para 135 hijos de funcionarios de entre 2 y 5 afos de edad, aun precio
subvencionado. Laguarderia se encuentraen el centro dela HSBC en Kowloon, que tiene mas
de 5.000 empleados.

118. LaSiam Cement Foundation, con sede en Bangkok, en coordinacion con otras empresas
constructoras, ha establecido 13 guarderias en diversas obras de construccion paralos hijos de
los trabajadores, afin de garantizar alos padres €l bienestar y la seguridad de sus hijosy de
contribuir a desarrollo adecuado de los nifios en edad preescolar.

%" | bid., pag. 69.
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119. LaAsociacion Italiana de Cerveceros establecio en marzo de 1991 el Observatorio
Permanente de los Jovenes 'y e Alcohol, con los objetivos de facilitar informacién actualizada
sobre el comportamiento de los jovenes en |o que respecta ala bebida, promover el consumo
responsable del alcohol, contribuir ala prevencion del abuso del alcohol, especialmente entre los
jovenes, y contribuir amejorar la eficacia de | as politicas rel acionadas con este problema.

120. LaOrient Overseas Container Line Ltd. ha ayudado a escuelas de China, con inclusion de
instituciones para jovenes sin hogar en Hong Kong, ha enviado ayuda a orfanatos de Chernobyl
y ha ofrecido espacio de carga para transportar medicamentos a Ucrania con destino a dos
orfanatos en e que se encuentran nifios af ectados por enfermedades de origen radiactivo.



