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RESUMEN PRACTICO

La Comision de Derechos Humanos debera basar su examen de lalabor de la Oficinadel
Representante Especial del Secretario General sobre las repercusiones de |os conflictos armados
en los nifos principalmente en dos documentos: €l reciente informe del Representante Especial
ala Asamblea General (A/55/442), que da cuenta detallada de las actividades de su Oficina
desde octubre de 1999, y el informe del Secretario General ala Asamblea General y a Consgjo
de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados (A/55/163-S/2000/712) de julio de 2000,
gue presenta un panorama completo del problema de los nifios af ectados por la guerra
y 52 recomendaciones para abordarlo. El presente informe ala Comision de Derechos Humanos
debe considerarse un documento adicional, que destaca | as cuestiones de especial importancia
paralalabor dela Comision y que aporta nuevas recomendaciones.

En 2000, la Oficina del Representante Especial abordd €l problema de laimpunidad de las
violaciones de |os derechos del nifio, tanto en el contexto del Tribunal Especia para
Sierra Leona como en los trabajos del Comité Directivo sobrelos Nifiosy la Justicia. Parte del
debate sobre la creacion de un Tribunal Especial para Sierra Leona se centrd en la
responsabilidad de quienes tenian entre 15 y 18 afios de edad cuando se cometieron |os supuestos
delitos. El presente informe resume algunos de los argumentos presentados en el debate y
analizalos esfuerzos que esta realizando la Oficina del Representante Especial para explorar 10os
puntos de convergencia entre |os principal es interesados que sirvan €l interés superior de los
nifios de SierraLeona. El Comité Directivo de representantes de las Naciones Unidas y de las
organizaciones no gubernamental es consiguio que las Reglas de Procedimiento y Prueba de la
Corte Pena Internacional previeran la proteccion de las victimas o los testigos infantiles en los
procedimientos de la Corte. El Representante Especia insta a que otros Estados ratifiquen el
Estatuto de Roma.

El 25 de mayo de 2000, la Asamblea General aprobo el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en los conflictos
armados. El Representante Especia insta a que haya mésfirmasy ratificaciones del Protocolo
Facultativo, y subraya la necesidad de redoblar |os esfuerzos para extender al maximo la sombra
protectora del Protocolo. En € informe se hace hincapié en que se siguen reclutando nifios
soldados.

En e presente informe, el Representante Especial destaca la situacion critica de los grupos
de nifios afectados por la guerra especialmente vulnerables e insta alos principal es interesados a
ocuparse de ladificil situacion de esos nifios.

Hay una necesidad urgente de conseguir que se vigilen mejor y se respeten mas los
compromisos formulados por las partes en el conflicto. S6lo se ha cumplido la cuarta parte de
las promesas que hicieron al Representante Especial las partes en €l conflicto. El Representante
Especial insta alos principales interesados, como las Naciones Unidas, |as organizaciones no
gubernamental es y demas representantes de la sociedad civil, a que movilicen sus recursos para
reforzar la vigilancia de esos compromisos.

El Representante Especial reconoce que la Comision ya se esta esforzando por tratar el
problema de los nifios afectados por la guerra, y acoge con satisfaccion laimportancia que
conceden algunos rel atores especiales a las cuestiones relativas a los nifios y 1os conflictos
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armados. Entre otrostemas, se refiere aunade las areas relacionadas con lalabor de su oficina
gue maés preocupd ala Comision €l afio pasado: 1a situacion de |os nifios secuestrados en
Uganda septentrional. El Representante resume la tragedia que se desarrolla en Uganda
septentrional y sus repercusiones en los nifios, como el desmoronamiento de los servicios
socialesy lapérdida de los medios de vida debido ala guerray a descuido del Gobierno, y las
deplorables condiciones en los campamentos, donde 10s nifios no estédn a salvo de que los
rebeldes |os secuestren y los violen y, al tiempo, estan expuestos a sufrir abusos a manos del
gjército nacional, su supuesto protector. Aungue agradece que la Comision siga ocupandose del
problema de |os nifios secuestrados en Uganda septentrional, el Representante |e pide que tenga
en cuenta todos los aspectos de la crisis.

El Representante Especial hace cuatro recomendaciones ala Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (OACDH): le recomienda destinar mas recursos ala reconstruccion
o la consolidacion de los sistemas de justicia de menores en |os paises que salen de un conflicto;
en segundo lugar espera que la participacion de dicha oficina en la preparacion de un cédigo
elemental de justicia penal paralas autoridades contribuira a que los Codigos de Procedimiento
Penal de esas autoridades aborden expresamente |os problemas de justicia de menores y que se
incluyan los derechos del nifio en el programa de formacion del personal de esas instituciones.
En tercer lugar, pide que la Oficinadel Alto Comisionado ayude avigilar las obligacionesy los
compromisos de las partes beligerantes. Por Ultimo, el Representante recomienda que esa
Oficinadivulgue las resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consgjo de Seguridad tan
ampliamente como le sea posible y que | as utilice en su tarea de promocién y formacion sobre el
terreno.

El Representante Especial también recomienda alos relatores especiales dela Comision y
a sus grupos de trabajo que utilicen a maximo laresolucion 1314 (2000) del Consgjo de
Seguridad, integrando |as disposiciones de ésta en su labor en paises y temas concretos.

El Representante Especial exhortaa Comité de Derechos del Nifio a que siga ocupandose
de las repercusiones alargo plazo de laviolenciaen los nifios, sus familias y sus sociedades.

Asimismo, instaala Comision a que trabaje con las organizaciones regionales para
conseguir que se tenga en cuenta la proteccion de los nifios en el mandato y en el desarrollo de
todas | as operaciones de paz regionales.

Por ultimo, el Representante Especial considera las perspectivas de futuro y resume
algunas de | as actividades en las que se centraralalabor de su Oficinaen 2001. Se hara hincapié
en las actividades de seguimiento que contribuyan a consolidar |os progresos tangibles
conseguidos en los Ultimos tres afios. Ademas de las éreas destacadas en su informe ala
Asamblea General, €l Representante Especial también hara hincapié en las siguientes cuestiones
de importancia critica:

Colmar las lagunas de conocimiento. La Oficinadel Representante Especial ha
identificado ciertas lagunas en el conocimiento de la situacion de los nifios en los
conflictos armados, por 10 que ha propuesto un programa de investigacion en cuatro
esferas. identificacion de las tendencias en el desarrollo de los conflictos armados que han
conducido a un mayor sufrimiento de los nifios; recopilacién de datos més fiables sobre los
nifios af ectados por los conflictos armados; estudio de |os sistemas de valores locales que
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tradicionalmente protegian alos nifios en tiempo de conflicto; y evaluacion de las
repercusiones de los programas aplicados y las "ensefianzas adquiridas’. El Representante
Especia ha exhortado a varios interesados, especialmente las instituciones de
investigacion, a que aprueben este programay asuman latarea de colmar esas lagunas de
conocimiento.

Promocién de la participacion de los jovenes. El Representante Especial opina que
los jOvenes deben participar activamente -como actores y promotores- en un movimiento
social y politico mundial para proteger alos nifios afectados por la guerra, y que se les
debe dar la oportunidad de expresarse. El Representante ha promovido el desarrollo de
variasiniciativas, como las redes de comunicacion entre nifios y €l proyecto LaVoz de
los Nifios.

El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia, 2001. Serael foro mas amplio y significativo para conseguir que se siga dando
preeminenciaal problema de los nifios afectados por la guerra. El Representante Especial
instaala Comision y a sus mecanismos a que se encarguen de que los trabajos del periodo
extraordinario de sesiones reflejen adecuadamente el problema.
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|. INTRODUCCION

1. Esteinforme adicional ala Comisién de Derechos Humanos completa el informe del
Representante Especial del Secretario General ala Asamblea General sobre las repercusiones de
los conflictos armados en los nifios (A/55/442) y €l informe del Secretario General al Consgjo de
Seguridad y la Asamblea Genera sobre los nifios y los conflictos armados
(A/55/163-S/2000/712), y destaca aspectos de especia importancia paralalabor de la Comision.

2. El periodo que se examinaen € presente informe marca el fin del primer mandato trienal
del Representante Especial del Secretario General y el comienzo del siguiente. En el informe a
la Asamblea General se halla un andlisis detallado de |os avances conseguidos durante el primer
mandato, que se resumen brevemente a continuacion.

3. Laintensificacion de la promocion ha producido una mayor sensibilizacion acerca del
problema de |os nifios afectados por la guerra. El problema se hainscrito en los primeros
renglones del programa politico internacional y las principal es organizaciones regionaes 1o han
hecho suyo. La participacion activadel Consegjo de Seguridad ha quedado reflejada en un hito,
laresolucion 1261 (1999), que establece que la proteccion de los nifios afectados por los
conflictos armados es una cuestion de seguridad internacional y en otraresolucion, la1314
(2000), que contiene una serie de objetivos y de nuevas medidas de proteccién de los nifios
afectados por laguerra. Las partes en conflicto han hecho promesas concretas de proteger alos
nifios. El problema conmociond alas organizaciones no gubernamentales, 1o que influyo en sus
actividades de promocion y en sus programas operacionales. Los problemas de los nifios se
integran en las operaciones de paz de las Naciones Unidas, mediante |os mandatos, |os informes,
los asesores sobre proteccion de los nifios y laformacion. Cada vez es mas frecuente que en los
acuerdos de paz se tenga en cuenta el bienestar de |os nifios afectados por |os conflictos armados
y el tema ha adquirido caracter prioritario en el restablecimiento de la paz tras los conflictos.
Ademas, dos hechos importantes han fortalecido las normas internacionales. la aprobacion del
Protocol o Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion
de nifios en los conflictos armados y el hecho de que en €l Estatuto de Roma de la Corte Pendl
Internacional se califique de crimen de guerra el reclutamiento de nifios en las fuerzas o grupos
armados o su utilizacién en las hostilidades.

4.  Sin embargo, queda mucho por hacer. La proteccién de los derechos de los nifios
afectados por los conflictos armados debe ser parte integrante de la labor de todas | as partes a
todos los niveles. Al preparar |as actividades para el mandato que comienza, se hara especial
hincapié en las actividades de seguimiento de |os avances conseguidos durante €l primer
mandato para consolidar y afirmar esos logros y para garantizar que las tendencias incipientes se
conviertan en précticas bien establecidas. Ademés, también se atenderan otros temas de
preocupacion. Entre otras cosas, €l Representante Especial se pondra en contacto con los
jovenesy los hara participar como parte activa e integrante del movimiento de proteccion de los
nifios af ectados por la guerra.

5. El presenteinforme abarcalos hechos recientes en el érea de lalucha contralaimpunidad.
También facilitainformacion actualizada sobre el Protocolo Facultativo, sobre el trabajo de la
Oficina en relacion con la Comision de Derechos Humanos, la Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos (OACDH) y e Comité de Derechos del Nifio, las resoluciones 1261
(1999) y 1314 (2000) del Consejo de Seguridad y laintegracion de la proteccion de los nifios en
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las operaciones de mantenimiento de la paz; € informe también anticipa las actividades del
mandato del Representante Especial en € préximo periodo.

Il. ACABAR CON LA IMPUNIDAD DE LASVIOLACIONES DE
LOS DERECHOS DEL NINO EN EL CONTEXTO DE
CONFLICTOS ARMADOS

6. Unadelas preocupaciones dela Oficinadel Representante Especial sigue siendo la
necesidad de poner fin alaimpunidad y de someter alajusticiaalos responsables de las
violaciones de los derechos del nifio en situaciones de conflicto armado. El informe del
Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados incluye varias recomendaciones
pertinentes, como que los Estados Miembros deben cooperar mas entre si para seguir la pista de
las personas acusadas de crimenes de guerray vigilar sus actividades, en particular s setratade
crimenes contranifios. En el informe también se expresa preocupacion por €l estado del sistema
nacional dejusticiasi se hade enjuiciar anifios por delitos graves cometidos en tiempo de
guerra. Laexperienciade Rwanda es un g emplo del problema que se plantea cuando las
instituciones del Estado han quedado debilitadas por € conflicto o ante latotal inexistenciade un
sistema de justicia de menores. Uno de los esfuerzos mas recientes para acabar con laimpunidad
hasido el Tribunal Especia para Sierra Leona.

A. El Tribunal Especia para SierraLeona

7. A diferenciadelos Tribunales Penales Internacionales para Rwanday laex Yugoslavia,
gue son 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas, €l de Sierra Leona es un tribunal

sui generis, creado en virtud de un tratado, de composicién y jurisdiccion mixtas.

De conformidad con laresolucion 1315 (2000) del Consejo de Seguridad, el Secretario General
propuso un estatuto parael Tribuna Especial después de haber celebrado amplias negociaciones
con el Gobierno de Sierra Leona. Segun lo propuesto por el Secretario Genera en su informe
de 4 de octubre de 2000 (S/2000/915) al Consegjo de Seguridad, € Tribunal juzgaralos crimenes
cometidos en Sierra Leona después del 30 de noviembre de 1996, fecha de la conclusion del
primer acuerdo general de paz entre el Gobierno y el Frente Revolucionario Unido (FRU), como
las matanzas, las mutilaciones y amputaciones, |as gjecuciones extrgjudiciales, latortura, las
violacionesy la esclavitud sexual, |os atagues intencionados contra civiles, 10s secuestros, la
toma de rehenes, e reclutamiento forzado de nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o
las milicias y los incendios generalizados. Los principales objetivos seran las personas mas
responsables de esos crimenes. El Tribunal Especial propuesto para Sierra Leona consigue el
dificil equilibrio entre el deseo de paz y estabilidad, la rehabilitacion personal de los més
afectados por laguerray el imperativo de justicia. Supone un sistema creible de justiciay de
rendicion de cuentas por los tremendos crimenes cometidos en Sierra Leona desde noviembre
de 1996.

8.  Unaimportante seccion del debate sobre € Tribunal Especial para Sierra Leona giré en
torno alaresponsabilidad de quienes tenian entre 15 y 18 afios de edad en el momento en que
supuestamente cometieron delitos graves. Aungue entre los autores de |os peores crimenes habia
algunos jévenes, todavia nifios segun la definicidn de la Convencién sobre |os Derechos del

Nifio, son, ante todo, victimas. Muchos fueron reclutados a la fuerza como combatientes en las
facciones en guerra; otros se alistaron voluntariamente o los empujaron alas fuerzas
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combatientes mediante formas distorsionadas de ritos de iniciacion. Tomaron las armas por
distintas razones -para sobrevivir, para vengarse, para proteger a sus familias, paraemular a sus
camaradas, paraforjarse unaidentidad de guerreros o héroes, para superar € sentimiento de
desamparo, o0 por no quedarles otra alternativa. Unavez alistados a muchos los drogaban; a
algunos los entrenaban y |os obligaban a cometer atrocidades. No obstante, ciertos jovenes se
sumaron sin reserva a los actos violentos mas brutales y gratuitos que se cometieron en

Sierra Leona contralaviday la propiedad de los civiles.

9. Lacomunidad internaciona ha condenado €l reclutamiento o la utilizacion de nifios como
soldados y €l Representante Especial ha trabajado con los demas interesados paralograr que €
Tribunal Especial para Sierra Leonajuzgue a quienes secuestraron, reclutaron y utilizaron como
combatientes a nifios. Sin embargo es razonable suponer que al gunos jovenes no ejercieron su
capacidad de discernimiento entre el bien y el mal y que se contaron entre las personas
responsables de |os peores actos de brutalidad en la guerra.

10. Quienes se oponen aque se juzgue alos delincuentes juveniles han alegado que muchos
nifios no entendian todas las consecuencias de |0 que se veian obligados a hacer; que los nifios
gue sean juzgados quedaran estigmatizados y les sera dificil volver a sus comunidades; que
muchos nifios que aln siguen en filas se resistiran a devolver sus armas por miedo a que los
detengan. Ademas sugieren que la propuesta Comision de la Verdad y de la Reconciliacion sirva
los mismos propaositos que €l juicio de los delincuentes juveniles en un tribunal especial y tienda
alareconciliacion mas que a castigo.

11. Los partidarios de ampliar lajurisdiccion sobre | as personas a quienes tenian entre 15

y 18 afios en el momento de los supuestos delitos reconocen que la fiscalia probablemente
considerara solo a unas pocas personas de esa categorialas "mas responsables’ de graves
violacionesy, sin embargo, creen que si no se declara su cul pabilidad se enviara alos nifios
soldados un mensagje lamentable de impunidad que no pasara desapercibido en otras zonas de
conflicto. Alegan ademés que aunque la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otras
normas de derechos humanos y de derecho humanitario tratan de proteger alos nifios de la
explotacion y los abusos, dichas normas no tienen por objeto conceder laimpunidad a todos los
menores de 18 afios. En todo el mundo existe la justicia de menores, y laadministracion de
justicia reconoce en todas | as sociedades que la capacidad de distinguir €l bien del mal se
desarrollacon laedad. Ciertamente es dificil aducir que un joven de 17 afios tiene la misma
capacidad de juicio moral y la misma comprension de la responsabilidad individual que un nifio
de 9 afios.

12.  Quienes consideran que la justicia de menores ha de ser constructiva en el seno del
Tribunal Especial observan que el Estatuto del Tribunal rechaza el castigo de los delincuentes
juvenilesy pide a fiscal que vele por que no se ponga en peligro & programa de rehabilitacion
de menores. Todo sistema de justicia de menores deberia centrarse o promover lareinsercion
del delincuente juvenil y su capacidad de asumir un papel constructivo dentro de la sociedad.
Los jévenes que comparecerian ante €l Tribunal Especial ya sufren el estigma de asesino
violento, violador, mutilador de civilesinocentes; e tribunal aliviara ese estigma aplicando de
manera sistematica y transparente las garantias procesales internacionales. La Comision de la
Verdad y de la Reconciliacion sera un foro idéneo para muchos jévenes pero, por si sola, no
abordatodos los factores. Segun dicen, solo el Tribunal Especial puede determinar la
culpabilidad juridicaindividual, de conformidad con las normas de procedimiento y prueba
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admitidas a nivel internacional, garantizando a mismo tiempo e carécter privado de los
procesos amenores. El delincuente juvenil sdlo podra gjercer su derecho aladefensay ala
apelacion en e Tribunal Especial. Ante todo, alegan, un proceso de rehabilitacion general, junto
con larendicion publica de cuentas, dara alas comunidades mayor confianza en que podran
acoger de nuevo alos antiguos combatientes infantiles.

13. Antetodo, los participantes en este debate tienen un objetivo comun: lograr lapaz y la
justiciaen Sierra Leona, y un interés comun: garantizar la proteccion de los derechosy el
bienestar de los nifios del pais. En consecuencia, el Representante Especial ha tratado de
encontrar puntos de convergencia entre las distintas partes. El 10 de noviembre de 2000, el
Representante organizd una mesa redonda sobre €l Tribunal Especial en la que participaron la
Oficinade Asuntos Juridicos, la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
(OACDH), el UNICEF, € Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
colaboradores del informe Machel, Save the Children, Human Rights Watch, Amnistia
Internacional y expertos independientes. Lamesaredonda ofrecio alos participantes |a
oportunidad de expresar sus preocupaciones y sus puntos de vista. En particular, preocupaba que
el retraso del Consgjo de Seguridad en tomar una decisién sobre la creaciony € Estatuto del
Tribunal Especial hubiera causado ansiedad en Sierra Leona, ademas de malentendidos, sobre
todo de los nifios, que temen ser encerrados en campamentos de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion o en centros provisionales de cuidados y ser encarcelados. Esas ideas pueden
influir, por g emplo, en la decision que puedan tomar |os nifios soldados que aln no han
entregado las armas. También es probable que laincertidumbre respecto del Tribunal inquiete a
los adultos que reclutaron nifios y que los empuje a aterrorizar alos nifios soldados para que no
se sumen al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. El Representante Especial
subray6 que es necesario divulgar informacion precisa sobre el terreno para poner finala
inquietud de los nifios.

14. El 22 de diciembre de 2000, € Presidente del Consegjo de Seguridad transmitio al
Secretario General las enmiendas del Estatuto propuestas por el Consgjo € 4 de octubre de 2000
(S/2000/1234). Aunque los términos propuestos por el Consgjo mantienen el principio de la
justicia de menores, e Representante Especial expresd preocupacion porgue la disposicion
enmendada: i) no determinalaedad minima parael enjuiciamiento de menores; ii) omitelas
importantes garantias indicadas en €l Estatuto original; y iii) no excluye claramente la
posibilidad de que se encarcel e a personas acusadas de haber cometido delitos entre los 15

y 18 afios. El Representante inst6 al Secretario General a que propusiera modificar € lenguaje
del Consgjo de Seguridad estableciendo los 15 afios como edad minima para el enjuiciamiento de
un delincuente juvenil y estipulando que cuando examinara casos de menores, € Tribunal
Especia no considerarala opcion de laprision. También exhort6 al Secretario General aque en
su respuesta pidieraal Tribunal Especial que, a juzgar a un menor, se remitieraalas garantias
enumeradas en laversion anterior del Estatuto.

15. Al Representante Especial |e complace mucho la sugerenciadel Consgjo de Seguridad de
incorporar en el Estatuto del Tribunal Especial la definicion que figuraen el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional referente al reclutamiento de nifios como crimen de guerra.

Le parece que, si bien la nueva formulacién puede dar lugar a defensas basadas en nullum
crimen sine lege, es encomiable la determinacion del Consegjo de Seguridad de desarrollar la
legislacion en esta esferay de tratar de atribuir |a responsabilidad alos adultos que reclutan
anifos.
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16. El Consgjo de Seguridad contempl 6 la posibilidad de enjuiciar alos miembros de las
fuerzas de paz e indico que € Tribunal Especia sblo tendré jurisdiccién sobre ellos si lanacién
que envie las tropas no gerce su responsabilidad de investigar y juzgar cualquier delito que
presuntamente hayan cometido en SierraLeona. El Representante Especial indico luego que hay
casos de abusos de nifios por miembros de misiones de mantenimiento de lapaz y que hay que
investigarlosafondo y, si es necesario, juzgarlos. El Representante Especial instaa Secretario
Genera apedir alas naciones que envian tropas y al Consejo de Seguridad que presten especial
atencion alas denuncias de esos delitos y atrabajar juntos paralograr que se investiguen
correctamente, se juzguen y, de ser necesario, se sometan al Tribunal Especial.

17. Encuanto alaComision delaVerdad y de la Reconciliacion y a su funcién respecto de los
delincuentes juveniles, el Representante Especial dijo que secundaba la opinion del Consgjo de
Seguridad de que la Comision delaVerdad y de la Reconciliacion cumplird un papel importante
en lo que se refiere alos delincuentes juveniles. El Representante propuso que su Oficina
trabajara en estrecha colaboracion con la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos, el UNICEF y otras para asegurarse de que la
Comision y € Tribuna sean instituciones que se apoyen mutuamente y que trabajen juntas en
defensa del interés superior de los nifios de Sierra Leona.

B. El Comité Directivo sobrelos Nifios y la Justicia

18. Endiciembre de 1999, por sugerencia del Representante Especial, se formo un comité
directivo de agentes de las Naciones Unidas y |as organizaciones no gubernamentales para que
se encargara de gque los derechos del nifio ocupasen un lugar destacado entre lastareas de la
Comisién Preparatoria sobre las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional. ElI Comité Directivo sobre los Nifios y la Justicia se ocup0 de varias iniciativas
durante la primera mitad de 2000 (véase €l parrafo 16 del documento A/55/442) y consiguio que
en las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte se incluyeran varias disposiciones
importantes para proteger alos nifios que participasen en los procedimientos de la Corte como
victimas o testigos. El Representante Especial acoge con satisfaccion los logros en €l desarrollo
de la Corte Penal Internacional, especiamente la conclusion de las Reglas de Procedimiento y
Prueba e insta a que mas Estados ratifiquen € Estatuto de Roma.

19. El Comité Directivo ha ampliado su programa para que incluya la proteccion de los nifios
en otros mecanismos de busgueda de laverdad y lajusticia. En esta cuestion se ha centrado gran
parte del debate sobre el Tribunal Especial para SierraLeona. También serd un asunto
importante en Timor Oriental donde |as autoridades consideran la posibilidad de establecer una
comision delaverdad. El Comité Directivo planea configurar mejor € debate organizando un
seminario de expertos en la cuestion a primeros de 2001.

1. PROTOCOLO FACULTATIVODE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO

20. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de los nifios en los conflictos armados ha servido parafortalecer los instrumentos
internacional es de proteccion de los nifios af ectados por la guerra. La Asamblea General aprobd
el Protocolo Facultativo el 25 de mayo de 2000. Los parrafos 9y 10 del informe del Secretario
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Genera y el parrafo 129 del informe del Representante Especial ala Asamblea General tratan
del Protocolo Facultativo, que aumenta de los 15 alos 18 afios la edad minima de reclutamiento;
pide alos Estados que adopten "todas las medidas posibles’ para gue ningin miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en las hostilidades; y prohibe €
reclutamiento de menores de 18 afios por grupos rebeldes o insurgentes "en cualquier
circunstancia’'.

21. Hastalafechahan firmado el Protocolo Facultativo 75 Estados y o han ratificado 3.
Entrard en vigor tres meses después de que se deposite el décimo instrumento de ratificacion.

El Representante Especial cree que seria conveniente que el décimo instrumento de ratificacion
pudiera depositarse para €l primer aniversario de la aprobacién del Protocolo Facultativo por la
Asamblea General.

22. Pero alin son necesarios esfuerzos mas constantes y decididos para acabar de raiz con la
préctica de los nifios soldados. En numerosas zonas de conflicto de todo el mundo se sigue
reclutando a nifios que forman parte de grupos armados y de €jércitos, a veces sin tener en cuenta
gue determinadas partes en €l conflicto habian prometido abstenerse de reclutar o utilizar a nifios
en sustropas. Un gemplo reciente es que se sigue reclutando a nifios soldados en la Republica
Democréticadel Congo.

23. Losasesores de proteccion de menores de la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUC) han informado recientemente de que alli se siguen
utilizando nifios soldados en € conflicto armado (véase S/2000/1156 de 6 de diciembre de 2000).
El 9 de junio de 2000, el Presidente Laurent Kabila firmé un decreto de creacion de una
comision nacional de desmovilizacion y reintegracion que prohibira € alistamiento en el gjército
de nifios menores de 18 anos. Las fases siguientes del proceso de desarme, desmovilizaciony
reintegracion se haran bajo la supervision de un comité interministerial que, cuando se
establezca, estara presidido por €l Ministerio de Defensay el Ministerio de Derechos Humanos.
El Representante Especial tiene |a esperanza de que esta Comision comience a funcionar

en breve.

24. A pesar de estos avances, |0s asesores en proteccion de menores de laMONUC han
informado de que entre un 15 y un 30% de los combatientes recién reclutados de la Republica
Democréticadel Congo son nifios menores de 18 afios, y un nimero importante de ellos son
menores de 12 afios (ibid.). Losdias 15y 16 de noviembre, la emisoralocal de radiotelevision
de Gomatransmitio un llamamiento del jefe del Rassemblement congolais pour la démocratie
(RCD) invitando alos padres a dejar que sus hijos se aistaran en el movimiento de las fuerzas
armadas. El Gobernador de la provincia de Kivu septentrional reitero el [lamamiento afavor del
reclutamiento de nifios parala defensalocal.

25. Ademas, laMONUC harecibido confirmacién de la deportacion transfronteriza de nifios
reclutas congoleses de las regiones de Bunia, Beni y Butembo a Uganda, araiz del "motin” de
agosto de las tropas contra la direccion del Rassemblement congolais pour la
démocratie-Mouvement de libération (RCD-ML). Se han tomado varias medidas para abordar
este problema. En primer lugar, el Representante Especia del Secretario General en la
Republica Democrética del Congo se puso en contacto con los jefes del RCD, sefiadlando a su
atencion las violaciones de la Convencion de los Derechos del Nifio. En segundo lugar, gracias a
la promocion conjunta de laMONUC y el UNICEF, el RCD-ML hatomado medidas para crear
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una unidad de coordinacion parala desmilitarizacion, desmovilizacion y reintegracion en las
zonas bajo su control. En el MLC se hacen esfuerzos similares. En tercer lugar, |os asesores de
proteccion de menores de laMONUC y el UNICEF han propuesto que los medios de
comunicacion hagan una camparia sobre |os nifios soldados (ibid.).

26. El 15 de diciembre de 2000, el Consegjo de Seguridad aprobd la resolucion 1332 (2000).
Entre otras cosas, €l Consgjo, expresd su grave preocupacion por el hecho de que "se sigan
reclutando nifios soldados paralas fuerzas y grupos armados, incluidos €l reclutamiento y
secuestro de nifios al otro lado de las fronteras' y pidi6 "atodas las fuerzas y grupos armados que
pongan fin inmediatamente a todas | as campanas de reclutamiento, al secuestro, ala deportacion
transfronterizay ala utilizacion de nifios" y exigi6 "que se adopten medidas inmediatas parala
desmovilizacion, el desarme, el regreso y lareinsercion de todos esos nifios, con la asistencia de
los organismos y organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas y otros'.

27. Como hadicho amenudo el Representante Especial, ahora hay que orientar laatencion y
los recursos internacionales a desarrollar un importante movimiento internacional de presion de
las fuerzas y los grupos armados que utilizan a nifios como combatientes, a solucionar 1os
factores politicos, econémicos y sociaes que facilitan la explotacion de los nifios soldados y a
conseguir programas eficaces de desmovilizacion, rehabilitacion y reinsercion de los nifios que
ya han servido en fuerzas combatientes.

IV. TRATAMIENTO DE LOS ASPECTOS DE
ESPECIAL VULNERABILIDAD

28. El Representante Especia desea destacar |0s siguientes aspectos, en gue |os nifios
afectados por conflictos armados son particularmente vulnerables: |as necesidades especiales de
las nifias afectadas por |os conflictos; la cuestion de |os nifios internamente desplazados; €l
suministro de educacion alos nifios afectados por la guerra; |a rapida propagacion de la epidemia
de VIH/SIDA en las zonas de conflicto armado; |as consecuencias de | as sanciones paralos
nifios; y laliberacidn de los nifios secuestrados. Esas esferas se tratan de manera rel ativamente
detallada en el informe del Secretario General. El Representante Especial desea destacar la
dificil situacion en que se encuentran |os nifios pertenecientes a esos grupos vulnerables einsta a
los principales protagonistas de las zonas af ectadas por |os conflictos armados a que presten
particular atencion ala satisfaccion de sus necesidades.

V. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
CONTRAIDOS POR LAS PARTES EN CONFLICTO

29. Encadaunade susvisitas alos distintos paises €l Representante Especial se ha fijado
como prioridad obtener compromisos de las partes en e conflicto en relacion con la proteccion
delos derechosy el bienestar de los nifios. Hasta la fecha ha obtenido 36 de esos compromisos,
pero solo la cuarta parte se han cumplido de alguna manera. Hay urgente necesidad de
garantizar una vigilancia mas eficaz de los compromisos contraidos por |as partes en conflicto,
asi como e cumplimiento de las obligaciones dimanantes del derecho internacional humanitario.
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30. Esimportante estudiar laforma de vigilar més eficazmente esos compromisos.

El Representante Especial insta a las organizaciones no gubernamentales, |0s equipos de las
Naciones Unidas que estan en |os paises, las instituciones de investigacion y los demés
protagonistas atratar con particular empefio de encontrar laformade meorar lavigilanciay el
cumplimiento de los compromisos contraidos por las partes en conflicto.

31. Losasesores en proteccion del nifio constituyen una de las formas creativas de abordar €l
problema de lavigilancia de los compromisos. En ciertas operaciones de mantenimiento de la
paz esos asesores han demostrado ser unaimportante fuente de informacién sobre € terreno.
Por jemplo, las importantes observaciones de |0s asesores en proteccion del nifio delaMONUC
ya estan incorporandose en los informes que presenta €l Secretario General al Consegjo de
Seguridad y en las deliberaciones del Comité de los Derechos del Nifio. El Representante
Especia insta a que se mejore la vigilancia que gercen las organizaciones no gubernamentales,
las oficinas locales de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
(ACNUDH), las misiones de las Naciones Unidas que se encargan del mantenimiento y la
consolidacion de la paz, |as operaciones regional es de mantenimiento de la paz y todas las
personas que estén facultadas a hacerlo.

V1. COMISION DE DERECHOS HUMANOS

32. Enabril de 2000 e Representante Especial exhortd ala Comisién a que considerase los
derechos de los nifios afectados por conflictos armados como una preocupacion central de sus
actividades, como se pone de manifiesto en los mandatos asignados a los relatores especiales y
otros mecanismos no creados en virtud de tratados y, posteriormente, en sus resoluciones.
También insistié en laimportancia de tales mecanismos de la Comisién y en lapertinenciade la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en [o que respecta a mejorar
la comprension que tiene la Comision de los problemas de |os nifios af ectados por |a guerra.

Le complacié constatar que en varios informes presentados ala Comision el afo anterior se
destacaba la dificil situacion de los nifios af ectados por conflictos armados o situaciones
posteriores a los conflictos y ha cooperado estrechamente con varios relatores especiales para
gue unavez mas se presente ala Comision una informacion completa sobre los nifios y los
conflictos armados en 2001.

A. Resoluciones aprobadas e informes presentados en € marco de
|os mecanismos no creados en virtud de tratados

33. En e 56° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, celebrado en 2000,
las cuestiones de interés para | os nifios afectados por la guerra se incluyeron en losinformes
presentados por diversos relatores especiales y expertos en el marco de los mecanismos de la
Comision no creados en virtud de tratados, asi como en los informes presentados por la Oficina
del Alto Comisionado. Entre esosinformes figuran el del Relator Especial sobre la promociony
proteccion del derecho alalibertad de opinidn y de expresion relativo asu visitaal Sudan
(E/CN.4/2000/63/Add.1); el de la Relatora Especial sobre laviolencia contrala mujer, sus causas
y consecuencias (E/CN.4/2000/68); el del Representante del Secretario General sobre los
desplazados internos (E/CN.4/2000/83); €l del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en |os territorios pal estinos ocupados (E/CN.4/2000/25); el del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina, Croaciay
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Y ugoslavia (E/CN.4/2000/39); el del Representante Especial encargado de examinar la situacion
de los derechos humanos en Rwanda (E/CN.4/2000/41); €l del Relator Especial sobre las
gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias (E/CN.4/2000/3); €l informe anual delaAlta
Comisionada paralos Derechos Humanos (E/CN.4/2000/12) y su informe sobre la oficina de
Colombia (E/CN.4/2000/11); y €l informe relativo a Seminario sobre la Aplicacion delos
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (E/CN.4/2000/83/Add.2, anexo).

34. LaComision prestd mucha atencion ala cuestion de los nifios af ectados por conflictos
armados, lo que se reflgja en una serie de resoluciones, como las rel ativas ala situacion de los
derechos humanos en la Republica Democratica del Congo (2000/15), €l Afganistan (2000/18),
Myanmar (2000/23), Sierra Leona (2000/24) y € Sudan (2000/27). El tematambién setrata en
otras tres resoluciones, a saber, larelativa ala cuestion de los proyectos de protocolos
facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (2000/59), €l secuestro de nifios en
Uganda septentrional (2000/60) y la asistencia a Somalia en materia de derechos humanos
(2000/81).

35. Paraquelacuestion de los derechos y la proteccion del nifio se incorporen de manera mas
sistemética en los informes presentados ala Comision, la Oficina del Representante Especial ha
tratado de cooperar estrechamente con los expertos y relatores pertinentes de la Comision antes
del 57° periodo de sesiones. El Representante Especial celebra que la Relatora Especial sobre el
derecho ala educacion reconozca en su proximo informe las lagunas existentes en las estrategias
de educacion destinadas a | os nifios de los paises af ectados por laguerra. La Relatora destaca
dos problemas fundamentales. En primer lugar, los enfoques intergubernamentales de la
cuestion de laigualdad de la mujer en la educacién se centran exclusivamente en la nifia, siendo
que es en la educacion del varon que se suele sembrar lasemillabélica. La Relatora Especia
hace hincapié en que la escuela no debe socializar a varon en el papel de combatiente.

En segundo lugar, durante |os procesos de consolidacion de la paz | as estrategias de educacion
tienden a centrarse en la ensefianza primaria, con lo que invariablemente se descuidala
educacion de los adolescentes, siendo gque éstos constituyen € terreno mas fértil de reclutamiento
de los que retomaran laviolencia.

36. El Representante Especial colaborara con la Relatora Especia sobre el derecho ala
educacion para defender laincorporacion de las necesidades de | os adol escentes en materia de
educacion en las actividades de consolidacion de la paz posteriores alos conflictos en los paises
afectados por la guerra, asi como paramejorar el conocimiento de |os procesos de socializacion
en las escuelas y comunidades. La Oficinadel Representante Especial y la Relatora Especial
sobre el derecho ala educacion cooperardn para promover la aplicacion de las recomendaciones
sobre educacion formuladas en el informe del Secretario General relativo alos nifiosy los
conflictos armados.

37. LaOficinatambién ha colaborado con la Relatora Especial sobre laviolencia contrala
muijer, en cuyo informe de 2000 ala Comision se trata el temade lamujer y los conflictos
armados. En el préximo informe se destaca la situacion particularmente dificil de las nifias que
han sido victimas de mal os tratos durante un conflicto armado, como los actos de violacién o
abuso deshonesto, y las dificultades que tienen para reintegrarse en sus familias y comunidades
después de laguerra. La Oficinadel Representante Especia alent6 ala Relatora Especial aque
en su informe serefirieraalas resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consejo de
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Seguridad, asi como alas partes pertinentes del informe del Secretario General sobre los nifiosy
los conflictos armados, y le suministré material bibliogréfico y otra documentacion basica.

38. El Representante Especial reiterala exhortacion que formul6 ala Comision aque
considerase |os derechos de |os nifios afectados por conflictos armados como una preocupacion
central de sus actividades, como se reflgja en |os mandatos otorgados a los relatores especiales y
otros mecanismos g enos alos tratados, y posteriormente en sus resoluciones. El Representante
Especia también insta atodos los rel atores especiales y mecanismos no creados en virtud de
tratados, asi como ala Oficinadel Alto Comisionado, avelar sistematicamente por que se
apliquen las resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consgjo de Seguridad, relativas alos
nifios y los conflictos armados, y afacilitar ala Comision, para que ésta proceda a su examen y
adopte las medidas pertinentes, lainformacion relativa a la situacion de los derechos del nifio en
las zonas de conflictos armados y después de éstos.

39. Dos situaciones gque preocuparon particularmente ala Comision de Derechos Humanos €l
ano pasado, gue se reflejan en sus resoluciones y guardan relacion con lalabor del Represente
Especial, son las de Chechenia (resolucién 2000/58) y Uganda (resolucion 2000/60). Véasela
referencia a Checheniaen el parrafo 68.

B. Situacién en Uganda septentrional

40. En Uganda septentrional hay unaimportante crisis humanitaria 'y de derechos humanos que
tiene varios aspectos. En primer lugar, desde hace mas de un decenio la guerra hace estragos en
el norte del paisy, a parecer, ninguna de las partes desea ponerle fin. Losservicios socidesy la
infraestructura médica de la zona se han derrumbado araiz del conflicto y del abandono de la
region por € Estado. Por g emplo, en los distritos de Kitgum y Gulu la agriculturay € comercio
estan total mente desquiciados.

41. Ensegundo lugar, los civiles inocentes, entre los que hay mujeres y nifios, se encuentran
atrapados entre la brutalidad del Ejército de Resistenciadel Sefior (LRA) y los abusos cometidos
por las fuerzas armadas. Se estima que desde 1988 miles de nifios han sido secuestrados y
obligados aincorporarse al LRA. Lamayoria de los secuestrados, que tal vez hayan presenciado
el asesinato de sus familiares y son sometidos a servidumbre como soldados, portadores,
cocineros o esclavos sexuales, permanecen en manos del LRA. Muchos de esos nifios han sido
obligados a cometer crimenes brutal es contra sus semejantes y sus comunidades. Por o

menos 100.000 nifios viven bajo una constante amenaza de secuestro.

42. Entercer lugar, més de 400.000 personas fueron reubicadas en campamentos ("aldeas
protegidas'), aparentemente para protegerlas, pero esas personas no sacan ningun provecho de su
desarraigo. Viven en condiciones deplorablesy, al faltar los servicios esenciales, los
campamentos tienen la tasa de mortalidad infantil mas altade Uganda. Tampoco el Gobierno
proporciona proteccion. En lamayoria de los casos |os soldados ocupan el centro de los
campamentos, mientras que |as personas a las que deberian proteger viven en la periferia, donde
el LRA puede secuestrar y violar nifios avoluntad. En otros casos, |0s desplazados internos se
han convertido en presa de sus protectores.

43. LaComisién de Derechos Humanos se ocupa de uno de |os aspectos del problema de
Uganda septentrional, a saber, €l de los nifios secuestrados. La Oficinadel Representante
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Especia colaborara con la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en la
préximamisién que enviard a Uganda septentrional para evaluar directamente la situacion delos
nifios de laregion. El Representante Especial celebra que la Comision se ocupe constantemente
del problema de los nifios secuestrados y |e solicita que preste atencion a todos |os aspectos de la
tragedia humana que tiene lugar en Uganda septentrional, que preste testimonio y que fomente la
preparacion de programas que permitan resolver € problema.

VIIl. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA
LOS DERECHOS HUMANOS

44. Enlos parrafos 44 a 47 del informe presentado ala Asamblea General se describe
detalladamente |a labor realizada en los ocho primeros meses del corriente afio por la Oficina del
Representante Especial en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado. Ahorala Oficina
se complace en sefialar que pronto se terminardla OHCHR Field Guide on Human Rights. Esa
guia contiene un capitulo sobre los derechos del nifio, que la Oficina del Representante Especial
ha estudiado y sobre € que ha formulado comentarios ala Oficinadel Alto Comisionado.

El Representante Especial espera que, como resultado de ladivulgacion y utilizacion de dicha
guia, & personal de la Oficina que se encuentra sobre €l terreno vigile la situacion de nifios
afectados por conflictos armadosy presente informes al respecto de manera mas sistematica.

45. En el informe presentado por el Representante Especial ala Comision en enero de 2000
también se solicita que se elaboren directrices paralavigilancia de los derechos del nifio
destinadas alas oficinas locales y |os procedimientos especiaes de laOACDH. Este ha
propuesto que la Oficina del Representante Especial prepare una nota de antecedentes que se
transmitiriaa Presidente de lareunion anual de relatores especiales, representantes, expertosy
presidentes de grupos de trabajo. Esa Oficinatiene laintencion de estudiar |a propuesta.

46. Enenero de 2000 el Representante Especial recomendd asimismo gue en |os mandatos de
las oficinas locales de la Oficinadel Alto Comisionado se incluyerala cuestion de lavigilancia
de los derechos del nifio y la presentacion de informes al respecto y que, en caso hecesario, se
asignaran expertos a esas oficinas. En las reuniones de seguimiento la Oficina del Alto
Comisionado ha declarado que esta dispuesto a buscar personal de derechos humanos
especializado en los derechos del nifio para destacarlo en una serie de lugares de destino, como
Colombia. El Representante Especial expresa su satisfaccion al respecto.

47. Como siempre durante las visitas alos paises, la Oficina del Representante Especia ha
confiado en el personal local dela Oficinadel Alto Comisionado. Con frecuencialas oficinas
locales de dicha Oficina han colaborado estrechamente con la Oficina del Representante Especial
y facilitado su labor.

48. El Representante Especia desea hacer cuatro nuevas recomendaciones a la Oficina del
Alto Comisionado sobre su labor en la esfera de la proteccién de los derechos de los nifios
afectados por conflictos armados en el afio venidero. En primer lugar, propone que esa Oficina
afecte mas recursos ala rehabilitacion o € afianzamiento de los sistemas de justicia de menores
en |os paises que se recuperan de un conflicto. La asistenciatécnica, en forma de instrumentos
legislativos, instituciones y recursos humanos, es particularmente importante.
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49. En segundo lugar, en sus recomendaciones relativas a informe del Grupo sobre las
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (informe Brahimi), € Secretario General abordé la
cuestion del establecimiento de "normas" provisionales de derecho y procedimiento penales.
Se espera gue un equipo compuesto por representantes de diversos 6rganos de las Naciones
Unidas tengallisto € primer proyecto de normas provisionales en julio de 2001 (véase el
documento A/55/502, parrs. 31 a 34). El Representante Especial espera que la participacion de
la Oficina del Alto Comisionado en este proceso contribuya a garantizar que en los codigos de
procedimiento penal destinados alas autoridades de transicion se traten explicitamente las
cuestiones relacionadas con lajusticia de menores 'y que en los programas de capacitacion del
personal de la autoridad de transicion se incluya un componente sobre los derechos del nifio.

50. Entercer lugar, €l Representante Especial pide a dicha Oficina que contribuya avigilar el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones contraidos por las partes en conflicto y facilite
sistemati camente informacion fidedigna sobre e cumplimiento de esos compromisos y
obligaciones a Consgjo de Seguridad, la Asamblea General, el Comité de los Derechos del Nifio
y la Comisién de Derechos Humanos.

51. Por ultimo, & Representante Especia recomienda que la Oficinadel Alto Comisionado
utilice las resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000), relativas alos nifios y |os conflictos armados,
como base de sus actividades de vigilancia sobre € terreno y de presentacion de informes, sus
iniciativas destinadas a defender alos nifios af ectados por la guerray sus programas de
capacitacion de personal, asi como de los funcionarios locales y las organizaciones no
gubernamental es que operan sobre el terreno.

VIIl. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

52. El Comité delos Derechos del Nifio es el principa encargado de vigilar € cumplimiento
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por los Estados Partes. El Representante Especial
ha mantenido contactos periddicos con e Comité.

53. El 22 de septiembre de 2000 el Comité celebro un dia de debate general sobre el tema
"Laviolenciaestatal contralosnifios'. Unade las principales cuestiones debatidas que guardaba
relacion con lalabor de la Oficina del Representante Especia fue la de los métodos tradicionales
de justicia como posible alternativa paraincorporar alos nifios en € sistema oficial de derecho
penal, lo que puede exponerlos a actos de violencia. Durante €l debate también se examind la
necesidad de garantizar que esos métodos se gjustasen plenamente a las normas internacionales
de derechos humanos rel acionadas con € trato de |os nifios acusados de haber cometido delitos
penales, |0 que tiene que ver con el actual debate generado por la Oficina del Representante
Especia y mencionado en laseccion I1.A, sobre €l papel del nifio en los procesos de
averiguacion de laverdad y consecucion de lajusticia en la etapa que sigue ala comision de
graves violaciones en tiempo de guerra.

54. LaOficinadel Representante Especia ha hecho esfuerzos para que el Comité recibala
informacion pertinente procedente del terreno. Las atribuciones del cargo de asesor en
proteccion del nifio, establecidas por 1a Oficinadel Representante Especial en cooperacion con
el UNICEF, e Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficinadel Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas paralos Refugiados, estipulan que |os asesores en proteccion del nifio deben mantenerse
al corriente de las novedades que se produzcan en la aplicacion de la Convencion sobre [os
Derechos del Nifio y en la preparacion de los informes que |os Estados Partes deben presentar al
Comité; garantizar que las pertinentes observaciones finales del Comité se tengan en cuentaen la
labor de lamision; y facilitar a UNICEF informacion apropiada sobre lalabor de lamision en lo
gue respecta alaaplicacion de la Convencion. La Oficinadel Representante Especia ha
alentado al asesor en proteccién del nifio de laMision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNAMSIL) a que garantice que | as observaciones final es pertinentes aprobadas por el Comité
de los Derechos del Nifio en enero de 2000 se tengan en cuenta en lalabor de laMision.

55. LaOficinaprocurd que lainformacion obtenida por los dos asesores en proteccién del nifio
delaMONUC sefacilitaraa Comité de los Derechos del Nifio antes de que éste celebrase sus
deliberaciones en enero de 2001. La Oficinadel Representante Especial también aporté material
alos miembros del Comité para que éstos decidieran cua era el momento oportuno para plantear
cuestiones adicional es como parte de su examen del informe periddico de la Republica
Democréticadel Congo sobre la aplicacion de la Convencion por ese Estado Parte.

56. En diciembre de 2000 la Oficina también entregd alos miembros del Comité un
memorandum en que se detallaban cuestiones de particular importancia paralos nifios en la etapa
posterior ala prolongada guerra civil que tuvo lugar en Guatemala, ya que durante el proceso de
establecimiento de la paz se habian pasado por alto los problemas de los nifios. La Oficinainsto
al Comité a que estudiara esas cuestiones a examinar € segundo informe periédico de
Guatemala presentado al Comité en enero de 2001. Entre |as cuestiones figuraban:

ad) Laimportanciaderatificar y aplicar €l Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo ala participacion de nifios en conflictos armados, asi como de establecer la
edad de 18 afios como edad minima para €l alistamiento voluntario en las fuerzas
armadas;

b) Laimportanciade ratificar y aplicar el Convenio N° 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil, asi como de proteger alos nifios de las condiciones de trabajo peligrosas o
abusivas;

c) Laimportanciade laentradaen vigor y de la plena aplicacion del Codigo de la Nifiez
y la Juventud;

d) Laimportanciade restablecer y perfeccionar las normasy los sistemas de valores
indigenas que protegen al nifio de los malos tratos, incluso de los infligidosen el
hogar;

€) Laurgente necesidad de mejorar el acceso alaeducacion y la calidad de ésta,
particularmente en |as zonas rurales montafiosas y en los idiomas indigenas;

f)  Laimportancia de reformar y mejorar inmediatamente la administracion de lajusticia
de menores, asi como el marco legal e institucional de proteccion de los nifios que
corren €l riesgo de ser maltratados o abandonados; y
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g) Lacontinuaatencion prestada alos efectos psicosocialesy emocionales de los
conflictos armados en los nifios, |as familias y las comunidades.

57. Enenero de 2000 el Comité examind el informeinicial de Sudéfrica (véase el documento
CRC/C/15/Add.122). El Comité expresd su preocupacion por € hecho de que no se hubieran
hecho suficientes esfuerzos por rehabilitar alos nifios afectados por laviolenciaen laeradel
apartheid y sefial6 que esa deficiencia se ponia de manifiesto en el alto grado de violenciay
delincuencia existente en el pais. El Representante Especial respalda plenamente la
recomendacién del Comité de que se adopten mas medidas para facilitar larehabilitacion y
reintegracion de los nifios afectados por conflictos armados, y se complace en sefialar su apoyo
a suministro continuo de recursos suficientes para atender a los nifios tras los conflictos.

El Comité considerd que, afalta de programas duraderos, |os jovenes se encontraban atrapados
en ciclos de violencia, aunque se tratara de actos delictivos de violencia domésticay no de actos
de guerra. Esaconclusion esimportante paralalabor de la Oficina del Representante Especial.
Esteinstaa Comité a que continlie prestando atencién alas consecuencias alargo plazo dela
violencia paralos nifios, sus familiares y la sociedad en que viven.

58. Por ultimo, el Representante Especia expresa su apoyo al amplio conjunto de
recomendaciones y observaciones formuladas por € Comité de los Derechos del Nifio en su
reciente examen del segundo informe periddico de Colombia (CRC/C/15/Add.13). Apoya
enféaticamente |os numerosos puntos sobresalientes que figuran en las observaciones finales y
valora especiamente los |lamamientos destinados a dar prioridad alos derechos del nifio en el
proceso de paz, respetar laresolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad, proteger alos
nifios de |las consecuencias negativas de la guerra 'y hacer frente alos problemas especiales de los
nifios internamente desplazados. También valora € respaldo del Comité alas recomendaciones
gue habia hecho en €l informe sobre su visita a Colombia de 1999 y espera poder cooperar con €l
Gobierno colombiano, la comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales
nacionales y lasociedad civil en el seguimiento de esas recomendaciones.

59. El Representante Especial instaa Comité aque, a examinar losinformes de los Estados
Partes sobre la aplicacion de la Convencion, determine en qué medida se han aplicado los
aspectos pertinentes de las resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consgjo de Seguridad
sobre los nifios y los conflictos armados.

IX. RESOLUCION 1314 (2000) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

60. El afo pasado el Representante Especial sigui6 tratando de que se incorporara la cuestion
de los nifios afectados por conflictos armados en el orden del dia del Consejo de Seguridad.

Su intento ha dado frutos de muchas maneras. La Oficina del Representante Especial cumplio la
funcidn de centro coordinador parala preparacion del primer informe del Secretario General
sobre los nifios y los conflictos armados, presentado al Consegjo de Seguridad el 19 dejulio

de 2000. Previsto en laresolucién 1261 (1999) del Consejo de Seguridad, €l informe contenia
mas de 50 recomendaciones, que luego se estudiaron en un debate abierto. Por primeravez se
presento oficialmente al Consgjo de Seguridad un amplio panorama de los problemas y de los
esfuerzos que se estaban haciendo para resolverlos, con recomendaciones para los diversos
protagonistas.
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61. Muchas de las recomendaciones del informe se incorporaron luego en la

resolucion 1314 (2000) del Consgjo de Seguridad. Se trata de una resolucion muy importante.
Laresolucion 1261 (1999) proporciona el panorama estratégico y sigue siendo un punto de
referenciay unafuente de legitimidad de primer orden parala cuestién de los nifios afectados
por conflictos armados, pero la resolucion 1314 (2000) contiene una notable serie de medidas
concretas para proteger alos nifios afectados por conflictos armados. Se atribuyen
responsabilidades al Estado y alos protagonistas no estatales y regionales por igual.

Se determinan medios para poner fin alas actividades de |os que maltratan anifios y se proponen
medidas que, de aplicarse, contribuiran materialmente a su proteccion.

62. El Representante Especid insta ala Comisién de Derechos Humanos a que utilice
sistematicamente la resolucion 1314 (2000) en la proteccion de los derechos y el bienestar de los
nifios en situaciones de conflicto armado. También exhorta alos relatores especiales de la
Comision y a sus grupos de trabajo a que incorporen las disposiciones de laresolucion en las
actividades que realizan en determinados paises y en |os temas pertinentes, y propone que las
oficinas locales de derechos humanos traten de determinar en qué medida se aplicala

resolucion 1314 (2000) en sus distintas zonas de operacion.

63. Esimportante que las deliberaciones del Consegjo de Seguridad sobre esta cuestion se
traduzcan en una accién sustantiva sobre €l terreno. Las organizaciones no gubernamentales
siguen siendo un medio muy eficaz para traducir las resoluciones del Consgjo de Seguridad en
acciones concretas. Esimportante pues que se establezca una mayor interaccién entre esas
organizaciones 'y los Miembros del Consgjo de Seguridad en [o que respecta ala cuestion de los
nifios afectados por conflictos armados. Como primera medida, €l Representante Especial
facilitd unareunion dela"formulade Arria" entre organizaciones no gubernamental es clave que
se ocupan de los derechos y la proteccion de |os nifios af ectados por conflictos armados, por un
lado, y los Miembros del Consegjo de Seguridad, por otro.

X. INCORPORACIQN DE LA CUESTION DE LA PROTECCION
DEL NINO EN LAS OPERACIONES DE PAZ

64. El Representante Especia sigue tratando de lograr que se incluyala cuestion de la
proteccion del nifio en las operaciones de paz de las Naciones Unidas y que se refuercen las
medidas vigentes, |0 que comprende varias esferas de actividad. En primer lugar, €
Representante Especial insiste constantemente en que se incluyan los derechos del nifio en los
mandatos y |as actividades de |as nuevas operaciones de paz. El cargo de asesor en proteccion
del nifio ha demostrado ser unainnovacion exitosa con funciones multiples. Por g emplo, en
laUNAMSIL €l asesor ha cooperado con la Seccion de Derechos Humanos, el UNICEF y otros
agentes de proteccién del nifio para garantizar que las tropas recientemente desplegadas y sujetas
arotacion reciban una capacitacion apropiada en derechos del nifio. En consultacon € UNICEF
y otras entidades, la Oficina del Representante Especial ha empezado a evaluar lalabor de los
asesores en proteccion del nifio que se encuentran sobre €l terreno para encontrar medios que
permitan aumentar su capacidad y eficaciay aprovechar su éxito.

65. LaOficinadel Representante Especial también esta tratando de incorporar la cuestion de
los nifios afectados por la guerraen las estructuras de paz y seguridad resultantes de la aplicacion
de las recomendaciones del Secretario General sobre €l informe Brahimi. Laaplicacion de las
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recomendaciones del Secretario General acarrearia un cambio fundamental en esas estructuras.
La Oficinadel Representante Especial hatratado de lograr que la cuestion de proteccidn del nifio
se incluya en cada cambio importante. Los equipos de tareas integrados de las misiones,
instrumento de gestion de la Secretaria cuya finalidad es garantizar que los sectores pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas participen en la planificacion de las misiones mas
importantes y en los periodos de crisis, incluirian lainformacion aportada por la Oficina del
Representante Especial. La Secretaria de Informacion y Andlisis Estratégicos del Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad garantizaria que | as estrategias operacional es fueran coherentes,
actuaria como centro interno de conocimientos y seria el centro de coordinacion entre
organismos de las actividades de prevencion de los conflictos; |a perspectiva de los derechos del
nifio seria proporcionada por personal adscrito del UNICEF. Los asesores en proteccion del nifio
formaran parte del componente de direccién de las misiones que se desplegara rapidamente al
comienzo de cada operacion y la Oficina del Representante Especial aportara su contribucion al
proyecto, potencia mente de gran acance, destinado a elaborar una doctrina de las Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz que sirva de orientacion alas tropas sobre €l
terreno.

66. Ahorabien, los beneficiosy la experiencia que se extraigan de lainclusion de la cuestion
de la proteccién del nifio deben exceder del marco de las Naciones Unidas. En las
resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consejo de Seguridad se establecia la necesidad de
gue las organizaciones regional es adoptaran |a cuestion de los nifios afectados por conflictos
armados. Enlos parrafos 70 a 81 del informe del Secretario General sobre los nifiosy los
conflictos armados y en los parrafos 25 a 35 del informe presentado por €l Representante
Especial ala Asamblea General se describen los esfuerzos de varias organizaciones regionales
para promover la causa de los nifios afectados por conflictos armados. Desde entonces, la
Comunidad Economica de |los Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ) ha avanzado algo méas
en su esfuerzo por establecer un servicio de proteccion del nifio, que se espera empiece a
funcionar en el primer semestre de 2001. Lalabor de ese servicio se extendera a conjunto de la
organizacion, asi como a sus operaciones de paz. Ademés, la Organizacion parala Seguridad y
la Cooperacion en Europa esta negociando un importante documento sobre |os derechos del
nifio. Esasiniciativas son solo un comienzo. La cuestion de la proteccion del nifio debe
incluirse en lalabor de toda operacion regional de paz.

X1. CON MIRAS AL FUTURO

67. Al preparar las actividades del mandato del Representante Especial para los afios venideros
se hara hincapié en | as actividades de seguimiento de lalabor realizada durante el primer
mandato. Esas actividades ya se ponen de relieve en el informe que presentd el Representante
Especial ala Asamblea General. Ademas, se tendran en cuenta otras esferas de preocupacion y
actividades, algunas de las cuales se resumen a continuacion.

A. Visitas a paises af ectados por la guerra

68. En 2001 &l Representante Especial proyecta visitar paises afectados por la guerra que no
habia visitado antes, para evaluar directamente la situacion de los nifios y determinar las
principales medidas e iniciativas que se necesitan para garantizar su proteccion, sus derechos 'y
su bienestar. Unade esas visitas se hara ala Federacion de Rusia. Tras las conversaciones que
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mantuvo con representantes de la Federacion de Rusia desde € estallido del conflicto en
Chechenia, el Representante Especial recibio una carta del Ministro de Relaciones Exteriores de
la Federacion de Rusiaen gque lo invitaba avisitar 1a Federacion, incluidala zona del Caucaso
septentrional. En la carta se afirmaba que lainvitacion se extendia al Representante Especial en
el marco del gercicio general de su mandato y no en relacion con la resolucion 2000/58 de la
Comisién de Derechos Humanos. Ahorala Oficinadel Representante Especial se esta
preparando paralarealizacion de unavisitaa paisen €l primer trimestre de 2001.

69. Ademasdelasnuevas visitas, el Representante Especia redlizara visitas de seguimiento a
los paises afectados por la guerra que ya havisitado. Entre otras cosas, asegurara el seguimiento
de los compromisos que contrajeron ante é las partes en los conflictos armados de esos paises.

B. Resolucién de las deficiencias en materia de conocimientos

70. Desde hace mucho el Representante Especial considera que un conocimiento mas detallado
de lamagnitud del problema de los nifios afectados por conflictos armados y una mejor
coordinacion de los conocimientos disponibles sobre la cuestion mejoraran lalabor que serealiza
para promover la proteccion de los derechos y el bienestar de |os nifios en situaciones de
conflicto armado. La experiencia de |os tres Ultimos afios indica que hay importantes lagunas en
los datos y la literatura disponibles sobre los nifios y los conflictos armados. Actual mente no se
sabe con exactitud cuantos nifios afectados por conflictos armados hay en las distintas regiones
del mundo. Diferentes fuentes proporcionan diferentes cifras, algunas de las cuales son

obsoletas y otras son contradictorias 0 no son fidedignas.

71. LaOficinadel Representante Especial propone un programa de investigacion sobre los
nifios af ectados por conflictos armados, para centrarse inicialmente en las cuatro esferas
siguientes: laindividualizacién de las tendencias existentes en las guerras que hayan provocado
unamayor victimizacion de los nifios; la recopilacion de datos mas fiables sobre [os nifios
afectados por los conflictos armados; un estudio de los valores |ocal es que tradicionalmente han
proporcionado proteccion alos nifios en épocas de conflicto armado; y la evaluacion de los
resultados de |os programas aplicados y de las "lecciones aprendidas”.

72. El Representante Especia hatratado de alentar alos agentes pertinentes, especialmente las
instituciones de investigacion, a que establezcan unared de instituciones y organizaciones de
investigacion que se encarguen de llenar esas |lagunas en materia de conocimientos.

C. Promocioén de la participacion de los jévenes

73. El Representante Especia opina gue |os jovenes deben participar activamente en un
movimiento sociopolitico mundial de proteccidn de los nifios afectados por la guerra, con
caracter de participantes y defensores, y que debe brindarseles la posibilidad de expresarse.

Al respecto, la Oficina del Representante Especial contintia propugnando la organizacion de
variasiniciativas, una de las cuales es lared de relaciones entre |os nifios, que implica establ ecer
vinculos entre los nifios de |os paises af ectados por la guerray sus homaologos de |os paises en
que reinalapaz, para que puedan conocer las experiencias, muy distintas, de unosy otros,
incluida la situacién de los derechos humanos y, en particular, de los derechos del nifio, en sus
paises, desarrollar la solidaridad mutua y permitir que los nifios actien como defensores de otros
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nifios. Deberian utilizarse las modernas tecnol ogias de lainformacion, como Internet, para
facilitar esa comunicacion y ese intercambio entre [os nifios.

74. Ademas, el Representante Especial ha observado alavez unafatay una avidez de
informacion, recreo y entretenimiento entre los nifios que sufren situaciones de conflicto y
después de éstas. Parallenar esalaguna, la Oficina del Representante Especial ha propuesto que
Se promuevan sisteméticamente emisoras y programas radiales "V oz de los nifios', dedicados
principalmente alas necesidades y los intereses de |os nifios y adol escentes que se encuentran en
esas situaciones, |0 que serviria para dar a conocer las preocupaciones de los nifios, impartir
educacion en varias esferas, como |os derechos humanos, asi como capacitacion, y proporcionar
entretenimiento, promover latoleranciay lareconciliacién, y mejorar el conocimiento de los
derechos y la proteccion del nifio. El Representante Especial continuaré alentando atodos los
protagonistas pertinentes a que hagan suyo este proyecto.

D. Seguimiento de las conferencias sobre | os nifios af ectados
por la guerra celebradas en 2000

75. Enél informe presentado por e Representante Especial ala Asamblea Genera se
examinan las diversas conferencias internacional es sobre | os nifios af ectados por la guerra
celebradas desde el comienzo del mandato de su Oficina (véanse los parrafos 95 a 100).
Lamayor de esas conferencias, celebrada en Winnipeg (Canadd) en septiembre de 2000, produjo
resultados concretos y se pidié aun comité directivo que se ocupara de su seguimiento. Entre
otras cosas, en el documento final de la Conferencia, llamado Programa de Winnipeg, seinstaa
los Estados a que cumplan sus obligaciones respecto de los nifios, incluidas lafirma, ratificacion
y aplicacién del Protocolo Facultativo; aumenten la responsabilidad y acaben con laimpunidad;
y pongan fin alavictimizacion de los nifios. El seguimiento del Programa de Winnipeg sera una
de las actividades del Representante Especial en 2001.

76. Demodo similar, el Representante Especia participd activamente en la Conferencia sobre
los nifios afectados por las guerras celebrada en Accra en abril de 2000 y copatrocinada por el
Gobierno de Ghanay el Gobierno del Canada. También asistio a un simposio publico sobre los
nifios y los conflictos armados celebrado en Tokio en noviembre de 2000 y su Oficina participd
en un seminario sobre |os nifios soldados, también celebrado en Tokio en el mismo periodo.

La Oficinadel Representante Especial cooperara con |os protagonistas pertinentes para seguir de
cercalos resultados de esas conferencias.

E. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en 2001

77. El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado alos nifios, que se
celebrara en septiembre de 2001, proporcionara el foro méas amplio e importante para debatir |os
problemas del nifio entre los Estados Miembros, y entre éstos y |as organizaciones no
gubernamentales. El Representante Especial ha expresado el deseo de que ese periodo de
sesiones dé resultados importantes y sustantivos, y estéd convencido de que €l problemade los
nifios af ectados por la guerra debe constituir un componente bien determinado de esos
resultados. En ladeclaracion que formuld ante los delegados a primer comité preparatorio
sustantivo en mayo de 2000, pidi6 que se prestara explicitamente atencion a tema de los nifios
afectados por 1os conflictos armados, que no se trat6 lo suficiente en la Cumbre Mundia en favor
de laInfancia celebrada en 1990 y que ha pasado a ocupar €l primer lugar en € programa
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politico internacional en el decenio transcurrido. El Representante Especial también esboz6 una
serie de cuestiones que debian abordarse en el marco del tema més amplio de los nifios afectados
por laguerray pidi6 alos Estados Miembros que adoptaran indicadores de |os progresos
realizados en esas cuestiones. El periodo extraordinario de sesiones brindara una oportunidad
singular para garantizar la constante importancia politica de la cuestion de los nifios afectados
por laguerra. Su Oficina esta cooperando muy estrechamente con el UNICEF y la comunidad
de organizaciones no gubernamentales para al canzar ese objetivo.

F. Conferenciade las Naciones Unidas sobre el comercioilicito
de armas pequeiias y armas ligeras en todos sus aspectos

78. El Representante Especia hatratado activamente de garantizar, por conducto del
mecanismo de medidas de coordinacion en relacion con las armas peguerias, que se preste
continua atencion ala cuestion de los nifios en general y de |os nifios soldados en particul ar.
Por ese mismo medio, su Oficinatratara de participar en esta conferenciay sus preparativos.
En particular, €l Representante Especial cooperara con otros para destacar €l vinculo existente
entre la proliferacion de las armas pequefias, por un lado, y la victimizacién de los nifiosy su
utilizacion como soldados, por otro.



