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INTRODUCCION

1.  Ensu56° periodo de sesiones |la Comision de Derechos Humanos, en su

resolucion 2000/46 sobre laintegracion de los derechos de la mujer en todo el sistemade las
Naciones Unidas, recordando, entre otras cosas, la Declaracion y Programa de Accién de Viena
y la Plataforma de Accion de Beijing, destacO que el objetivo de incorporar la perspectiva de
género eraalcanzar laigualdad entre el hombre y lamujer. Ello comprendia €l garantizar que en
todas | as actividades de las Naciones Unidas se incorporasen |os derechos humanos de la mujer.

2. LaComision acogid con satisfaccion al mantenimiento de la cooperacion entre la
Comision de la Condicion Juridicay Social delaMujer y la Comision de Derechos Humanos, en
particular mediante |as reuniones conjuntas de las Mesas y la cooperacion y coordinacion entre
laDivision parael Adelanto delaMujer y laOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos encaminadas a incorporar en sus actividades |os derechos humanos de la mujer.

3. LaComision también pidio que en los 6rganos creados en virtud de tratados, 1os
procedimientos especiales y demas mecanismos de derechos humanos de la Comisién de
Derechos Humanos y de la Subcomision de Promocién y Proteccion de |os Derechos Humanos
se adopte periddicay sistematicamente una perspectiva de género en la gjecucion de sus
mandatos y que seincluya en sus informesinformacion y analisis cualitativos sobre |os derechos
humanos de lamujer y lanifia. La Comision abogd por el fortalecimiento de la cooperaciéon y la
coordinacion a este respecto.

4.  En € presente informe, presentado de conformidad con la resolucion 2000/46 de la
Comision, se recapitulan las medidas que se han adoptado paraincorporar plenamente la
perspectiva de género en e sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. En él se
actualizan los informes presentados en 1997, 1998, 1999 y 2000 sobre el mismo tema
(E/CN.4/1997/40; E/CN.4/1998/49 y Add.1; E/CN.4/1999/67 y Add.1 y E/CN.4/2000/67). En €
informe se aborda &l concepto de laincorporacion de |a perspectiva de género y se examinan las
medidas e iniciativas mas recientes adoptadas con tal fin por la Oficina del Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos, |os 6rganos de supervision, creados en virtud de tratados y los
mecani smos de derechos humanos, asi como por la Comision de Derechos Humanos.

I. INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

5. LaCartadelas Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanosy los
instrumentos internacionales de derechos humanos proclaman €l principio fundamental de la
no discriminacion: todas las personas tienen derecho alatotalidad de los derechos y libertades
enunciados en esos instrumentos, sin distincion alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, nacimiento u otra condicion.

6.  Aunque € principio de lano discriminacion es una norma de aceptacion general, su
aplicacion hasido desigual en los distintos casos. Pese alos adelantos logrados en la esferade
los derechos humanos, alin queda mucho por alcanzar la eliminacién de la discriminacién por
motivos de sexo. De ahi que la ConferenciaMundia de Derechos Humanos, celebrada en 1993,
sefidlara como prioridad paralos gobiernos y las Naciones Unidas la consecucion del pleno
disfrute por la mujer, en condiciones de igualdad, de todos |os derechos humanos.
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7.  Entodas las conferencias mundiales cel ebradas ultimamente se ha recomendado la
integracion de las cuestiones de género, y la Conferencia Mundia de Derechos Humanosy la
Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer hicieron especia hincapié en esa cuestion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer reafirmd que los derechos humanos de las
mujeresy las nifias eran parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales y establecio varios objetivos estratégicos especificos para asegura que las mujeres
gocen de latotalidad de los derechos humanos. En la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing se reiterd y alentd lanecesidad de efectuar andlisis de | as actividades de derechos
humanos que tuviesen en cuenta las cuestiones de género.

8. Como se sefidlaen el plan aplazo medio del sistema de las Naciones Unidas para €l
adelanto de la mujer (1996-2001), que fue refrendado por el Consgjo Econdémicoy Social en su
resolucién 1996/34, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se comprometieron a
promover y defender el gercicio cabal por lamujer, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos, en particular |os derechos basados en el enfoque del adelanto de lamujer en
sectores tales como e empleo, la educacion, laviolencia contralamujer y el derecho alasalud y
la procreacion, asi como en |as actividades de desarrollo.

I1. ACTIVIDADESDE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA LOS DERECHOS HUMANQOS

9.  Enlapresente seccion se recapitulan sucintamente las diversas medidas e iniciativas que
ha adoptado recientemente la ACNUDH.

10. LaACNUDH haorganizado varios seminarios, de dos dias de duracion, para su personal.
En esos seminarios se examinaron las cuestiones relativas a género y laformacion, larelacion
existente entre el género y los derechos humanos de la mujer, y laaplicacion practicade los
conceptos y marcos del género alalabor realizada por la ACNUDH atodos |os niveles.

11. El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Generd titulado "Lamujer en el

ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz parael siglo XXI", a que se conoce
también por el nombre de Beijing + 5, se celebré en Nueva York del 5 a 9 de junio de 2000. El
periodo de sesiones reexamind en particul ar 1os g emplos de buenas practicas, acciones positivas
y lecciones extraidas, asi como los obstaculos y principales desafios pendientes. También
consider0 la posibilidad de adoptar nuevas medidas e iniciativas para alcanzar laigualdad de
género en el nuevo milenio. Se emitio una declaracién como compromiso renovado con la
Plataforma de Accién de Beijing.

12. LaACNUDH present6 un documento titulado "Building on achievements. women's
human rights five years after Beijing". En el documento se reafirmaron principios

fundamental es de derechos humanos tales como la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanosy el principio de laigualdad y lano discriminacion, y también se identificaron
algunas cuestiones béasicas de |os derechos humanos de lamujer. Entre las cuestiones
fundamental es sefial adas en el documento figuraban el derecho ala salud reproductiva, la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer respecto de la propiedad, latierray la herencia,
asi como laigualdad de género, lafamiliay latrata de mujeresy nifios.
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13. LaAltaComisionada paralos Derechos Humanos particip6 en un grupo de trabajo,
copatrocinado por laDivision parael Adelanto delaMujer (DAM) y & Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), sobre la necesidad de afrontar |os desafios que se
oponen alarealizacion de los derechos humanos de la mujer, que sereunié e 9 de junio

de 2000.

14. LaACNUDH aporté ejemplos de las mejores précticas en sectores criticos de
preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing en lo que respectaalamujer y lasalud, la
violencia contralamujer, las mujeres y los conflictos armados y |os derechos humanos de la
mujer y de lanifia

15. Dentro del marco de la Cumbre del Milenio de la Asamblea General (septiembre de 2000)
se dedicd un diaa examen de las principal es cuestiones mundial es relacionadas con el género 'y
los derechos de lamujer. La Cumbre Femenina del Milenio de las Naciones Unidas fue
organizada conjuntamente por el Consgjo de Lideres Femeninas del Mundo y las Naciones
Unidas y tenia por objeto brindar una oportunidad para examinar las principal es cuestiones
relacionadas con lamujer en & contexto del nuevo milenio. Entre las principal es cuestiones
examinadas figuraban las relativas ala paz, la seguridad y €l desarme, € desarrollo y la
erradicacion de la pobreza, la proteccion de nuestro medio ambiente comun, la buena gestion, la
democraciay los derechos humanos, |a proteccién de las personas vulnerables y el
fortalecimiento de Naciones Unidas. Se examinO la situacion de lamujer en relacion con cada
uno de esos temas y se aprobaron recomendaciones especificas en relacion con lamujer.

16. LaACNUDH publicé una edicion especial de su examen de los derechos humanos en la
gue se hacia hincapié en los derechos de la mujer y se pasaba revista a las actividades realizadas
por la ACNUDH en relacion con los derechos humanos de lamujer y laintegracion desde la
perspectiva de género.

17. Semantiene lacooperacion entrelaDAM y laACNUDH. A este respecto, se ha acordado
un plan de trabajo conjunto parala Division y la Oficina, que ha sido presentado ala Comision
dela Condicion Juridicay Social de laMujer y ala Comision de Derechos Humanos.

18. LaDAM, e UNIFEM y laACNUDH copatrocinaron una reunion de un grupo de expertos
sobre el género y ladiscriminacion racial, que se celebrd en Zagreb del 21 al 24 de noviembre
de 2000. Losresultados de lareunion se facilitaran ala Comision de la Condicion Juridicay
Socia delaMujer en su 45° periodo de sesiones, que se celebrard en marzo de 2001.

19. LaACNUDH colabor6 conlaDAM en la organizacion de unareunion de un grupo de
expertos sobre la pandemia del VIH/SIDA y sus consecuencias desde |a perspectiva de género,
que se celebro en Windhoek (Namibia) del 13 a 17 de noviembre de 2000. El objetivo de la
reunion era contribuir auna mejor comprension de larelacion reciproca entre €l géneroy la
pandemiadel VIH/SIDA. Lareunién formulo un conjunto de recomendaciones para someterlas
alaconsideracién de la Comision de la Condicién Juridicay Socia de laMujer.

20. Sobreé€ terreno, laACNUDH haintensificado sus esfuerzos por centrar las actividades en
los derechos de lamujer e integrar |a perspectiva de género, de conformidad con |os objetivos de
lamision y los proyectos estratégicos para 1999-2001.



E/CN.4/2001/71
pagina 6

21. Enreacion con el proyecto Asistencia alas comunidades (proyecto ACC), las
organizaciones no gubernamentales y la Iniciativa de desarrollo de la actividad empresarial dela
muijer recibieron 3.000 ddlares de los EE.UU. en concepto de apoyo financiero para gjecutar un
proyecto de ensefianza de derechos humanos para el adelanto de la mujer en los distritos
periféricos de la ciudad de Kinshasha.

22. LaACNUDH haelaborado un programa contralatrata que se centraen lareformajuridica
y politica, y lleva a cabo diversas actividades catalizadoras e intervenciones con miras a asegurar
laintegracidn de una perspectiva de derechos humanos en las iniciativas nacionales, regionales e
internacionales de lucha contra latrata de personas. Lalabor realizada por laACNUDH en la
esferade latrata de personas se basa en dos principios fundamentales. En primer lugar, en €l
hecho de que |os derechos humanos deben constituir €l aspecto central de toda estrategia creible
de lucha contralatrata, y, en segundo lugar, en € hecho de que esas estrategias deben elaborarse
y aplicarse desde el punto de vista de quienes tienen mayor necesidad de que se protejan y
promuevan sus derechos humanos (véase e documento E/CN.4/2000/72). En agosto de 2000 la
ACNUDH ha preparado un documento expositivo de posicion sobre la trata de personas, en €l
gue se presta principal atencién alamujer y a nifio.

Ill. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE
TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS Y POR LOS ORGANISMOS
Y PROCEDIMIENTOS DE DERECHOS HUMANOS

A. Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos

23. Enreacion con las medidas adoptadas por los diversos 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, se incluy6 una lista completa de actividades, asi como una
evaluacion de las actividades, en los informes presentados ala Comision en sus periodos de
sesiones 53°, 54° y 55° (E/CN.4/1997/40, E/CN.4/1998/49 y Add.1 y E/CN.4/1999/67). En €l
ano que se examina cabe sefidar |0s siguientes acontecimientos nuevos en |o que respectaala
integracion de la perspectiva de género en |as actividades de |os 6rganos de supervision creados
en virtud de tratados.

Comité de los Derechos del Nifio

24. El Comité delos Derechos del Nifio siguié prestando en su labor gran atencion alas
cuestiones del género y siguio planteando sistematicamente cuestiones de discriminacion basada
en el género y los derechos humanos de | as nifias al examinar |os informes presentados por |os
Estados Partes acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre
otras recomendaciones, el Comité haincluido en sus observaciones finales lasrelativas a
cuestiones general es de discriminacion por motivo de género, € matrimonio precoz y
embarazo, las préacticas tradicionales perniciosas, € abuso y |a explotacion sexuales, la mayor
vulnerabilidad de las nifias alainfeccion del VIH, etc. Ademéas, el Comité haidentificado
también a algunos Estados Partes en que, pese al cuadro general persistente de discriminacion
contra las nifias, también los nifios padecen |os efectos discriminatorios del cuadro de
socializacion por motivo de género que puede conducir, por gjemplo, al bajo rendimiento en los
estudios.
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Comité contrala Tortura

25. El Comité hanombrado recientemente a su primera mujer miembro. Este nuevo miembro,
que ha sido nombrado también coordinadora del Comité para las cuestiones de género, ha estado
gjerciendo una fuerte presion para que e Comité elabore un enfoque més sensible de las formas
de tortura basadas en el género, consiguiendo algunos resultados a respecto. Por consiguiente,
su pertenenciaa Comité tiene consecuencias de género que van mas aladel simbolismo de los
numeros. El 14 de noviembre de 2000 informo a Comité sobre |os acontecimientos recientes en
el plano internacional respecto del género; sele pidi6 que desarrollara sus conclusiones
preliminares en el proximo periodo de sesiones del Comité, que se celebrard en mayo de 2001.

Comité de Derechos Humanos

26. En marzo de 2000 e Comité de Derechos Humanos aprobd una nueva observacion general
(N° 28) sobre €l articulo 3, que versa sobre laigualdad respecto del género.

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial

27. El Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial aprobd, en su 56° periodo de
sesiones, celebrado el mes de marzo del afio 2000, |a recomendacion general N° 25 sobre las
dimensiones de ladiscriminacion racial relacionadas con € género.

Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales

28. El Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales también ha abordado
invariablemente en el curso de su labor y en sus observaciones generales la cuestion de la
discriminacion basada en €l género, tanto en € contexto del procedimiento de presentacion de
informes (en especial en relacion con los articulos 3 (trato igual del hombrey lamujer)

y 10 (proteccion de lafamilia, lamadre y € nifio) previsto en € Pacto, aunque de un modo
general en relacion con lamayoria de los articulos del Pacto). En su observacion general N° 14
sobre el derecho ala salud, que fue aprobada en mayo de 2000, & Comité aborda expresamente
la perspectiva del genero en relacion con el derecho ala salud, asi como el derecho alasalud de
lamujer.

Participacion de la mujer en los érganos creados en virtud de instrumentos de derechos humanos

29. Lacomposicion de los 6rganos establecidos en virtud de los instrumentos i nternacional es
de derechos humanos debe considerarse un indicador del adelanto de la mujer dentro del sistema
de las Naciones Unidas. ElI Comité contrala Tortura cuenta con una mujer miembro. EI Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer estd integrado exclusivamente por
mujeres. El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales cuenta con 2 mujeres entre
sus 18 miembros. ElI Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial consta

de 18 miembros, de los cuales 2 son mujeres. El Comité de los Derechos del Nifio cuenta

con 7 mujeres entre sus 10 miembros, y €l Comité de Derechos Humanos, con 2 mujeres entre
sus 18 miembros.
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B. Mecanismos vy procedimientos de derechos humanos

30. También se ha alentado alos mecanismos y procedi mientos especiales aintegrar en su
labor la perspectiva de género. Todos los afios, la Comision de Derechos Humanos y el Consgjo
Econdmico y Social adoptan resoluciones en las que se alientay se pide alos relatores y
representantes especiales, alos expertos y alos grupos de trabajo que incluyan en sus informes
datos desglosados por sexo, examinen las caracteristicas y préacticas de las violaciones de los
derechos humanos que afectan especificamente o principalmente alas mujeres o alas que éstas
son particularmente vulnerables, e intensifiquen la cooperacion y €l intercambio de informacion
entre si y con la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer.

31. Setratade un proceso que sigue su curso. Algunos de los procedimientos especiales
-aungue no todos- han sido solicitados especificamente por la Comisién de Derechos Humanos
paravelar por gue se reflejen plenamente en su labor |as consideraciones de género.

32. Losrelatores especiales han tendido a dedicar una atencion cada vez mayor ala cuestion
del disfrute por lamujer de sus derechos. Hay que sefidar que no todos ellos prestan lamisma
atencion a esa cuestion, ya que no todos los informes versan concretamente sobre |a cuestion del
género, lainformacion no siempre esté desglosada por sexo y, en ocasiones, no se comprende
bien larelevanciadel género. Con todo, es interesante observar la existencia de unatendencia
alentadora hacialaintegracion de los derechos de la mujer en el estudio de los temas de muchos
de los mandatos.

33. Varios de los procedimientos y mecanismos especiaes han incluido en sus informes una
seccion especifica sobre lamujer o han sefialado las cuestiones concretas que tienen
repercusiones importantes en el disfrute por lamujer de sus derechos.

34. Al examinar losinformes presentados en el afio 2000 tanto por los relatores por paises
como por |os relatores tematicos se pueden observar preocupaciones y conclusiones comunes.
Lamayoriade los relatores especiales se refirieron alas violaciones de los derechos humanos
por motivos de sexo en relacion con laigualdad de acceso ala educacion, la alfabetizacion, el
acceso alos servicios de salud, €l acceso ala propiedad, €l derecho a heredar y la participacion
en |os procesos de adopcion de decisiones, asi como ala persistencia de las practicas
tradicionales perjudiciales. El problema sefialado con més frecuenciaen losinformesesla
violencia por motivos de género, en particular los denominados "delitos en defensa del honor".
L as mujeres se convierten en blanco en diversos tipos de conflictos y son victimas de diversas
formas de violencia. Son violadas, sometidas a abusos sexuales, golpeadas, torturadas y
asesinadas. Estaviolenciareflgjalabaja condicidn de lamujer en las sociedades de que se trata,
asi como su particular vulnerabilidad.

35. Losrelatores especiales estén analizando cada vez més la situacion de la mujer con
respecto al disfrute de sus derechos, dan pruebas de sensibilidad respecto de las violaciones
basadas en el género e informan mas exhaustivamente acerca de esas violaciones.

36. Ensuinforme sobre la situacion de los derechos humanos en Somalia (E/CN.4/2000/110)
la experta independiente toma nota de las multiples acusaciones de violacion y demés formas de
violenciasexual. En Somalilandia, |os defensores de |os derechos humanos habian informado
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sobre muchos casos de abusos sexuales contra las mujeres y los nifios, en particular en lo que
respecta alos desplazados internos.

37. Ensuinforme, correspondiente al afio 2000, sobre la situacion de |os derechos humanos en
los territorios palestinos ocupados desde 1967 (E/CN.4/2000/25), €l Relator Especial dedicd una
seccion alasituacion del nifio, lamujer y lafamilia. El Relator Especia hizo referenciaalas
rigurosas sentencias de prision que apartan alos padres de sus hijosy alaviolenciaque, trasla
puesta en libertad, afecta con frecuenciaalaimagen del sostén de lafamilia, o que obligaalas
madres a asumir una carga adicional y desempefiar funciones distintas de las tradicionales.

38. Ensuinforme alaComision, correspondiente a afio 2000 (E/CN.4/2000/33), €l Relator
Especia sobre la situacién de los derechos humanos en e Afganistan establecio un vinculo entre
la economia devastada del pais, la continuacion de la denegacion de los derechos sociales y
econdémicosy el empeoramiento de la situacion de los derechos de la mujer.

39. Losindicadores basicos de salud reflgjan la situacion sanitaria alarmante de las mujeres y
los nifios afganos. El indice de mortalidad materna en el Afganistén es el segundo més alto del
mundo. Cada dia mueren unas 45 mujeres por causas relacionadas con el embarazo, 10 que
equivale amés de 16.000 muertes maternas por afio. Los indices de tuberculosis en el caso dela
muijer figuran entre los més altos del mundo. Hay unas 133.000 personas enfermas de
tuberculosis, de las cuales e 70% son mujeres de 15 a 45 afios de edad. La situacion sanitariade
las mujeres y nifias se ve agravada alin mas por la segregacion total en la prestacion de servicios
de salud ahombresy mujeres. Ello halimitado enormemente e acceso de la mujer a esos
servicios, sobre todo habida cuenta de que hay muy pocas doctoras y enfermeras capacitadas que
gjercen, en condiciones muy precarias, en los hospitales.

40. Por lo que respecta al sector de la educacion, el Relator Especial sefial 0 las politicas
discriminatorias que impiden el acceso de las mujeres estudiantes a todos |os niveles de
educacion en el Afganistan (véase E/CN.4/2000/33).

41. LaRelatora Especial sobre lasituacion de los derechos humanos en Burundi sefial 6 (véase
el documento E/CN.4/2000/34) que, aunque lalegislacién en vigor no discrimina
especificamente contrala mujer, las dificultades econdmicas y el peso de latradicion colocan a
lamujer en una situacion de inferioridad. Sin embargo, las mujeres representan €l 52% de la
poblacion de Burundi, y muchas de ellas se han convertido en cabezas de familiaa causade la
guerra. Las mujeres son victimas de la discriminacion en la politicay la educacion. Por
ejemplo, ninguna mujer participd en las negociaciones de Arusha. Las mujeres estan bien
representadas en la enseflanza primaria (actuamente el 38% de los aumnos de ensefianza
secundaria son chicas), pero solo representan el 23% de los estudiantes universitarios. La
Relatora Especia sefiala que las mujeres quedan excluidas del derecho de sucesiéon y no pueden
poseer bienes o incluso disfrutar del producto de su trabajo. Algunas practican la prostitucion a
causade lapobreza. En las prisiones, lafalta de separacion de los detenidos en las carceles
alientalas violaciones.

42. En suinforme correspondiente a 1999 (E/CN.4/1999/29), el Relator Especia sobre la
situacion de los derechos humanos en Myanmar sefial 6 algunos de |os problemas que af ectan
especialmente alas mujeresy los nifios de Myanmar y manifesto su preocupacion ante la
situacion existente. Puesto que laviolacion y los abusos son el modus operandi del g ército en
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sus incursiones en las zonas de insurreccion o en los lugares de reasentamiento, las mujeresy los
nifios siguen buscando refugio dentro y fuera del pais. Se sefiala que muchas mujeres pasan la
red de seguridad de los campos de refugiados alo largo de las fronteras y caen en manos de los
traficantes o se convierten en victimas de otras formas de explotacion. Los informes recibidos
tltimamente por el Relator Especia ponen de manifiesto que esos abusos y sus consecuencias
causan verdaderos sufrimientos a las mujeres pertenecientes a varios grupos étnicos en genera y
alas mujeres rohingya en particular.

43. Latratade personas con fines de prostitucion forzada constituye actualmente unade las
principal es preocupaciones en materia de derechos humanos en Bosnia'y Herzegovina.
Lapolicialocal se preocupa mas de los delitos supuestamente cometidos por mujeres que de los
delitos cometidos contraellas. A pesar de que no se ha promulgado una legislacion adecuada
gue contenga disposiciones penal es para hacer frente alatrata, se han realizado algunos
progresos en cuanto alaresponsabilidad del Estado. Las autoridades anivel estatal se han
mostrado dispuestas a abordar al gunos aspectos de la proteccién de las victimas, en particular a
proporcionarles refugio. Las organizaciones no gubernamentales |ocales también se han
mostrado dispuestas a prestar servicios parala proteccion de las victimas.

44. El Representante Especial sobre la situacion de |os derechos humanos en la Republica
Islamicadel Iran recordd, en su informe dirigido ala Comision en 2000 (E/CN.4/2000/35), que,
tras un modesto comienzo en 1991, la Dependencia de Asuntos de laMujer, adscritaala Oficina
del Presidente, habia desarrollado varios programas con €l objetivo declarado de lograr lajusticia
social y lapromocion delamujer. En 1997 se publico el primer Plan de Accion Nacional parala
Mujer como parte integrante de los esfuerzos para "atender |as preocupaciones de lamujer en €
proceso de planificacion nacional”. El objetivo perseguido eralograr "una perspectiva de género
equilibrada en el marco de los principiosisidamicos'. En uninforme sobre e Plan de Accion se
habian analizado |os resultados en 12 esferas, en particular "los obstéculos y las lecciones
aprendidas’, entre los que figuraban: |a oposicion de determinados padres alaformacion
profesional y técnica de sus hijas, la politica de privatizacion de los servicios de salud, que
impide la pronta deteccion de enfermedades; |afalta de registros adecuados sobre la violencia
contralamujer, lamarcada actitud patriarcal en la sociedad, y el acceso limitado alos recursos
econdémicos, lo que impide alas mujeres presentarse a elecciones para ocupar cargos. En una
seccion del informe titulada "L os derechos humanos de la mujer” se sefialan el desconocimiento
por lamujer de sus derechos legales, lafalta de fuertes mecanismos parala promocion de los
derechos humanos de lamujer y laaplicacion "indebida" de las leyes.

45. LaRelatora Especial sobre las g ecuciones extragjudiciales, sumarias o arbitrarias
manifestd, en una seccidén de su informe sobre las violaciones del derecho alavidade lamujer
(E/CN.4/2000/3), que habiaintervenido en favor de 57 mujeresidentificadas. La Relatora
Especia transmitio llamamientos urgentes en defensa de 25 mujeres a los Gobiernos de Chile,
China, Colombia, Guatemala, Honduras, la India, Indonesia, México, €l Pakistan, el Perq, €
Reino Unido, la Republica Dominicana, Sudafrica, Trinidad y Tabago y Turquia. Ademas,
transmitio denuncias en relacion con 33 casos de violacion del derecho alavida de lamujer que,
segun se afirma, habian ocurrido en Bangladesh, Chile, China, la Federacion de Rusia,
Indonesia, Myanmar, el Pakistan, la Republica Democratica del Congo, Rwanday Sri Lanka.

46. LaRelatora Especial ha seguido recibiendo informes de asesinatos de mujeres en "defensa
del honor". Los autores de esos delitos son mayormente hombres de la familia de las mujeres
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asesinadas, que no reciben castigo alguno o0 son condenados a penas reducidas so pretexto de que
han asesinado para defender el malinterpretado concepto de "honor de lafamilia’. LaRelatora
Especial trabaja en estrecha colaboracién con |os relatores especiales sobre laviolencia contrala
mujer, incluidas sus causas y consecuencias, y sobre la necesidad de una labor interdependiente
entre magistrados y abogados para fiscalizar los incidentes de "asesinatos en defensa del honor™
en los casos en que el Estado aprueba 0 apoya esos actos o concede ciertaimpunidad alos
autores de los mismos prestando apoyo técito o encubierto a esa practica.

47. Los"asesinatos en defensa del honor" revisten diversas formas. En algunos casos se ha
obligado a muchachas y mujeres a suicidarse tras denunciar pablicamente su comportamiento y
proferir amenazas directas contra sus vidas. Otras mujeres son desfiguradas por quemaduras de
acido, y muchas de ellas mueren como resultado de las heridas. Los autores de estos cobardes
delitos contralamujer, que suelen ser familiares de | as victimas, confiesan orgull osamente sus
actos en publico. Solo un pufiado de autores de tales actos son detenidos, y la mayoria de ellos
sblo reciben un castigo simbdlico. Laley permite también que los herederos de las victimas
perdonen al acusado o0 acepten unaindemnizacion (diyat) a cambio de unapenade prision. En
casi €l 90% de los casos, |as victimas son asesinadas por su propiafamilia o ainstancias de ésta.

48. LaRelatora Especial observa que, pese alas obligaciones juridicas internacionales que han
contraido, algunos paises retienen lalegislacion que permite la reduccion de penas y exime del
procesamiento a quienes matan en defensa del honor.

49. Al examinar los informes sobre esta cuestion, la Relatora Especial se sinti6 profundamente
preocupada a leer que, en una sentenciatras otra, se sermoneaba acerca de la conducta de las
victimas de los "asesinatos en defensa del honor", al tiempo que se justificaban |os asesinatos
cometidos por aquéllos de los que cabia esperar afecto y apego por las mujeres que matan. A la
Relatora Especial también |e preocupa la politica gue adoptan algunos gobiernos para proteger a
las posibles victimas de |os "asesinatos en defensa del honor”. Mientras que |os que amenazan
las vidas de esas mujeres gozan de total libertad, alas victimas se les encierra en carceles,
establecimiento de detencidn o centros correccionales, a veces por muchos afios. Unavez
recluidas, no pueden abandonar esas instituciones.

50. Con respecto alos casos de "asesinatos en defensa del honor" examinados por 1a Relatora
Especial sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Relator Especial sobre la
independencia de |os magistrados y abogados expresd su preocupaci on ante tales casos de
gjecuciones sumarias y exhorto alos gobiernos de que se trata a que hicieran comparecer alos
responsables ante lajusticia. Ademas, |a Relatora Especial recordd alos gobiernos la
responsabilidad que lesimpone el derecho internacional de impedir, investigar y castigar las
violaciones de |os derechos humanos (véase el documento E/CN.4/2000/61).

51. Enrelacion con el seminario sobre laintegracion de lamujer en el sistema de los derechos
humanos, organizado conjuntamente por laACNUDH, laDAM y e UNIFEM y celebrado

del 26 a 28 de mayo de 1999, |a Relatora Especial sobre |os desechos toxicos observé que las
mujeres constituyen un grupo particularmente vulnerable alos efectos nocivos del uso de
productos y desechos toxicosy peligrosos sobre el derecho alavida, el derecho ala salud, €
derecho a un nivel de vida adecuado, €l derecho al desarrollo, e derecho al trabajo, el derecho a
la participacion, € derecho alalibertad de expresiéon y reunion, el derecho alainformaciony
demés derechos fundamental es.
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52. LaReatora Especia observo que existia una discrepancia preocupante entre el
reconocimiento del papel decisivo que desempefiala mujer en lapromocion del desarrollo
sostenibley el lugar que ocupa en lapractica. Es evidente que las organizaciones femeninas de
todo e mundo han desempefiado una funcién rectora por lo que respecta al medio ambiente, y
las muj eres desempefian un papel importantisimo en la gestion, utilizacion y proteccién de los
recursos naturales, asi como en la educacién ecol dgica.

53. Laexpertaindependiente sobre la extrema pobreza ha considerado |a necesidad de adoptar
medidas especiales para ayudar alas mujeres extremadamente pobres, en particular las ancianas.
En su informe dirigido en 2000 ala Comision (E/CN.4/2000/52), la experta independiente
recomendd que era preciso tener en cuenta la situacion de |as mujeres extremadamente pobres
por lo que respectaa empleo y lareinsercion, los ingresos minimos, el Banco Mundial y los
fondos sociales, la situacion de los indocumentados, etc. Varias medidas podrian redundar
directamente en beneficio de esas mujeres, como por gemplo: una campafia organizaday eficaz
contralatrata de seres humanos, incluida la venta de 6rganos; € procesamiento de los
integrantes de las redes de prostitucion; €l recurso a microcrédito, y €l apoyo alas mujeres
encarceladas o0 que estén en contacto con las fuerzas del orden. El reclutamiento de mujeres
policias podria ser unamedida Util para alentar una actitud mas bien preventiva que represiva
respecto alas mujeres extremadamente pobres.

54. LaReatoraEspecia sobre el derecho alaeducacion ha sefialado en todos sus informes
anteriores la atencion cada vez mayor gue se presta al acceso delasnifiasalaescuelay ala
necesidad de una escolarizacion ininterrumpida de las mismas, y en el informe correspondiente
a 2001 examinarala evolucion reciente a este respecto. La Relatora Especia estima que hay que
ir més allade ladisponibilidad y laaccesibilidad, por o que ha optado por centrarse en la
cuestion del embarazo como faltadisciplinaria. La préctica de considerar € embarazo como
infraccion disciplinaria llevaindefectiblemente ala expulsion de la escuela de la alumna
embarazada, impidiéndole en ocasiones continuar sus estudios. Lafaltade acceso ala
informacion que habria permitido alajoven tomar una decision, en particular una decision
informada, es amenudo el motivo fundamental de esa préctica. El conflicto frecuente entre las
normas sociales gue empujan alas nifias a un embarazo precoz y las normas legales que aspiran
amantenerlas en las escuel as hace que este fenOmeno sea dificil de abordar. La Relatora
Especial lamenta que lainformacion acerca del embarazo como falta disciplinaria que entrafiala
expulsion de la escuela, sea fragmentaria.

55. LaRelatora Especia paralos derechos humanos de los migrantes subraya, en su informe
dirigido ala Comision el afio 2000 (E/CN.4/2000/82), laimportancia de abordar € problema de
la violencia contra las mujeres trabajadoras migratorias en tanto que grupo vulnerable. Por su
doble marginacién como mujeres y migrantes, |as trabajadoras migratorias pueden encontrarse
facilmente en una situacion de vulnerabilidad alaviolenciay los abusos, tanto en €l hogar como
en el lugar de trabgjo. Esas trabajadoras ocupan una posicion predominante en el mercado
laboral no estructurado de la mayoriade los paises y realizan tareas domésticas, industriales o
agricolas o trabajan en €l sector de los servicios. Tanto las mujeres objeto de trata como las que
emigran voluntariamente pueden acabar en situaciones de explotacion, violenciay abusos. La
concesion de favores sexuales a cambio de la posibilidad de transitar -practica frecuente en
algunas fronteras- es también una de las practicas de acoso basadas en € género a que estan
sometidas con frecuencialas mujeres migrantes. Entre las formas de abuso y violencia a que
estan sometidas las trabajadoras migratorias figuran | as retenciones de sus salarios, |os actos de
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violenciafisicay sexual, lamalnutricion, la confiscacion del pasaporte y lafalta de atencion
médicay sanitaria. Hay actualmente en e mundo cerca de 130 millones de emigrantes
internacionales 0 "no nacionales®. Las mujeres representan el 50% de esa cifra, aunque los datos
estadisticos de |os paises son lamentabl emente escasos y no suelen tener en cuenta alas personas
que carecen de la documentacion necesaria. Se calcula que 30 millones de personas estan
comprendidas en esta Ultima categoria, y las mujeres representan una proporcién cada vez mayor
de tales personas.

56. Ensuinformedirigido alaComision en el afio 2000 (E/CN.4/2000/83), el Representante
Especia del Secretario General sobre los desplazados internos reitera las necesidades
particulares de las mujeres y los nifios internamente desplazados, que constituyen la mayoria de
los desplazados internos. No obstante, es preciso prestar una atencion mas sisteméticay
exhaustiva alas necesidades especiales de las mujeres y los nifios y alas estrategias necesarias
para abordar esos problemas. Con tal fin, lostalleres y seminarios regionales sobre el
desplazamiento interno dedican sesiones a las necesidades especiales de las mujeresy los nifios
internamente desplazados. Otrainiciativaimportante fue la Reunion de Expertos sobre las
Dimensiones del Desplazamiento Interno relacionadas con el Género que el UNICEF organizo
en Nueva Y ork en junio de 1999 y en la que participé la Oficinadel Representante.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

57. En su 56° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos aprobo varias
resoluciones relativas a la trata de mujeres y nifias (2000/44), la eliminacion de laviolencia
contralamujer (2000/45), laintegracion de |os derechos humanos de lamujer en todo el sistema
de las Naciones Unidas (2000/46) y la violencia contra | as trabajadoras migratorias (2000/54).
Por vez primera, la Comision también aprobo una resolucion que versa especificamente sobre la
igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control delatierray laigualdad de
derechos ala propiedad y a una vivienda adecuada (2000/13).

58. En otrasresoluciones, a saber las relativas alos migrantes, latortura, las g ecuciones
extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, €l racismo, la extrema pobreza, lalibertad de opinién y
expresion, la aplicacion de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundada en lareligion o las convicciones, y los derechos del nifio,
la Comision hizo especial referencia alaincorporacion de la perspectiva de géenero y/o las
violaciones de |os derechos humanos de la mujer, e instd a que se adoptaran medidas para
combatir esos problemas.

59. Asimismo, en su 56° periodo de sesiones, la Comision manifestd especial preocupacion
ante las violaciones de los derechos de la mujer en paises tales como el Afganistan, Myanmar,
Rwanda, SierraLeonay el Sudan.

V. RECOMENDACIONES

60. Todos los gobiernos deben ratificar, sin reservas, la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Es preciso adoptar medidas para modificar lalegislacion ya existente o introducir nueva
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legislacion para garantizar la proteccion de los derechos humanos de la mujer y reconocer €l
principio de laigualdad entre los sexos como fundamento de leyes o practicas que promuevan
losintereses de lamujer. Los Estados deben revisar periodicamente las reservas que han
formulado con miras aretirarlas.

61. Seimpone un mayor esclarecimiento de las obligaciones de los Estados respecto ala
prevencidn y lareparacion de las violaciones de los derechos de lamujer. Es preciso que las
distintas experiencias vitales de lamujer, tanto en la vida privada como en la publica, yaseaen

el empleo, la educacion o lavida politica, se estudien de forma mas explicita afin de identificar
los obstacul os que se oponen al disfrute de sus derechos. A este respecto, 10s 6rganos creados en
virtud de tratados tienen la oportunidad de aclarar la obligacion de los Estados Partes de respetar,
proteger, promover y hacer efectivos los derechos humanos de todos. Seincluyeron
recomendaciones concretas en el informe gque sobre la materia se presenté ala Comision en su
periodo de sesiones de 1999 (E/CN.4/1999/67).

62. El informe de lareunion del grupo de expertos sobre laformulacion de directrices para
integrar las perspectivas de género en las actividades y programas de derechos humanos,
celebrada en 1995 (véase el documento E/CN.4/1996/105, péarr. 171), contiene una amplia gama
de recomendaciones. Como muestra el presente informe, se han realizado progresos en la
aplicacion de dichas recomendaciones. Sin embargo, muchas de ellas siguen siendo pertinentes.



