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 موجز

 ٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٢٥يسـتكمل الخبير المستقل ذا التقرير التقرير المقدم إلى الجمعية العامة في      
(A/55/335)تمع الدولي، ويعززه بتوصيات يقتضي تنفيذ بعضها تضافر جهود السلطات الهايتية وا. 

ولا يمكـن للاسـتقطاب السياسـي في هـايتي إلا أن يـثير قـلق من يريدون فعلاً لهذا البلد أن يخرج أخيراً من                
ورحب الخبير المستقل مع الاهتمام بالالتزام الذي تعهد به . حـلقة العـنف المأسـاوية والـبؤس الـذي يفـوق الوصـف           

وتجدر . جة محادثاته مع السيد أنثوني ليك، مبعوث الرئيس كلينتون       بيرتران أريستيد، نتي   -الـرئيس المنتخب، جان     
ملاحظـة أن حالـة الـتوتر السـائدة في هـايتي ترتـبط أساسـا بأسلوب معالجة مسألة الطعن في نزاهة الانتخابات التي                         

 .، خاصة بطريقة حساب الأصوات لانتخاب مجلس الشيوخ٢٠٠٠مايو / أيار٢١أُجريت في 

ر التي دد الأمة الهايتية، يوجه الخبير المستقل نداءً إلى جميع العناصر الفاعلة لكي تتفق وفي مواجهة المخاط 
ولذلك، على كل طرف من . والحـق أن مـا يجمعهـا أهـم بكـثير ممـا يفرقها           . عـلى الـتفاهم بشـأن الأمـور الأساسـية         

صف الكرة الأرضية الشمالي، الأطـراف أن يقـبل بـبعض التـنازلات مـن أجـل السـماح لهـذا البلد، وهو الأفقر في ن               
بـالعودة إلى العمـل عـلى القضـاء عـلى الآفـات المـتعددة الـتي يعاني منها والمتمثلة في أوجه عدم المساواة الاجتماعية              
والاسـتبعاد والفسـاد والـبؤس والفقـر والتعصـب والأميـة والاتجـار بـالمخدرات والأوبـئة وأنانية الأغنياء والنقص في            

 .، وما إلى ذلك)الإيدز( ووفيات الرضع ومتلازمة نقص المناعة المكتسب الثقافة الديمقراطية

وكمـا سـبق أن أكـد الخـبير المسـتقل في تقريـره المقـدم إلى الجمعية العامة، فإنه يكرر القول إن خلفية هذا                  
 إلى الاسـتقطاب السياسـي حافـلة بأعمـال العـنف اليومـي الـذي يشـمل الهجـوم المسلح والاغتيال والضرب المفضي                 

 .الموت والسرقة

ويظهر ذلك في تسييس الشرطة والاعتقالات التعسفية       . ويأسـف الخـبير المستقل لتدهور نظام إقامة العدل         
غير أن الخبير   . والاحتجاز المطول بدون محاكمة ومناخ العنف فضلاً عن الظروف الصحية المؤسفة داخل السجون            

نجاح الـذي حققـته الشـرطة في مكافحة الإجرام، والقضية    المسـتقل يلاحـظ إحـراز بعـض الـتقدم، خاصـة بعـض ال ـ           
المتعـلقة بـأحداث رابوتـو، فضـلا عـن الجهـود التي بذلتها السلطات في مجال الإصلاحات التشريعية وإصلاح النظام             

 .القضائي من أجل إرساء قواعد دولة يسودها القانون وترمي إلى حماية مصالح أغلبية سكان هايتي

عاون الدولي، يرى الخبير المستقل أنه ينبغي التخطيط للتعاون مع هايتي في إطار استراتيجية وفيما يتعلق بالت 
وعـلى اـتمع الـدولي أن يواصـل بـرامج تقديم      . طويـلة الأجـل وليـس قصـيرة الأجـل كمـا جـرت العـادة حـتى الآن              

 .المساعدة والتعاون التقني في ميادين إقامة العدل، وحقوق الإنسان، والسجون، إلخ
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وأكثر من مجرد رصد حالة حقوق الإنسان، يرى الخبير المستقل أنه على الأمم المتحدة أن تركز أكثر على  
ويجـب أن تباشـر المفوضية السامية لحقوق        . ومـنها السـعي إلى تعزيـز التشـبث بالقـيم الديمقـراطية            . تعزيـز القـدرات   

 من أجل تعزيز القدرات ومؤسسات الدولة ومكتب     الإنسـان بـبرنامج للـتعاون وتقـديم المساعدة التقنية، ولا سيما           
 .أمين المظالم ومدرسة القضاء وإقامة العدل واتمع المدني
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 مقدمة

، الذي اعتمده الس ٢٠٠٠/٧٨اتخـذت لجـنة حقـوق الإنسـان، في دورـا السادسـة والخمسـين، القـرار                 -١
للجنة الخبير المستقل إلى تقديم تقرير إلى ، والذي دعت فيه ا٢٠٠٠/٢٧٧الاقتصـادي والاجـتماعي بموجب مقرره       

الجمعيـة العامة في دورا الخامسة والخمسين وإلى لجنة حقوق الإنسان في دورا السابعة والخمسين عن التطورات     
وتـنفيذا لهـذا القرار، قام الخبير المستقل        ). ٢٠٠٠/٧٨ مـن القـرار      ٢١الفقـرة   (في حالـة حقـوق الإنسـان في هـايتي           

 إلى ١٣، والثانية في الفترة من ٢٠٠٠أغسطس / آب٨يوليه إلى / تموز٢٧ هايتي، أولاهما في الفترة من    ببعثـتين إلى  
، ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٩ إلى ٢٥ومكث أيضا في بورتوبرانس في الفترة من . ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٠

لعدل الهايتية، من أجل المساهمة في المؤتمر بـناءً عـلى دعـوة مـن البعـثة المدنيـة الدوليـة للدعم في هايتي، ومن وزارة ا                
الأول المعني بإصلاح نظام العدل؛ وانتهز هذه المناسبة لحضور افتتاح المحاكمة المتعلقة بأحداث رابوتو في غونايفس 

 .١٩٩٤في عام 

في كل من والـتقى الخـبير المستقل خلال فترات إقامته في الأراضي الهايتية، بعدد كبير من العناصر الفاعلة         -٢
ومـن الشخصـيات التي قابلها السيد رونيه بريفال، رئيس الجمهورية، والسيد    . الأوسـاط السياسـية واـتمع المـدني       

 إدوار أليكسـي، رئيـس الـوزراء، والسـيد جـان بيرتران أريستيد، رئيس الجمهورية المنتخب وزعيم حركة        -جـاك   
شحة لانتخابات مجلس الشيوخ، والسيد فريتز لونشان، وزير لافـالا، والسـيدة ميرلانـد مانيغـا، مر    ) الأسـرة (فـانمي   

الخارجيـة، والسـيد كميل لوبلان، وزير العدل، والسيدة فلورانس إيلي، وكيلة مكتب أمين المظالم، والسيد جيرار     
 إيميه، وزير التعليم الوطني، والسيد إيفان بول،       -بيـير شـارل، منسـق مـنظمة الشـعب المناضـل، والسيد جان بيان                

، ومسؤولين من الحركة الكاثوليكية من أجل هايتي جديدة، والسيد أوبير دو رونكاي، زعيم "منبر التشاور"رئيس 
الحركة الوطنية لإنقاذ الأمة، والسيد رينو برناردان من حزب لوفري باريي، وممثلين عن حركة الوفاق الديمقراطي، 

بيير بيير، كبيرة القضاة في بورتوبرانس، والسيـد جوزي والسـيد ويـلي لوبـان، مديـر مدرسة القضاء، والسيدة ليز           
 لويـس، مفـوض حكومـة بورتوبرانس ، والسيد إيفون نيبتون، رئيس مجلس الشيوخ، والسيد بيير دونيزي،              -بيـير   

أن ويود الخبير المستقل . المدير العام للشرطة الوطنية الهايتية، وأعضاء الس الانتخابي المؤقت والسلطات القضائية
 .يعرب عن امتنانه لهذه الجهات لتعاوا البناء

وتمكّن الخبير المستقل أيضا من إجراء محادثات مثمرة للغاية مع السيد ألفريدو لوبيس كابرال، ممثل الأمين  -٣
ان  تـرانكو، الممـثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومساعده، والسيدة دي      -العـام، والسـيد أوسـكار فـرناندز         

كيـتا، القائمـة بالأعمال في سفارة فنـزويلا، وممثلي منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، والسيد تشيكايا، ممثل             
، والسيد برنار حجاج وممثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

 بول لوبيان، المسؤولين على - عن السيدة غرايس دالميدا والسيد جان  ، والسيد رودني فيلبس، فضلاً    )اليونيسيف(
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وعقد الخبير المستقل جلسات   . التابعين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    " السجون"و" العدالة"الـتوالي عـن مشـروعي       
 اتمع المدني، عمـل مـع عـدد مـن موظفـي البعـثة المدنيـة الدوليـة لـلدعم في هـايتي، ومـع ممثلي مختلف الرابطات في              

وخاصـة منبر المنظمات الهايتية للحقوق الإنسانية، والسيد بيير إسبيرانس، رئيس التحالف الوطني لحقوق الهايتيين،              
واستمع أيضا إلى شهادات أدلى ا . ونقابة المعلمين، والمنظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان، والمنظمات النسائية

وقدر الخبير على وجه الخصوص الاجتماع المثمر . ن إلى مختلف الطبقات الاجتماعيةرجال ونساء من هايتي، ينتمو
الأرجنتين، وشيلي، (لـلغاية على جميع الأصعدة الذي عقده مع سفراء مجموعة أصدقاء الأمين العام من أجل هايتي    

. ا والجمهورية الدومينيكيةالـتي وسعت لتشمل إسباني    ) وفرنسـا، وفترويـلا، وكـندا، والولايـات المـتحدة الأمـريكية           
 .يفوته هنا أن يتقدم إليهم بخالص الشكر على اهتمامهم وتفهمهم ولا

أكتوبر / تشرين الأول٢٥وـذا الـتقرير، يستكمل الخبير المستقل التقرير الذي قدمه إلى الجمعية العامة في       -٤
٢٠٠٠ (A/55/335)تمع الدولي، ويعززه بتوصيات يقتضي تنفيذ بعضها تضافر جهود السلطات الهايتية وا . 

يناير / كانون الثاني٤وتجدر الإشارة إلى أنه عند تقديم هذا التقرير إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان في  -٥
ويكفي الإشارة . ، كـان تدهـور المناخ السياسي ينذر بالأسوأ فيما يتعلق بمستقبل حقوق الإنسان في هايتي        ٢٠٠١

 بشـأن مواصلة مشروعها     ٢٠٠١يـناير   / كـانون الـثاني    ٣مدته مجموعـة الوفـاق الديمقـراطي في         إلى القـرار الـذي اعـت      
 بيرتـران أريستيد الذي  - لـتحل محـل السـيد جـان          ٢٠٠١فـبراير   / شـباط  ٧الـرامي إلى إقامـة حكومـتها الخاصـة في           

رئيســية الخمــس  في أعقــاب انــتخابات قاطعــتها تجمعــات المعارضــة ال ٢٠٠٠نوفمــبر / تشــرين الــثاني٢٦انــتخب في 
وقـام رئيـس الـوزراء، ردا عـلى هـذا القـرار الذي اتخذته مجموعة الوفاق الديمقراطي، بتحذير المعارضة من                   . عشـرة 

القيـام بـأي محاولـة تـرمي إلى زعـزعة اسـتقرار البـلد وأعـلن عـن اسـتعداده لاتخاذ جميع التدابير اللازمة لمواجهة أي                      
. عبئة المنظمات الشعبية التي تسعى إلى إجهاض مناورات المعارضةوأعـلن أنـه يفهم ت   . حـركة اضـطراب قـد تحـدث       

وكما يتضح من ذلك، لا يمكن للاستقطاب السياسي في هايتي إلا أن يثير قلق من يريدون فعلاً لهذا البلد أن يخرج 
زام الذي ورحب الخبير المستقل مع الاهتمام بالالت   . أخـيرا مـن حـلقة العـنف المأساوية والبؤس الذي يفوق الوصف            

 بيرتران أريستيد نتيجة محادثاته مع السيد أنثوني ليك، مبعوث الرئيس كلينتون؛    -تعهد به الرئيس المنتخب، جان      
 ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٠ويؤكـد هـذا الالتزام في الواقع على ما قاله السيد أريستيد إلى الخبير المستقل في     

ــار   ــه في تاب ــرة  (في مترل ــرد في الفق ــرئيس       أد١٥وي ــة إلى ال ــوارد في رســالة موجه ــتزام ال ــذا الال ــتطف مــن ه ــاه مق ن
وتجـدر ملاحظـة أن حالـة الـتوتر السـائدة في هايتي ترتبط أساساً بأسلوب معالجة مسألة الطعن في نزاهة          ).كلينـتون 

 .، خاصة بطريقة حساب الأصوات لانتخاب مجلس الشيوخ٢٠٠٠مايو / أيار٢١انتخابات 

بير المسـتقل في تقريـره المقـدم إلى الجمعيـة العامـة فإنه يكرر القول إن خلفية هذا                 وكمـا سـبق أن أكـد الخ ـ        -٦
الاسـتقطاب السياسـي حافلة بأعمال العنف اليومي الذي يشمل أعمال الهجوم المسلح والاغتيال والضرب المفضي      
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ر حرماناً، والتي عانت ولا ويضاف إلى هذه اللوحة القاتمة البؤس الذي يؤثر على الفئات الأكث. إلى الموت والسرقة
تـزال تعـاني الكـثير مـن الصـعوبات في الحصول على الماء الصالح للشرب، والخدمات الصحية، والمسكن، والتعليم،       

وهناك حاجة ملحة إلى نزع فتيل  . وخاصـة إمكانيـة الـلجوء إلى العدالـة، والقانون، وإلى الخدمات القانونية إجمالاً             
فهؤلاء السكان هم الذين ينبغي أن . ادة القـانون ويتمشـى مـع تطـلعات سكان هايتي    الـتوتر وإيجـاد حـل يحـترم سـي      

 .يكونوا الشغل الشاغل لجميع العناصر الفاعلة، بما في ذلك اتمع الدولي

وفي مواجهة المخاطر التي دد الأمة الهايتية، يوجه الخبير المستقل نداءً إلى جميع العناصر الفاعلة لكي تتفق  -٧
ولذلك، على كل طرف من . والحـق أن مـا يجمعهـا أهـم بكـثير ممـا يفرقها           . لـتفاهم بشـأن الأمـور الأساسـية       عـلى ا  

الأطـراف أن يقـبل بـبعض التـنازلات مـن أجـل السـماح لهـذا البلد، وهو الأفقر في نصف الكرة الأرضية الشمالي،                
لمتمثلة في أوجه عدم المساواة الاجتماعية بـالعودة إلى العمـل عـلى القضـاء عـلى الآفـات المـتعددة الـتي يعاني منها وا             

والاسـتبعاد والفسـاد والـبؤس والفقـر والتعصـب والأميـة والاتجـار بـالمخدرات والأوبـئة وأنانية الأغنياء والنقص في            
 .، وما إلى ذلك)الإيدز(الثقافة الديمقراطية ووفيات الرضع ومتلازمة نقص المناعة المكتسب 

صحبه من توصيات، على السياق السياسي والحريات العامة والظروف السائدة   ويركز هذا التقرير، وما ي     -٨
وهو يستكمل ويستحدث التقرير الذي . في السـجون والشـرطة الوطـنية الهايـتية والـنظام القضائي والتعاون الدولي         

شاكل التي  والذي يتضمن، بالإضافة إلى الم(A/55/335) ٢٠٠٠أكـتوبر  /قـدم إلى الجمعيـة العامـة في تشـرين الأول     
أثـيرت في هـذا الـتقرير، المسـائل المتعـلقة بتسـييس الشـرطة، والقصـور في الـثقافة الديمقراطية والإفلات من العقاب                       
والإصلاح القضائي ومسألة سكان الريف والحق في التنمية والحق في التعليم وحالة المهاجرين الهايتيين في الجمهورية 

 .الدومينيكية

 سي السياق السيا-أولاً 

 شـهراً بعد شهر بسبب انعدام وجود        ٢٠٠٠مـايو   / أيـار  ٢١ازدادت حـدة الأزمـة الـناجمة عـن انـتخابات             -٩
توافـق الآراء بشـأن صـيغة لـلخروج مـن الأزمـة، وذلك على الرغم من الجهود التي بذلتها منظمة الدول الأمريكية               

ــنفيذاً لقــرار مجلســها الدائــم المعــتمد في    ــدول   وبموجــب . ٢٠٠٠أغســطس / آب٤ت هــذا القــرار، قــررت مــنظمة ال
الأمـريكية قـبول دعـوة حكومـة هـايتي وإيفـاد بعـثة يرأسـها الأمـين العـام لمنظمة الدول الأمريكية وتضم ممثلين عن                     

وتمثلت ولاية هذه البعثة في العمل مع الحكومة والقطاعات الأخرى . مجموعـة أصـدقاء الأمـين العـام للأمـم المتحدة         
ياسي واتمع المدني على تحديد الخيارات وتقديم التوصيات من أجل إيجاد حل في أقرب وقت العاملة في اتمع الس

ممكـن للصـعوبات القائمـة، كتلك الناجمة عن مختلف التفسيرات للقانون الانتخابي، ومن أجل تعزيز الديمقراطية في       
 .هايتي
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ة الدول الأمريكية، بورتوبرانس في منتصف وفي هـذا السـياق، زار السيد سيزار غافيريا الأمين العام لمنظم    -١٠
وقـامت بعـثة أخـرى بقيـادة الأمـين العام المساعد      . ، غـير أن زيارتـه لم تكـلل بالـنجاح      ٢٠٠٠أغسـطس   /شـهر آب  

لمـنظمة الـدول الأمـريكية السـيد لويجـي إيـنودي من أجل محاولة تيسير الحوار بين حركة فانمي لافالاس والمعارضة،             
س بــريفال بتــنفيذ أي اتفــاق ينــتج عــن الحــوار، شــريطة ألا ينــتهك الدســتور أو يؤخــر تســليم نظــراً إلى تعهــد الــرئي

ولم تحقق هذه البعثة نجاحاً أكبر مما حققته البعثة الأولى نظراً . ٢٠٠١فبراير / شباط٧السلطات إلى رئيس جديد في 
 .لانعدام الحوار المباشر بين الطرفين

ة عـلى تعزيـز الديمقـراطية في هـايتي، أرسـلت إلى السـيد إينودي مرة         وحرصـاً مـن مـنظمة الـدول الأمـريكي          -١١
. ٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٢١ إلى ١٣أخـرى، الـذي تمكن أخيراً من تنظيم محادثات مباشرة خلال الفترة من            

 ٢١وعـلى الـرغم مــن الأمـل المعقــود لم يحصـل توافــق الآراء نظـراً إلى تعـثر الحــوار بشـأن الخــلاف عـلى انــتخابات         
مايو وتشكيل مجلس انتخابي مؤقت / أيار٢١وطالبت أغلبية أحزاب المعارضة بإلغاء نتائج التصويت في     . مايو/أيار

جديــد واســتقالة الــرئيس بــريفال وإقامــة حكومــة مؤقــتة؛ غــير أن الحكومــة وحــركة فــانمي لافــالاس لم تقــبلا ــذه   
 الوفاق الديمقراطي، مقاطعة الانتخابات الرئاسية ومـن ثم قـررت هـذه المعارضة اتمعة في إطار مجموعة         . الشـروط 

غير أن ذلك لم يمنع الحكومة من تنظيم انتخابات . ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني ٢٦وانـتخابات مجـلس الشيوخ في       
 في المائة، ووفقاً ٦٠ التي بلغ معدل المشاركة فيها وفقاً للمجلس الانتخابي المؤقت ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٦
 في المائـة، وأخـيراً وفقاً لتجمعات المعارضة التي قاطعت       ١٠ في المائـة، ووفقـاً للصـحفيين         ٣٠راقـبين الحاضـرين     للم

 بيـتران أريسـتيد بالانتخابات    -وبطـبيعة الحـال، لم يفاجـأ أحـد بفـوز المرشـح جـان                .  في المائـة   ٢عمـلية الاقـتراع،     
وبذلك عادت إلى . تمعة في إطار الوفاق الديمقراطي  الرئاسـية، كمـا لم يكـن مفاجـأة رد فعل تجمعات المعارضة ا             

. السـاحة أشـباح الدكـتاتورية والانقلابـات وغيرهـا مـن أشـكال الحكـم الـتي عـانت مـنها فـئات كثيرة من الهايتيين             
ولذلـك مـن الضرورة بمكان طرد الأرواح الشريرة، كما توحي مبادرة إدارة كلينتون بذلك قبل بضعة أسابيع من           

أما الخبير المستقل فإنه يأمل في أن تكون رسالة الالتزام الذي تمكن السيد أنثوني ليك، المبعوث . ة بوشوصول إدار
 بيرتران أريستيد، بمثابة عربون إرادة حقيقية لتعبئة -الخاص للرئيس كلينتون من انتزاعها من الرئيس المنتخب جان 

طية في كـل المؤسسـات، وذلـك بعد تصحيح المخالفات      كافـة الهايـتيين مـن أجـل العمـل حقـاً عـلى إرسـاء الديمقـرا                 
 .٢٠٠٠مايو / أيار٢١العديدة والجسيمة التي إعتورت العملية الانتخابية في 

 :وكما أشار الأمين العام للأمم المتحدة في تقريره المقدم إلى الجمعية العامة -١٢

لم تؤيد دعوة )  العمال، والمثقفونالكنائس، ونقابات(إذا كانت منظمات اتمع المدني والقطاع الخاص "
المعارضـة إلى إلغـاء الانـتخابات تمامـاً فقد حثت هذه المنظمات جميعها السلطات على تصحيح المخالفات                   
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من أجل تفادي تفاقم الأزمة السياسية وتعطيل ] ٢٠٠٠مايو / أيار٢١في [الجسـيمة في العملية الانتخابية     
 ).٥، الفقرة (A/55/618يها البلد حاجة ماسة وصول المساعدة الدولية التي يحتاج إل

وحـري بـأن تمـنح هـايتي فرصـة للخروج من المأزق دون سفك الدماء والاضطرابات المزمنة، وهي الوسيلة المفضلة          
عـلى مـا يـبدو لـدى بعـض الصـقور في صـفوف حـركة فـانمي لافـالاس، بـل ولدى بعض القطاعات التي تريد دوام                  

 إلى تجـار المخـدرات الذيـن يسـتفيدون كـثيراً مـن حالـة الضـعف المؤسسـي مـن أجل                       الفـوارق الصـارخة، بالإضـافة     
 .مواصلة أنشطتهم الإجرامية بدون عقاب

 : حاول محرر في صحيفة واشنطن بوست أن يجد مخرجاً فقال٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٩وفي  -١٣

د غوغائياً يسعى حثيثاً لإقامة  إذ يـرون في السيد أريستي    -لعـل الكـثيرين في واشـنطن يشـمئزون لـلفكرة            "
غـير أن السـيد أريسـتيد، الـذي هـيمن عـلى مسرح السياسة الهايتية وهو في                  . دولـة يحكمهـا حـزب واحـد       

الحكـم وخارجـه طـوال عقـد مـن الـزمن، يظـل الزعـيم الوحيـد في البـلد الذي يتمتع بشعبية حقيقية، وقد                   
حات الاقتصادية والسياسية التي يحتاج إليها البلد يكون الوحيد، إذا قرر ذلك، الذي يستطيع تنفيذ الإصلا

 مثل -ومـن الأرجح أن يسفر فشل حكومته عن موجة عارمة من اللاجئين باتجاه فلوريدا               . حاجـة ماسـة   
ولـئن كـان من غير المؤكد أن   . الموجـة الـتي حمـلت إدارة كلينـتون عـلى الـتدخل في هـايتي في المقـام الأول                   

هدات التي قدمها إلى السيد كلينتون فإنه ينبغي لإدارة بوش أن تشجعه على           السـيد أريسـتيد سـيلتزم بالتع      
 ". وأن تكون على استعداد لدعمه في ذلك المسعى-القيام بذلك 

ويشـاطر الخـبير المسـتقل هـذا الـرأي ولا يدعـو مجرد إدارة بوش وإنما جميع المانحين الثنائيين والمتعددي الأطراف إلى            
 للاستقطاب السياسي الذي يشكل الآن أحد أخطر التهديدات أمام تعزيز الديمقراطية مـنح هايتي فرصة لوضع حد  

من العناصر المزعجة لهذا الاستقطاب هو    "وكـان الأمين العام للأمم المتحدة محقاً عندما أكد أنه           . وسـيادة القـانون   
 يشاطرهم فيه عدد كبير من والذي� فانمي لافالاس�ذلك التصور المنتشر على نطاق واسع فيما بين معارضي حزب 

المؤيدين السابقين بأن الحزب قد يقيم نظاماً ديكتاتورياً وقمعياً إذا ما تقلد السيد أريستيد الرئاسة مرة أخرى وهو 
ومن جهة أخرى من الواضح جداً أن السيد أريستيد يحظى بولاء قطاعات واسعة من فقراء              . مـا يـتوقعه الكـثيرون     

" (الأحـزاب عـن العمـل في اتجـاه التراضـي يشكل السبب الرئيسي لهـذا الاستقطـاب            وعـزوف   . الــمدن والأريـاف   
A/55/618 ٣٥، الفقرة.( 

ويبقي الخبير المستقل على موقفه في أن الس الانتخابي المؤقت لم يطبق بحذافيره قانون الانتخابات الصادر  -١٤
أصدره الس الانتخابي المؤقت يتعلق بالإنصاف الذي " الحكم"فإن . ٦٤ و٥٣، بمادتيه ١٩٩٩يوليه / تموز١٩في 

 ٣٠ومــن جهــة أخــرى، يتــبين مــن التوضــيح الــذي قدمــه اــلس الانــتخابي المؤقــت في   . أكــثر ممــا يتعــلق بالقــانون
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الس الانتخابي المؤقت، وهو الهيئة الوحيدة التي لها سلطة تطبيق قانون الانتخابات، قد " أن ٢٠٠٠يونيه /حزيران
ولـو كـانت هناك هيئة للطعن، لربما ألغت   ".  نيـة إلى إيجـاد طـريقة أقـرب مـا تكـون إلى روح القـانون       سـعى بحسـن   

 بيرتران أرستيد، في اليوم التالي -وقام الرئيس المنتخب جان . الس الانتخابي المؤقت لأنه يخالف القانون" حكم"
مايو / أيار٢١اء الاحتجاجات على انتخابات لانتخابه، بتكليف فريق من ثلاثة حقوقيين لإيجاد حل منصف لاحتو

وردا عـلى ملاحظة أبداها الخبير المستقل، أعلن الرئيس المنتخب عن استعداده للنظر في أي اقتراح تقدمه             . ٢٠٠٠
المعارضـة بشـأن تعيـين ثلاثة حقوقيين آخرين ينضمون إلى الحقوقيين الثلاثة الذين استجابوا للنداء الذي وجهه من            

إننا نشعر بالتشجيع   "وأعلن هؤلاء الحقوقيون من جهة أخرى       ". بـلدنا في هـذه الظـروف الاسـتثنائية        خدمـة   "أجـل   
بفضل الالتزام المدني من جانب عدد من الشخصيات التي قابلناها، وقد توصلنا إلى اقتناع بأن الرغبة الجماعية هي 

 بيرتان أرستيد قد -وكان جان ". هوريةالتوصـل إلى حـل دائم ينتج عن حوار صادق يحترم الدستور وقوانين الجم     
احترام رغبة الناخبين عن طريق العمل مع المعارضة على إيجاد حل سياسي      ) أ: (الـتزم أمـام السـفير إينودي بما يلي        

مـــايو، خاصـــة المناصـــب المتـــنازع عـــليها في مجـــلس الشـــيوخ؛ / أيـــار٢١وقـــانوني للاحـــتجاجات عـــلى انـــتخابات 
اء لجـنة تقيـيم تكـون مسـؤولة عـن الـنظر في المناصـب المتـنازع عليها في مجلس           تشـجيع السـلطات عـلى إنش ـ       )ب(و

 ٢١وتقـوم هـذه اللجنة بدراسة طريقة حساب الأصوات التي استخدمت في انتخابات مجلس الشيوخ في     . الشـيوخ 
 .مايو/أيار

بدو أن هذا هو ما وهـل يعـني ذلـك أن الـرئيس المنـتخب مسـتعد لإعادة النظر في المقاعد المتنازع عليها؟ ي           -١٥
. عن مقاعدهم " سيتنازلون"يعـتقده العديـد من المراقبين، حتى أم يشيرون إلى أن عشرة أعضاء في مجلس الشيوخ                 

 مقاعد في ١٠وجديـر بالذكـر أن تقريـر بعـثة مراقـبة الانـتخابات الـتابعة لمنظمة الدول الأمريكية يشكك رسميا في          
ولكن لا بد، في المقام . ٢٠٠٠مايو / أيار٢١نتخابات التشريعية في  مقعداً خضعت للا١٩مجلس الشيوخ من أصل 

الأول، ضمان أن جميع الأطراف ذات الشأن ستأخذ في الحسبان المعادلة الجديدة الناجمة عن التزام الرئيس المنتخب 
 :ويمكن إيجاز هذا الالتزام بالنقاط التالية. من أجل إنقاذ ما هو جدير بالانقاذ

لحــل مشــكلة انــتخابات مجــلس " تدابــير أخــرى جديــرة بالــثقة"راع جديــد أو اتخــاذ أي تنظــيم اقــت -"
 الشيوخ المتنازع عليها؛

وإنشـاء مجـلس انـتخابي جديـد تشـترك فيه شخصيات من المعارضة من أجل مكافحة التلاعب في             -
 الانتخابات؛

 وأفراد من المعارضة في مناصب حكومية جديدة؛" تكنوقراطيين"وتعيين  -

 التفاوض بشأن عودة المهاجرين الهايتيين غير الشرعيين في الولايات المتحدة إلى الوطن؛و -
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والسماح لقوات مكافحة المخدرات التابعة لخفر السواحل في الولايات المتحدة بممارسة نشاطها         -
 في المياه الهايتية؛

 ".قوق الإنسانوإقامة بعثة شبه دائمة تمكن منظمة الدول الأمريكية من رصد احترام ح -

وعــلى حــد قــول أحــد كــبار موظفــي إدارة الولايــات المــتحدة، الــذي شــارك بنشــاط في المفاوضــات الــتي أدت إلى   
هناك الآن فرصة حقيقية لكي تشارك المعارضة في تسوية المشاكل السياسية "التنازلات التي قدمها الرئيس المنتخب، 

 ".الهايتية

  الحريات العامة في خطر-ثانيا

إن مـا يسـمى بقضـية بليشي، نسبة لاسم موقع في الجنوب، تبلغ من الخطورة ما حث الخبير المستقل على           -١٦
الإصـرار لـدى الـرئيس المنـتخب ورئيـس مجـلس الشيوخ على تسليط الضوء على كافة الوقائع، وعلى إعلان نتائج              

ا يلزم من تدابير للحيلولة دون تكرار مثل   اللجنة التابعة لس النواب والمكلفة بالتحقيق في القضية، وعلى اتخاذ م          
وقـام الخـبير المسـتقل، دونمـا أي اسـتباق للنـتائج، بجمــع       . هـذه الحـوادث في المسـتقبل، إذا مـا أثبـتت صـحة الوقــائع      

معـلومات وجـد أـا توافـق وتؤكـد نـتائج عمـلية تحقيـق مسـتقلة قـام ـا منـتدى المنظمات الهايتية لحقوق الإنسان                            
فما .  لحقـوق الهايـتيين، بشـأن الحـوادث الـتي بلّغ عنها كاهن كنيسة بليشي، الأب إيف إدموند           والـتحالف الوطـني   

الذي حدث في بليشي؟ لعله من الأيسر سرد الأحداث التي أفادت ا الأطراف المتنازعة كما جاء في تقرير منتدى 
 .المنظمات الهايتية لحقوق الإنسان والتحالف الوطني لحقوق الهايتيين

وهـناك أولا السـرد الـذي أفاد به شاهدان جرت مقابلتهما في بليشي، وهما مدير الأبرشية السيد فوستان                     -١٧
أوليفييـه، والآنسـة باسـكال بيـير، مـن أعضاء رابطة الجنوب للسياحة البديلة، وكانا من ضحايا الغارة التي نظمها                      

، داهمـت فــرقة مــن  ١٦/١٥حــوالي الســاعة ، ٢٠٠٠نوفمـبر  / تشـرين الــثاني ٢٥ففــي . بعـض المنتخــبين مـن المــنطقة  
ــنهم . المدنيــين المدججــين بالســلاح باحــة كنيســة بليشــي    ــائب ســانت لويــس دو    : وكــان مــن بي جــان كــانديو، ن

كافايون؛ ومارتل رينيه، العمدة الرئيسي لكافايون؛ وبايي فانسان، العضو الثاني؛ ورينولد كانديو، الموظف     /سـود 
وكان هناك أيضا . سـانون توسـان، مندوب المكتب الانتخابي المحلي لكافايون   فـين، و   -في شـركة تيـليكو في بـون         

. ٣٨، ومسدس من عيار ١٢ثمانية أشخاص آخرين مسلحين بمسدسات رشاشة من طراز أوزي، وبندقية من عيار 
ق وفي باحة الكنيسة أمر أحدهم، وهو يحمل رشاش أوزي، بإغلا". أشباح لافالاس"ويطلق عليهم في المنطقة اسم 

ثم أمرهم . الكنيسـة ووجـه سـلاحه نحـو مجموعـة مـن الأفـراد كـانوا يحضـرون اجـتماعا في الكنيسـة بشـأن السياحة                
بـالوقوف وبوضـع أيـاديهم فـوق رؤوسـهم، ودفعهـم بسـلاحه، وركـلهم بـرجله، وقـلب المقاعد والحقائب وأشياء                   

قائلا إنه لن يخرج؛ فدفعه حامل ورد الكـاهن  . أخـرى بانفعـال شـديد؛ وبعـد ذلـك أمـرهم بالخـروج مـن الكنيسـة                 
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ومرة أخرى، رفض الكاهن قائلا . وفي الساحة، طلب من الجميع الاستلقاء على الأرض. الرشـاش وأخـرجه قسـراً    
وعندئذ، وجه الآخر سلاحه . إنـه راعـي الأبرشـية  ومسـؤول عـن الطائفة وأن أحدا لن يجبره على الاستلقاء أرضا       

وبعد . ثم أمر بتفتيش الجميع. فانسـان تدخـل وقـال له أن يترك الكاهن واقفا    نحـو الكـاهن، غـير أن القاضـي بـايي      
مــارتل ريــنيه أنــه يحظــر عــلى الطائفــة الاحــتفال بــالعيد حــتى ايــة   ) العضــو الأول(عمــلية التفــتيش أعــلن القاضــي 

.  يوم السبتالانـتخابات، وأنـه يجـب أن تظـل الكنيسـة مغلقة، وأن كنيسة كافايون أيضاً أغلقت أبواا منذ ظهر          
وأضاف أنه إذا سولت للكاهن نفسه أن يتجاهل الأمر، ستعود الفرقة ولكن بعدد أكبر بكثير من الأفراد لأغراض        

ثم غادروا المكان وهم يوجهون ديدات . القـتل والحـرق، وإبـادة البـلدة عـن بكرة أبيها، ومحو بليشي من الوجود             
وتجدر الإشارة إلى أن عيد شفيعة بليشي، القديسة سيسيل،        ". قبلةهـذا مجـرد انـذار، الويـل لكـم في المرة الم            : "مـثل 

نوفمبر، وأن أعضاء رابطة /يصادف دائما عيد المسيح الملك الذي يحتفل به في آخر يوم أحد من شهر تشرين الثاني
 .ن كايالجنوب للسياحة البديلة انتهزوا هذا الحدث من أجل عقد اجتماع المنظمة في بليشي هذه المرة بدلاً م

أما رواية الطرف الآخر، على لسان القاضي بايي فانسان الذي كان موجوداً في مكان الحادث، فهي على  -١٨
نحن، أي القاضي مارتل رينيه، والنائب جان كانديو وبعض الرجال المكلفين بسلامته، وأنا، ذهبنا              : "الـنحو التالي  

 تشــرين ٢٦فال بعيــد الشــفيعة يــوم الأحــد الموافــق  إلى بليشــي لنطــلب خدمــة مــن الكــاهن، ألا وهــي عــدم الاحــت  
ولم يرغب الكاهن في الامتثال . ، بسبب إجراء الانتخابات الرئاسية وانتخابات مجلس الشيوخ٢٠٠٠نوفمبر /الثاني

لذلـك، عـلى الـرغم مـن وجـود قـرار صـادر عـن البلدية يحظر الاحتفال بأي من هذه الأعياد في الأبرشية المسؤول                        
 من جميع هذه الإجراءات هو منع حدوث أية مواجهات نظرا إلى أن النائب علم بأن بعض الأفراد                والغرض. عنها

صوت "وبالإضـافة إلى ذلك، فإن الإذاعة المحلية التي يديرها،        . كـانوا سـيثيرون القلاقـل خـلال عيـد شـفيعة بليشـي             
يوخ، وعادة ما يقوم بتوزيع   تقـول إنـنا لا نسـتحق مراكـز قضـاة ونواب وأعضاء مجلس ش              " الفلاحـين مـن الجـنوب     

 ".إن ذلك الكاهن كذاب منافق. منشورات في المنطقة ضد لافنمي لافالاس

فقد تواجد بالفعل رجال مسلحون ولوحظ في مكان        . ومـن الواضـح أنـه لا يوجـد اعـتراض عـلى الوقائع              -١٩
مية لحقوق الإنسان أسئلة في وأثار محققو المنظمات غير الحكو    . الحادث وجود أواني زهور ومقاعد مقلوبة ومحطمة      

عندما يوجد قرار صادر عن المقاطعة يحظر أي نشاط قد يخل بحسن " طلب خدمة"هـل يمكـن الحديـث عـن       : محـلها 
؟ وهـل عـلى القاضـي أو النائب أن يضطلع بدور الاهتمام بسير            ٢٠٠٠نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ٢٦سـير انـتخابات     

لمكـتب الانـتخابي المحـلي؟ وألا يحـق لـلكاهن أن يكون له رأيه بشأن       الانـتخابات؟ ألا يقـع هـذا الـدور عـلى عـاتق ا      
؟ وفي بدايـة الأمـر، كان الحديث عن   ١٩٨٧ مـن دسـتور عـام     ٣١ و ٢٨الأمـور السياسـية في بـلده وفقـا لـلمادتين            

 أن يتدخلوا بشأن ٢٠٠٠يوليه / تموز ٩مايو و / أيار ٢١اجـتماع لإرهـابيين؛ ومرة أخرى هل هو دور المنتخبين في            
 الذي يضمن في مادته ١٩٨٧هـذا الموضـوع؟ وهـل يحـلون محل الشرطة والعدالة؟ أليس ذلك انتهاكا لدستور عام          

  حرية التجمع؟٣١
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وسـيتابع الخـبير المسـتقل تطـور هـذه القضـية عـن كـثب، وهـي قضـية تـثير القلق خاصة وأا تمس حريات              -٢٠
ق بحـرية التعبير، يقال إن بعض الصحفيين يخافون من  وفـيما يتعـل  . أساسـية كحـرية الـتجمع وحـرية الـرأي والتعـبير          

وتزايد خوف الصحفيين بعد اغتيال الصحفي الشهير . التعبير عن رأيهم بحريـة بسبب ديدات صـادرة عن مجهولين
ومن المشجع إلى حد .  دومينيك، على الرغم من قربه من الرئيس بريفال، ولا يزال مرتكبو الجريمة أحراراً    -جـان   
ويدعو الخبير .  دومينيك-ديسـمبر فيما يتعلق باغتيال جان  / شـرطيا اعـتقل في منتصـف شـهر كـانون الأول          مـا أن  

 دوميــنيك، وهــي جــريمة ضــد -الســلطات مــرة أخــرى وبشــدة إلى ضــمان أن لا تظــل الجــريمة المرتكــبة ضــد جــان  
قف برامجها لعدة أسابيع ، اضطرت إذاعة إلى و٢٠٠٠وفي أواخر عام . الديمقـراطية وحقـوق الإنسان، دون عقاب      

فقــد آن الأوان لكــي تــتخذ الحكومــة تدابــير قويــة جــداً لــردع أعــداء حــرية . بســبب ديــدات مــن جهــات مجهولــة
 . الصحافة

  الظروف السائدة في السجون-ثالثا 

 معتقلا، صدرت أحكام ٤ ٣٧٣، بلغ عدد المعتقلين في سجون هايتي ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني٣٠في  -٢١
وتقسم هذه الفئة على النحو .  في المائة منهم من المتهمين٧٩,٨٦ في المائـة مـنهم، ومـا زالـت نسـبة       ٢٠,١٤ضـد   
).  قُصر٥ امرأة، و٢٦ رجلا، و٨١٩(؛ والمدانون   ) قاصراً ٧٢ امـرأة، و   ١٨٧ رجـلا، و   ٣ ٢٥٢(المـتهمون   : الـتالي 

ويستمر تدهور الأوضاع .  في المائة٥٢,٠٩ويأوي السجن الوطني في بورتوبرانس أكثر من نصف السجناء، بنسبة 
في السـجون الهايـتية، وذلـك لعـدة أسباب منها ضعف الأجهزة القضائية والنقص في عدد موظفي السجون، فضلا            

الذين يبلغ " المرحلين"ويضاف إلى هذه العناصر ما يسمى بملف . عن غياب الوسائل اللوجستية والهياكل الأساسية
تقريبا من ارمين أصحاب السوابق  الذين سجنوا في " المرحلين"وجميع هؤلاء .  نساء٣، منهم ٣٠٠عددهم حاليا 

وقــد حوكمـوا وأديــنوا وفقـا لــلقوانين الأمــريكية، وأمضـوا بالــتالي عقوبــتهم في    . سـجون أمــريكية لسـنوات طويــلة  
 مع مسؤولين في نظام العدالة ويتضح من مختلف المقابلات التي أجراها الخبير المستقل . الولايـات المـتحدة الأمريكية    

وفي الـتحالف الوطـني لحقـوق الهايـتيين، أن أصـحاب السـوابق هـؤلاء، هـم مـن اـرمين الخطـرين في نظـر الحكومة                 
وكانوا قد أدينوا، في . ٢٠٠٠يونيه /الأمـريكية وقـد وصـلوا إلى هـايتي، طوعـاً أو قسـراً، ابـتداء مـن شـهر حزيران                

. جسـيمة مـثل الاتجار بالمخدرات، والسرقة المسلحة، والاعتداء، وما إلى ذلك           معظـم الحـالات، لارتكـاب جـرائـم         
ويشير تقرير التحالف . ونظـراً لحالـتهم هـذه، طـلـب الخـبير المسـتقل وضع حد لاحتجازهم غير القانوني والتعسفي             

 في ٢٠٠٠بتمبر س/ أيلول١٠الوطـني لحقـوق الهايـتيين عـن الحالـة العامـة في السجون في هايتي، إلى حادث وقع في                  
الســجن الوطــني، كــانت حصــيلته إصــابة اثــنين مــن المرحــلين بجــروح خطــيرة، وإصــابة أحــد أفــراد الإدارة الوطــنية   

فهل كانت حركة تمرد للمرحلين من     . للسـجون بجـراح، وكسـر بعض الأقفال، وتحطيم عدد من البوابات المعدنية            
مر مجرد مبادرة سلمية من جانب المرحلين للإعراب عن أجـل الفـرار كمـا يؤكـد مدير السجن الوطني؟ أم كان الأ           

رغبتهم في مقابلة المسؤولين عن السجن؟ من المؤكد أن الأمر تطلب اللجوء إلى فرقة التدخل والمحافظة على النظام 
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وفي جميـع الأحـوال، يـبدو أن مصـير المرحـلين يشغل بال         . مـن أجـل اسـتعادة الهـدوء، ولم يـتم ذلـك بـدون أضـرار                
ومن المقرر أن تتألف    . لطات الهايـتية كمـا يشـهد بذلـك القـرار المتخذ بشأن إنشاء لجنة لمتابعـة ملف المرحلين                الس ـ

وعضـو مـن وزارة الداخلية والدفـاع   ) ب(عضـو مـن نيابـة المحكمـة المدنيـة في بورتوبـرانس،       ) أ: (هـذه اللجـنة مـن     
 . بحـوث القضائيةومسؤول من مكتب ال) د(وعضو من وزارة العدل، ) ج(الوطني، 

 من ٣٠وفي انتظار ذلك، يقوم مكتب البحوث القضائية بإدارة الملف، وقد عمل على الإفراج عن حوالي  - ٢٢
وكمـا أشـار الخـبير أمـام الجمعية العامة، تمثل هذه الحالة انتهاكا           . المرحـلين الذيـن أديـنوا لارتكـاب جـرائم صـغيرة           

 :قوق المدنية والسياسية، التي تنص على ما يلي من العهد الدولي الخاص بالح٧-١٤للمادة 

لا يجـوز تعـريض أحـد مجـددا لـلمحاكمة أو لـلعقاب عـلى جـريمة سبق أن أدين ا أو برئ منها               "
 ".بحكم ائي وفقا للقانون وللإجراءات الجنائية في كل بلد

 هيـئة تقديم المساعدة لإصلاح  ويظهـر أيضـا مـن المحادثـات الـتي أجـراها الخـبير المسـتقل مـع المسـؤولين مـن                - ٢٣
السجون، أن معظم المرحلين يدعون أم غير قادرين على شرب مياه السجن لأا تسبب إسهالاً؛ ويؤكد بعضهم 
أم وصلوا وبحوزم أدوية لعلاج العدوانية، ومرض السكري، والقلق، غير أن هذه الأدوية سحبت من ممتلكام                

 .  تعد إليهمالشخصية في مراكز الشرطة ولم

ويوصـي الخـبير المستقل بشدة بضمان خضوع المرحلين، فور وصولهم، إلى فحص طبي كامل يجريه طبيب             - ٢٤
 . من أجل مواصلة تناول الأدوية الضرورية والكشف عن حالات الاضطراب النفسي

. عـايير الدنيا  وعـلى الصـعيد الصـحي، فـإن الظـروف السـائدة في السـجن الوطـني بعيـدة كـل الـبعد عـن الم                          - ٢٥
، سجل قسم الخدمات الصحية التابع لمديرية    ٢٠٠٠نوفمبر  /أكـتوبر وتشـرين الثاني    /وخـلال شـهري تشـرين الأول      

متلازمة فقر الدم الناجمة عن :  أسباب رئيسية للوفـاة٩وعدد .  حالـة وفـاة في السـجن الوطـني         ١٤إدارة السـجون    
 حالات وفاة عن ٣، في حين نجمت ) حالات٤( السل والزحار  حالات، ثم٦سوء التغذية والتي تظهر كسبب في 

وعـلى الـرغم مـن اعـتراف قسـم الخدمـات الطـبية بإمكانيـة تداخل الأسباب، يقر بأن سوء التغذية منتشر                      . الإيـدز 
وكانت الحالة ستصل إلى درجة مأساوية أخطر لولا المساعدة الغذائية         . بصـورة مزمـنة في أغلـبية مراكـز الاحتجاز         

وتقـدم هـذه المسـاعدة الـتي أنقذت حياة عدد من     . لمقدمـة مـن لجـنة الصـليب الأحمـر الدوليـة إلى السـجون الهايـتية                ا
تسـليم أمـوال إلى مديـر هيـئة السـجن لشـراء أغذيــة طازجـة بغيـة توفير وجبات طعام          : المحـتجزين، بأربعـة أشـكال     

ن الـبروتين يوميـاً لكل محتجز؛ وحساء    غـراما م ـ ٥٠-٤٥ كيـلو كـالوري و  ٢ ٣٠٠مـتوازنة، تحـتـوي عـلى حـوالي       
 كيـلو كـالوري يومياً  للمحتجزين الذين يعانون من سوء تغذية حـاد، وسوء تغذية             ١ ٥٠٠مكـثَّف يحـتوي عـلى       

مـــتقدم، وســـوء تغذيـــة بســـيط؛ ودورة تجديـــد معـــلومات للطـــباخين يقدمهـــا أســـاتذة في مدرســـة لفـــن الطهـــو في 
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أرز وبقـول وزيــت وذرة ورنكـة مدخــنة   ( تقـديم مـــواد غذائيـة جـافــة   بورتوبـرانس؛  ومســاعـدة مباشـرة تتمــثل في  
 . عندما تكـون مستودعات السجون التي تتم زيارا خالية) وتوابـل، إلخ

وينـتهز الخـبير المسـتقل هـذه الفرصـة لتهنـئة لجـنة الصـليب الأحمـر الدوليـة الـتي تسـتحق دعم المانحين لكي                             - ٢٦
 .  الواجب الذي تضطلع به في هايتيتواصل بفاعلية العمل الإنساني 

  الشرطة الوطنية في هايتي-رابعاً 

مسألة الترعة على تسييس الشرطة، ومن بين ) A/55/618(أثار الخبير المستقل في تقريره إلى الجمعية العامة  -٢٧
 الوطني لحقوق وقد ندد التحالف. ٢٠٠٠مايو / أيار٢١الأمثلة التي توضح ذلك أحداث ميساد المرتبطة بانتخابات 

. الهايــتيين مــن جهــته بالارتفــاع الهــائل في أعمــال العــنف وانعــدام الأمــن الــلذين يحدثــان شــعوراً بــالخوف وبالقــلق  
 على عبث قطاع الطرق - كباقي المواطنين -ويتساءل الجميع عن كفاءة مؤسسة الشرطة هذه التي غالباً ما تتفرج 

وندد التحالف الوطني أيضاً بتساهل . وزرع المتفجرات وإطلاقها، الخوالتهديدات والترهيب والأضرار بالممتلكات 
الشـرطة الوطـنية ووقوفهـا مكـتوفة الأيـدي أمـام بعـض التصرفات التي تستدعي العقاب والطابع التعسفي والمنحاز            

رم لذلـك، يؤكـد الخـبير المسـتقل بوضـوح أن جـانب الحقيقـة الذي يتعين تقييمه هو غياب رد فعل صا                   . لـتدخلاا 
 .وحاسم وفوري من جانب قوى الشرطة عند مواجهتها لحالة بالغة التعقيد

ما هي الأسباب؟ وكيف يمكن معالجة ذلك؟ أشار الخبير المستقل في تقريره : السؤالان اللذان يطرحان هما -٢٨
لإفراط في تسييس وفي هذا الشأن يجب الإشارة إلى ا. إلى الجمعيـة العامـة إلى مـا يعتبره جنوحاً إلى تسييس الشرطة         

إذ لا يـتردد منتخـبون جـدد ممـن يـريدون تحقيـق نفـوذ في منطقـتهم في تسييس تصلب قوات الأمن                  . عمـل الشـرطة   
عـندما يصـطدمون بعنصـر مـن عناصـر القيـادة في المسـتوى المتوسـط، ولذا من المهم أن تعمد السلطات إلى صياغة                     

المحافظة على السلامة الصحية الذي يحمل في مشـروع والـتحدث بوضـوح عـن هـدف قـابل للـتحقيق، مـثل هـدف                
وتوجد أيضاً الحاجة المطلقة إلى بديل بالنسبة لسكان يعيشون في حالة فقر، بل في حالة فقر  . طياتـه الهـدف الأمني    

 .وينحصر الخيار البديل المتاح أمامهم لمواجهة العوز إما في اللجوء إلى الدين أو التردي في عالم الإجرام. مدقع

ومن الناحية المؤسسية، لا يجب الاستهانة بالمشكل الحاد جداً المتعلق بالموارد البشرية في هايتي، وخصوصاً  -٢٩
فدولة هايتي ليست قادرة على جذب المؤهلين الذين يطالبون بأجور وبظروف عمل           . في صـفوف الشـرطة الوطنية     

 ملايين ٨ شرطي لما يقارب    ٥ ٨٠٠د  ورغـم مواطـن قصـور الشـرطة الوطـنية، يجـب الاعـتراف بأن وجو               . مناسـبة 
فإذا نظرنا . ويمكن تقييم أداء الشرطة الوطنية من عدة زوايا. نسمة يساهم في الحفاظ على النظام واحترام القانون

ولكن . إلى عملها عند وقوع الكوارث الطبيعية والكرنفالات الخ، فما من شك في أن التقييم سيكون إيجابياً إجمالاً
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الشـعب الهـايتي لـدى هـذه الشـرطة ميولاً سلبية على غرار ما كان عليه الجيش الهايتي السابق فإنه      عـندما يكتشـف     
 .سيتخلص منها بشكل أو بآخر

فخلال الأسبوع . ولكـن صـميم المشـكل هـو انعـدام الأمـن، وهـو كذلـك ظاهرة مسيسة إلى حد الإفراط                    -٣٠
وهذه . ت، وخلال الأسبوع الذي سبقه ستة اغتيالاتالـذي أمضـاه الخـبير المسـتقل في هايتي حدثت عشرة اغتيالا           

المعطيـات مقـلقة حقـاً، لكـن المسـألة تصـبح نسـبية عـندما نكتشـف أن مـن بـين الضحايا الست، اثنان ينتميان إلى                         
عصابات من قطاع الطرق قتلهما السكان، وثلاثة قتلوا على يد السكان في كاي لممارستهم أعمال شعوذة، وفتاة 

والظاهـرة الأخـرى المقلقة هي مشكلة التسلح الذي لا يخضع للمراقبة، والذي        . وهـا المعـتوه عقـلياً     قطـع رأسـها أخ    
والنتيجة هي أنه حتى لو . يسهله الحظر المفروض بحكم الواقع على الأسلحة القادمة من الولايات المتحدة إلى هايتي

 يومنا هذا لا تخضع مصادر الأسلحة لأي وإلى. أراد مواطن شريف شراء سلاح ما عليه شراءه من السوق السوداء
ومـن نـتائج هـذا الوضع ما ينعكس على الجمهورية الدومينيكية نتيجة تنامي التجارة في المخدرات                 . تنظـيم قـانوني   

ونظراً للمدى الذي وصلت . وريب الأسلحة الذي يسهله إلى حد كبير غياب المراقبة في العديد من الموانئ الهايتية
ريب السلاح، يوصي الخبير المستقل بضرورة إنشاء كيان شبه حكومي أو شبه خاص يعهد إليه ببيع             إليـه ظاهرة    

والحديث عن اختبار سلاح ما لمعرفة هوية صاحبه أمر يثير الضحك ما     . السـلاح ممـا يسمح بإدخال نظام للمراقبة       
ته على سجلات الهوية القضائية التي لا دامت الأغلبية الساحقة من الأسلحة المتداولة غير مسجلة وينطبق الشيء ذا

طبعاً هنالك من يقول إن القبض على ارمين كان      . وجـود لهـا الأمـر الـذي يـتعذر معـه إجراء التحقيقات الجنائية              
وهـم محقون لأن خلال تلك الفترة وبمجرد ارتكاب جريمة في حي من الأحياء كان يغلق            . أسـهل في عهـد دوفاليـة      

ولحسن الحظ اختفت هذه الممارسات وأصبحت جزءاً       . لاستنطاق والتعذيب والمعاملة المهينة   فـوراً وتبدأ عمليات ا    
 .من الماضي، وإن كان بعض أفراد الشرطة يلجأون في بعض الأحيان إلى أساليب العنف لدى إجراء التحقيقات

للشرطة الوطنية، السيد وتجـدر الإشـارة هـنا إلى أنـه بفضـل العمـل الـرائع الذي أنجزه المفتش العام السابق          -٣١
 إقالات عقب إجراء    ٤٠٧وكانت  . ١٩٩٩ شرطياً اية عام     ٦٣٥أوشـير لـوك جوزيف وفريقه، أقيل ما مجموعه          

غير أن حملة تطهير الشرطة . تحقيقـات مـن قـبل المفتشـية العامـة، وكـانت الـبقية بقـرار مـن الإدارة العامـة للشـرطة                    
 ٢٠٠٠أبريل / المفـتش العـام الـذي استقال من مهامه في نيسان   الوطـنية مـن الفسـاد هاتـه قـد تضـررت مـن ذهـاب               

 لم يعين ٢٠٠٠وحتى اية عام    . ويعمـل في الوقـت الحاضـر في البعـثة الدائمـة لهـايتي لـدى الأمم المتحدة في جنيف                   
وعيـن مكانـه مفـتش عـام مؤقـت، ولكن من الواضح أن سلطته لا تقارن بسلطة شاغل رسمي لهذا      . خـليفة له بعـد   

ــن       . صــبالمن ــتدة م ــترة المم ــة، في الف ــتحت المفتشــية العام ــك، ف ــم ذل ــثاني ١ورغ ــانون ال ــناير إلى / ك  تشــرين ١٦ي
وبالمقارنة باحصائيات .  ملفاً تتعلق بحالات انتهاك لحقوق الإنسان٧٦ ملفاً من بينها ٣٧٣، ٢٠٠٠نوفمبر  /الـثاني 

 أن المفتشية العامة كادت تكون متوقفة عن السـنوات الماضـية يبدو هذا الرقم غير ذي بال، لكن يجب الإشارة إلى        
ولم تستأنف المفتشية العامة نشاطاا جدياً إلا ابتداءً من شهر        . ٢٠٠٠يونيه  /مارس وحزيران /العمـل مـا بـين آذار      
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ومن المؤسف أن المفتشية العامة ليست محطّ الأضواء ولا تعلن للجمهور عن حالات أفراد الشرطة . يوليه فقط/تموز
والمؤسـف كـل الأسـف هـو عدم إجراء ملاحقات قضائية ضد أولئك     .  الذيـن خضـعوا لعقوبـات تأديـبية       الفاسـدين 

ويبدو أن المفتشية العامة مترددة في نشر هذه الاحصاءات نظراً إلى أن       . الذيـن اقـترفوا انـتهاكات لحقـوق الإنسـان         
ولم يتمكن الخبير المستقل من . لقوةصورة الشرطة تشوهت بما فيه الكفاية، ورغبة في الحفاظ على معنويات هذه ا           

لكن أكثر ما يثير القلق هو غياب . ٢٠٠٠الحصـول عـلى الإحصـاءات المتعـلقة بالاقـالات الـتي وقعـت خـلال عام               
 فكانت الاستثناء الذي يؤكد ١٩٩٩الملاحقـات القضـائية، أمـا المحاكمـة المتعـلقة بـأحداث حـي كـارفور فـوي في                    

 .القاعدة

لشرطة تحققت بعض النتائج وإن كانت متواضعة بالنظر إلى ظروف انعدام الأمن، ورغـم مواطـن ضـعف ا      -٣٢
وفي بورتوبـرانس، وفي الأسبوع الوحيد الذي أمضاه الخبير المستقل أحاط علماً بوقوع        . خصوصـاً في بورتوبـرانس    

د هذا وتؤك. عـدة اغـتيالات وإصـابات وجـروح وسـطو وغيرهـا مـن أشكال الاعتداء على الأشخاص والممتلكات         
 التي عرضها الناطق الرسمي باسم الشرطة الوطنية جون دادي ٢٠٠٠الحال حصيلة نشاطات الشرطة الوطنية لسنة 

 ٦ ٥٦٠ مسألة   ٢٠٠٠وحسب السيد سيمون تناولت الشرطة خلال عام        . ديسمبر/ كانون الأول  ٢٨سـيمون في    
 ٦٢تيال ومحاولات اغتيال، بينما سجلت  شرطياً ضحايا اغ٣٧ قضية السنة الماضية، وكان ٧ ٦٧٧قضية في مقابل 

وهذا . ٢٠٠٠ حالة خلال العام ٣٤٠وسجلت في خانة الاغتيالات والقتل ومحاولة القتل . حالة في السنة المنصرمة
وطبقاً لأرقام أخرى قدمها الناطق الرسمي .  حالة ٥٣٦الرقم في انخفاض مقارنة بالسنة الماضية التي سجلت خلالها          

والتحقيق جار في .  السنة الماضية١ ٧٠٦ حالة اعتداء هذه السنة في مقابل      ١ ٧٤٩ حدوث   باسـم الشـرطة سجل    
 سرقة سيارات مقارنة بالسنة ١٤٦وسجلت .  حالة في السنة الماضية١٢١ قضـية مخـدرات هـذه السـنة مقـابل         ٧٣

 . حالة سرقة١٤٩الماضية التي سجلت فيها 

 حالــة ٦٢ في الســنة الماضــية، وقــامت في ٢٣٧بل  شــبكة عصــابات إجــرامية مقــا٢٢٦وفككــت الشــرطة  -٣٣
 حالة اقتصاص جماهيري من ارمين، خلال هذه ٧٧وسجلت .  حالة في السنة الماضية١٥٣بمصادرة أسلحة مقابل 

وهذا الرقم في .  حالة اكتشاف جثث٣٣٧، سجلت ٢٠٠٠وخلال سنة . ١٩٩٩ حالة في سنة ٥٢السنة، مقابل 
 حالة اختفاء لأشخاص، ٣١وسجلت .  حالة٣٠٢ت التي سجلت في السنة الماضية وهو ارتفاع مقارنة بعدد الحالا

وأشــار الســيد ســيمون أخــيراً إلى أن قضــايا المخــدرات وحــالات القــتل والاغــتيالات     .  الســنة الماضــية ٧٣مقــابل 
 الأمن يبدو أا، وعند تحليل أسباب انعدام. ١٩٩٩والاعتداءات قد عرفت انخفاضاً نسبياً هذه السنة مقارنة بسنة 

لذلك يوصي الخبير المستقل باتخاذ   . وإن كـانت متعددة، فهي ترتبط في المقام الأول بضعف أجهزة القضاء الجنائي            
إجـراء واسع النطاق فيما يتعلق بالتدريب وبتدعيم أجهزة القضاء الجنائي، باعتباره عنصراً أساسياً في حل معضلة               

ويندد . طي حافزاً لإلقاء القبض على مجرمين يطلق سراحهم فوراً قضاة مرتشونواليوم لا يجد الشر . انعـدام الأمـن   
ويمتنع مسؤول في السجن عن  . القاضـي بعمـليات إلقـاء قـبض غـير قانونيـة يقـوم ـا أفراد شرطة يمارسون الابتزاز                   
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 عنصر في وهذا يعني أن لا أحد مخطئ، حيث يحمل كل   . إخـلاء سـبيل مـتهم لديـه أمـر قضـائي بـأن يطـلق سـراحه                 
 .أجهزة القضاء الجنائي الخطأ على الآخرين

  المؤسسة القضائية-خامساً 

بمجهودات وزير العدل الذي    ) A/55/618(أشاد الخبير المستقل في التقرير الذي قدمه على الجمعية العامة            -٣٤
 استشارة مع وقـد رحـب خصوصـاً بقـرار الوزير تنظيم    . كـان انـتهى لـتوه مـن صـياغة عـدد مـن مشـاريع القوانـين             

وقد أمكن تنفيذ هذا القرار بمساعدة البعثة . أصـحاب الشـأن في اـتمع المـدني وبالطـبع مـع ممثلي السلك القضائي          
وسمحت ). ١٩الفقرة (المدنية الدولية للدعم في هايتي، وتجسد في إقامة ندوتين أو مؤتمرين بخصوص إصلاح القضاء 

أكتوبر بمناقشة مشاريع القوانين / تشرين الأول٢٩ إلى ٢٥ المستقل من    الاجـتماعات الأولى الـتي شارك فيها الخبير       
المتعـلقة بالـنظام الأساسـي لـلمعهد القضـائي والنظام الأساسي للمجلس الأعلى للقضاء والنظام الأساسي للقضاء،               

تقل، دقق  وإلى جانب مشاريع النصوص القانونية هذه، التي تمهد لقضاء مس         . وذلـك بـروح منفـتحة ونـاقدة وبناءة        
المشــاركون وأدخــلوا تحســينات عــلى نصــين آخــرين متعــلقين بمراقــبة وعقــاب الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات، 

 .وتبييض الأموال الناتجة عن الاتجار غير المشروع في المخدرات، وجرائم خطيرة أخرى

ابية البارزة لخبيرين،   وبخصـوص هذيـن النصـين، رحـب الخـبير المسـتقل على وجه الخصوص بالمساهمة الإيج                 -٣٥
وقد . دعتهما أيضاً البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي، وهما يعملان في فيينا في مركز الوقاية من الجرائم الدولية     

. تمكن من إقناع السلطات بالاستعانة ذين الخبيرين، أثناء نظر البرلمان في هذين النصين، لتقديم ما يلزم من إيضاح
ناقشـات الـتي أجـراها مع هذين الخبيرين أنه في الإمكان تنظيم دورة لقاض أو عدة قضاة هايتيين قصد    وبـدا مـن الم   

ولما كان النظام القضائي ومكافحة الإفلات من    . إطلاعهـم عـلى أسـاليب الـتحقيق الخاصـة ـذا النوع من الجرائم              
نه تمكن من تقديم الدعم لحكومة هايتي  العقـاب شـغله الشـاغل حتى ذلك الحين فقد كان الخبير المستقل مسروراً لأ              

 .خلال تلك الاجتماعات الأولى

 وأثــيرت خلالهــا مســائل هامــة مــثل  ٢٠٠٠ديســمبر /وجــرت الاجــتماعات الــثانية في شــهر كــانون الأول  -٣٦
صوص وقدم الخبير المستقل توصية صريحة وملحة بخ . الفلسـفة الجـنائية وإصلاح القوانين الجنائية والنفاذ إلى العدالة         

وبالفعل، وكما ذكّر بذلك    . ١٩٩٦ و ١٩٩٥إصـلاح قـانون العقوبـات وقـانون الـتحقيق الجنائي وذلك في عامي               
 :السيد لويس نكوبيي دوميني، وهو مستشار لدى البعثة الدولية المدنية للدعم في هايتي، بمناسبة الاجتماعات الثانية

 المتعاقـبة، فإن التوجه نحو إرساء    بـات الانقلارغـم موجـات المقاومـة للـتغيير الـتي شـهدت عـليها               " 
دعائم دولة القانون ما زال قائماً، لكن الرغبة التي يبديها الحكام لسلوك هذا السبيل تصطدم بالعديد من      

وفيما يخص المؤسسة . المـآخذ الـتي تشـكو مـنها المؤسسـات، والتي مصدرها طبيعة الأنظمة السابقة نفسها          
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فقد اعتبر النظام القضائي، خصوصاً الجنائي، ". د الجهاز العقابي للدولة  أداة في ي  "القضـائية فقـد أصبحت      
أداة في خدمـة السـلطة التـنفيذية، والحال كذلك لأن القيم التي حماها المشرع في الماضي ليست بالضرورة                

 ولم -ك  وهي الملاّ-وبالغت الدولة الامتيازية في حماية قيم أقلية . نفس القيم التي تؤمن ا غالبية الشعب
وقــد نشــأت القطيعــة مــنذ . تــأخذ بعــين الاعتــبار مشــاغل أو بالأحــرى الأحــوال المعيشــية لأغلــبية الشــعب

ومنذ الحصول . حيـث فرضـت الدولة المستعمرة قانوا، أي قيمها، دون الالتفات لما هو موجود         . الـبداية 
أولويات السياسة الجنائية الجديدة ومن . عـلى الاستقلال ولفترة طويلة استغلت الدولة الهايتية هذا الوضع      

مع " جمهورية بورتو برانس "إذ يتعلق الأمر في الواقع بمصالحة       . هـو الـتوفيق بـين هذين النظامين القانونيين        
الإقلـيمية والدوليـة الرئيســية   وأخـيراً فــإن اخـتيار الحكـام الهايـتيين الانضــمام إلى الصـكوك      ". بـاقي الـبلاد  "

وتضع هذه الصكوك .  رغبتهم في تبني القيم التي تنص عليها هذه الصكوك الخاصة بحقوق الإنسان تعكس   
والاجتهادات القضائية الناتجة عن تطبيقها بعض المبادئ التي لا بد وأن تؤثر على تعريف السياسة الجنائية         

وهكذا فإن الحق في إنزال العقوبة، وهو حق ملكي تقليدياً ومقتصر على الدولة، . لـدى الـدول الأطـراف     
وأصبح يتعين على الدولة العصرية، أكثر من أي وقت مضى،       . بـات ينحسـر أمـام قـانون حقوق الإنسان         

وهذه القيم لا . تسـويغ مصـلحتها العـليا ومـراعاة القـيم الـتي أشـير إليها آنفاً عند صياغة سياستها الجنائية        
: من ثم فإن التحدي مزدوجو. تتناقض مع المشروع السياسي للحكام الرامي إلى إقامة دولة قانون حقيقية

ضــمان انــتقال الــنظام الجــنائي في شــكله الحــالي إلى نظــام عصــري يســتجيب بقواعــده إلى متطلــبات دولــة   
 ".القانون، وترسيخ القانون الجنائي في الفكر الثقافي للشعب وذلك بغية تطبيقه الفعلي

للجوء إلى القضاء يدخل في عداد الحقوق       وتساءل الخبير المستقل مؤخراً عن الحاجة إلى التذكير بأن حق ا           -٣٧
ومن خلال الصحافة ومنظمات اتمع المدني يبدو أن الهايتيين ميالون إلى . الأساسية المعترف ا للمواطنين الهايتيين

الحكـم عـلى القضـاء بشـدة حيث يأخذون عليه بطئه وانغلاقه وتكاليفه، بل والأهم من ذلك افتقاده إلى المصداقية          
حيث أن العديد من المتقاضين مقتنعون من أن القضاء يحكم في القضايا التي تعرض عليه لصالح الغني ضد . هةوالترا

 .الفقير ولصالح ابن المدينة ضد ابن القرية ولصالح المتعلم ضد الأمي ولصالح الرجل ضد المرأة

 والأحكام الجزافية وهو ما إن مـا يقـلق المواطـنين هـو الانطـباع بتفشـي الفسـاد أو على أي حال التعسف            -٣٨
وصورة القضاء الهايتي لدى الرأي العام الوطني ملطخة إلى درجة تحول دون جعل المطالبة . يصبغ سير القضاء حالياً

بالفعل، كثيراً ما كان تصرف العديد من العاملين في النظام القضائي . بإعادة مصداقية هذا النظام هدفاً ذي أولوية
ومهما يكن . وكثيراً ما وضعت آداب المهنة جانباً لإشباع مصالح خاصة أو سياسية أو شخصيةبعيداً عن الأخلاق 

من أمر يؤخذ على الموظفين في سلك القضاء عدم الالتزام بالتراهة والاستقلالية سواء تجاه السلطة السياسية أو تجاه 
الرأي العام الوطني حيال النظام القضائي   ومن ثم وفي الظروف الحالية التي يغلب عليها فتور          . سلطة أصحاب المال  

فإن الأمر يتطلب إجراء إصلاحات هيكلية واتخاذ تدابير إعلامية  " طبقية"الـذي يـنظر إليه على أنه في خدمة عدالة           
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ترمي إلى تصحيح هذه النظرة السلبية وذلك لطمأنة كل من السكان المحليين والمستثمرين الأجانب الذين قد تشكل 
 .ظام القضائي بالنسبة لهم عنصراً حاسماً في اختيار الاستثماراتمصداقية الن

ويتعـلق الأمر في المقام الأول بأن تعمد السلطات الهايتية في مجال القضاء إلى مطابقة أفعالها مع النوايا التي              -٣٩
سمع الخبير المستقل من وكثيراً ما  . أظهـرا، وذلـك باتخـاذ بعـض المـبادرات الـتي تؤدي إلى إقناع الرأي العام المحلي                 

وقال الخبير . أصـدقاء مـن اـتمع الـدولي بـأن عشـرات الملايين من الدولارات قد أنفقت دون الحصول على نتائج                 
وهو يقر بالتأكيد بأن هايتي لا زالت في بداية الطريق . المستقل أمام الجمعية العامة إنه لا يتفق مع مثل هذه الأقوال

لنصـوص القانونيـة الـتي درسها وناقشها مع القضاة والمحامين وأصحاب الشأن في اتمع               إلى دولـة القـانون، لكـن ا       
المـدني الهـايتي، والـتي عرضـت عـلى البرلمان فعلاً، تشكل ركائز سلطة قضائية مستقلة، وهذه النصوص قادرة أيضاً       

 شاهداً على ١٩٩٤ان منذ عام ويؤكد الخبير المستقل أنه ك. عـلى الاسـتجابة لطمـوح الهايـتيين إلى إرسـاء العدالـة           
وفي هذا . ويقـول الخـبير هـا نحـن اليوم قد دخلنا مرحلة التنفيذ      . نقـاش مكـثف بخصـوص إشـكالية إصـلاح القضـاء           

وسـيكون تنسـيق مجهودام     . الصـدد فـإن دور مـانحي المسـاعدات الماليـة أساسـي مـثله مـثل دور السـلطات الهايـتية                     
 .عملية في مجملها عن كثب أمراً حاسماًوالتزامهم بمساندة ومتابعة مجريات ال

وشـجع الخـبير المسـتقل بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي وأسـدى مشورته بخصوص صياغة مشروع برنامج              -٤٠
الأمـم المـتحدة الإنمـائي فـيما يخـص العدالـة، وهـو يوصـي المـانحين بدعـم مخطـط عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي                     

.  ولئن كان التمويل عنصراً أساسياً، فهذا ينطبق أيضاً على مساندة السلطات السياسية       .الخـاص بالعدالـة في هايتي     
ديسمبر / كانون الأول٢٠وعلى هذا الصعيد وخلال لقاء الخبير المستقل بالرئيس المنتخب جون برتراند أريستيد في 

وانين إلى أفعال، إذا ما أراد ، طـلب مـنه تـرجمة رغبـته السياسـية التي عبر عنها بخصوص التطبيق الصارم للق            ٢٠٠٠
التغـلب فعـلاً عـلى ممانعـة الرأي العام الذي يميل إلى النظر إلى بعض السياسات الحكومية على أا جزء من سياسة             

وأوضح له أيضاً أن التزاماً ثابتاً ومستمراً من جانبه هو الكفيل بوضع أسس  . رمـزية تـرمي إلى خـلـق انطباع جيد   
 .نجاح الإصلاح القضائي

واغتـنم الخـبير المسـتقل فرصة حضوره الاجتماعات الأولى وحرص على حضور الجلسة الافتتاحية لمحاكمة         -٤١
وفي هـذه المناسـبة، شـدد الخـبير على     . ، والـتي تعتـبر بحـق محاكمـة الانقـلاب         ٢٠٠٠سـبتمبر   / أيـلول  ٢٩رابوتـو، في    

 وبفضل مستشاري البعثة المدنية الدولية .ضـرورة توفـير جميـع الضـمانات بخصـوص إجـراء محاكمة عادلة للمتهمين        
انظر (لـلدعم في هـايتي، فإنـه قـد تمكـن من متابعة مجريات المحاكمة عن كثب، وأشاد من خلال الصحافة بنتيجتها                 

وبدا له من الضروري تجديد النداء الذي يوجهه منذ سنوات إلى لجنة حقوق الإنسان وإلى الجمعية العامة  ). المرفق
لولايات المتحدة إلى إعادة وثائق القوات المسلحة الهايتية والجبهة الثورية للنهوض والتقدم في هايتي والخاص بدعوة ا

ويـرغب كذلك التذكير هنا برأي عبر عنه الجمهوري جون كونزيرس الابن، رئيس وفد من            . كامـلة ودون تـأخير    
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ويردد ذلك . ١٩٩٩سبتمبر / أيلول١٢ إلى ١٠الحزبين داخل الكونغرس الأمريكي، وكان الوفد قد زار هايتي من 
، حيث صرح عضو الكونغرس    ١٩٩٨نوفمبر  /الـرأي التحـليل الذي قدمه باعتباره خبيراً مستقلاً، في تشرين الثاني           

أن دراسة أجرا شعبة القانون الأمريكي التابعة لدائرة البحوث في الكونغرس قد خلصت إلى أن الوثائق هي ملك 
 مــن الواضــح أن مصــادرا تعــد انــتهاكاً لــروح، إذا لم نقــل لــنص، ولايــة القــوة المــتعددة  لــلحكومية الهايــتية، وأنــه

ولا أسـاس ببســاطة لمطالـبات إدارة الدفـاع وبــاقي فـروع الحكومـة الأمــريكية بإدخـال تعديـلات عــلى        . الجنسـيات 
 .الوثائق بغية احترام قانون السرية، بل يتعين إرجاع الوثائق في شكلها الكامل

ق محاكمـة رابوتـو، وهـي مرحلة مهمة من مراحل النضال ضد الإفلات من العقاب، محاكمة أخرى،              وسـب  -٤٢
وهـي محاكمـة حـي كارفور فوي التي شهدت للمرة الأولى محاكمة أفراد في الشرطة الوطنية الهايتية والحكم عليهم         

مكافحة الإفلات من العقاب حتى وإن واعتبرت هذه المحاكمة بالإجماع خطوة مهمة في .  شاباً هايتيا١١ًبجريمة قتل 
ويتعين الإشارة إلى أن القانون . اعـتقد الـبعض أن العقوبـة الـتي حكـم ـا، أي ثـلاث سـنوات سـجناً، كـانت ليـنة                   

وحسب .  سنة كحد أقصى للعقاب على جريمة قتل١٥الجنائي الهايتي ينص على عقوبة ثلاث سنوات كحد أدنى و
ا هـذه المحاكمــة الـتي بـثت عــبر الـراديو والتـلفزيون فــإن محـامي الدفـاع، بوصــفهم        رأي بعـض المراقـبين الذيــن تـابعو   

. ، أي قطاع طرق، قد أقنعوا المحلفين بمنح ظروف مخففة للحكم        "زيـنغلاندوس "للضـحايا عـلى أـم مـن الأشـرار،           
 .وهذا لا يمنع القول إن هذه سابقة في محاربة الإفلات من العقاب

تو، يحرص الخبير المستقل على التذكير بأهمية مسألة الحق في إصلاح الضرر وفي             وفـيما يخـص محاكمـة رابو       -٤٣
وتكتسي هذه المسألة أهمية كبرى بالنسبة للجنة   . الـتعويض وفي إعـادة الاعتـبار لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان          

لة للأستاذ تيو فان بوفان  حقـوق الإنسـان التابعة للأمم المتحدة والتي أسندت ولاية إعداد مبادئ متعلقة ذه المسأ              
 ٢٨وفي السـياق الهـايتي أوصـت اللجـنة الوطـنية للحقيقة والعدل التي أنشئت في       . أولاً ثم للأسـتاذ شـريف بسـيوني       

. ١٩٩١سبتمبر / أيلول٣٠ بإقامـة لجـنة وطـنية لإصـلاح الأضـرار الـتي لحقت بضحايا انقلاب       ١٩٩٥مـارس   /آذار
ة الأخيرة قد أنشئت بعد، بذريعة أن وزير المالية قلق بخصوص الآثار          لم تكـن هـذه اللجـن       ٢٠٠٠وحـتى ايـة عـام       

المالية التي ستترتب على توقيع القرار الوزاري الذي أعده وزير العدل والذي عرض على رئيس الجمهورية للموافقة 
مكتب ملاحقة فقد أنشئ في وزارة العدل ) ٩، الفقرة A/53/355(وكما أشرنا إلى ذلك في تقرير سابق . والتوقيع

وتبادل الخبير المستقل وجهات نظر مع وزير . ومـتابعة خفـف إلى حد ما من غياب اللجنة الوطنية لإصلاح الضرر   
العـدل ومـع مـنظمات حقـوق الإنسـان بخصـوص مسـألة اللجنة الوطنية لإصلاح الضرر، وهو يشاركهم الرأي أن                      

 .إنشاء مثل هذه المؤسسة سيكون له نتائج قانونية هامة

وهو يوافق إجمالاً على توصية منظمات حقوق الإنسان بالمسارعة إلى إنشاء اللجنة الوطنية لتعويض الضرر  -٤٤
وتضطلع اللجنة بضمان إصلاح الضرر الذي لحق . كجهـاز مختـلط ومؤقت يتضمن في عضويته ممثلين عن الضحايا        
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الذين تنطبق عليهم المعايير الموضوعة،     بالضـحايا الذيـن تكـون قـد حددـم اللجـنة الوطـنية لـلحقيقة والعدل وكل                   
ويمكن أيضاً لهذه اللجنة تقديم مساعدة قانونية للضحايا غير . وذلك خلال ستة أشهر من إقامة لجنة تعويض الضرر

 .المقتدرين مالياً، وذلك لمقاضاة الجناة

ت غير الحكومية المعنية وعند قراءة مشروع القرار الوزاري لا يبدو وجود اختلاف كبير بين منهج المنظما -٤٥
 ذلـك يسـاند الحجـة المنسـوبة إلى وزيـر المالية الذي لم يتمكن الخبير      نويـبدو أ   . بحقـوق الإنسـان ومـنهج الحكومـة       
عـلى كـل حال فإن ولاية مثل هذه اللجنة ستكون محددة زمنياً، ثلاث سنوات             . المسـتقل لسـوء الحـظ مـن مقابلـته         
وكذلك في . ع سياسة إصلاح الضرر وتقديمها إلى الحكومة والمساهمة في تنفيذهامثلاً، لأداء مهمتها المتمثلة في وض

وحرصــت . رد الاعتـبار النفســي والاجـتماعي للضــحايا وضـمان أن تــتوفر لهــم العـناية الطــبية والمسـاعدة القانونيــة     
 إلى أن تباطؤ منظمات حقوق الإنسان، في معرض دفاعها عن إنشاء اللجنة الوطنية لإصلاح الضرر، على الإشارة         

الدولة في إنشاء اللجنة الوطنية لإصلاح الضرر يماطل في معاناة ضحايا الانقلاب التي كان عليهم أن يتخلصوا منها 
 .لو أم استعادوا احترامهم للذات، بعد أن عانوا من عنف الانقلاب الأعمى

  التعاون الدولي-سادساً 

مين العام معالي السيد ألفردو كابرال يتمتع باحترام كبير لدى ممـا يدعـو إلى ارتيـاح أن الممـثل الخـاص للأ            -٤٦
الطبقة السياسية واتمع المدني على حد سواء، الأمر الذي دعم سلطة البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي وسهل 

        ا فهي تستحق كل تنفيذ ولايتها ورغم تأخر انطلاق أنشطة اللجنة إلى حد كبير بسبب التأخر في إنشاء البعثة ذا
التقدير لأا وفي ظرف ستة أشهر من ممارستها لأنشطتها فعلياً قد ساهمت مساهمة وافرة في تدعيم النهوض بحقوق 

وفرع البعثة الخاص بحقوق الإنسان الذي يشمل عمله جانبين، هما تدعيم القدرات ومراقبة احترام حقوق . الإنسان
ولذا يأسف . لة ومع المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسانالإنسـان، قـد عمـل مع كل من مؤسسات الدو     

 ٦الخبير المستقل للتوصية بعدم تجديد ولاية البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي، والتي تتوقف عن العمل رسمياً في 
التعاون بين المفوضية   ويقـترن هـذا الأسـف بالتوصـية الـتي قدمها الخبير المستقل فيما يتعلق ب               . ٢٠٠١فـبراير   /شـباط 

السامية لحقوق الإنسان والبعثة المذكورة، حيث أبرز أن الهدف يجب أن يكون ضمان وجود دائم للمفوضية تفادياً 
لأي فـراغ في اليـوم الـذي تـتوقف فيه البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي عن القيام بأنشطتها، خصوصاً في مجال            

أو ) الشرطة، السجون، النظام القضائي، مكتب أمين المظالم( مؤسسات الدولة تدعـيم القـدرات سـواء على صعيد    
وقدمت نفس التوصية قبل مغادرة البعثة المدنية الدولية        . على صعيد المنظمات غير الحكومية واتمع المدني عموماً       

 .في هايتي، لكن يبدو أا لم تؤخذ بعين الاعتبار
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لدولية للدعم في هايتي ستغادر هذا البلد، من الأهمية بمكان إبراز دور المفوضية والآن، ولأن البعثة المدنية ا -٤٧
السامية من خلال افتتاح مكتب يمكنه، من خلال تنفيذ برنامج مساعدة تقنية، أن يساعد الحكومة الهايتية في عملية 

التعذيب، والعهد الدولي الخاص المصادقة على الصكوك الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، خصوصاً اتفاقية مناهضة 
بـالحقوق الاقتصـادية والاجـتماعية والـثقافية، والـبروتوكولان الاخـتياريان المـلحقان بالعهد الخاص بالحقوق المدنية                 

وقد أصبح تنفيذ هذه التوصية . والجهـازان التـنفيذي والتشـريعي مسـتعدان كلاهمـا لإيواء هذا المكتب          . والسياسـية 
ل البعـثة المدنيـة الدوليـة لـلدعم في هـايتي، حـتى وإن لم يـبق بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمائي               مـلحاً بحكـم انـتهاء عم ـ      

وهـذا سـبب إضـافي لتتعاون المفوضية السامية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعاوناً وثيقاً من      . مكـتوف الأيـدي   
 سيكون من الضروري  الحرص على أن وفي إطار إاء مهمة البعثة،. أجل تنفيذ مخطط عمل خاص بحقوق الإنسان

تقدم معدات البعثة إلى حكومة هايتي، وفي أقصى حدود الإمكان إلى منظمات غير حكومية تعمل في مجال حقوق              
ــة في        . الإنســان ــنيابة العام ــة ناســخة لل ــديم ســيارة وحواســب إلكــترونية وآل ــة يستنســب، تق وعــلى ســبيل الأولوي

 ايتي يرى الخبير المستقل ضرورة الحفاظ على تمثيل للأمين العام في هايتي مع              وأمـام الأخطار المحدقة   . بورتوبـرانس 
وحـدة صـغيرة عـلى الأقـل تضـطلع، ريـث إنشـاء مكـتب المفوضـية السـامية، بـأداء أنشـطة دعـم القـدرات والمراقبة                 

 .المحدودة لحقوق الإنسان

 دف حماية أي شخص ضد جميع ١٩٩٥سبتمبر / أيلول١٢ومكـتب أمين المظالم الذي أنشئ بمرسوم في        -٤٨
أشـكال تجـاوزات الإدارة العموميـة، سيشـهد بالـتأكيد دفعـاً جديـداً بفضل أحكام مشروع القانون الذي سيصدر                    

وهو يعمل الآن، بمساندة من البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي، على . قريـباً والـتي تتعـلق بتنظيم المكتب وعمله       
وكما قال الخبير المستقل .  يهدف إلى تحديد أولويات المكتب للسنوات  الخمس القادمةإعداد مخطط تنمية مؤسسية

 :للسيد دونيس راسيكو، المستشار التقني لدى مكتب أمين المظالم والمعني بإعادة تعريف الولاية

جية في آن واحد إن المرحلة الانتقالية الحالية مؤاتية لاستعراض أداء المكتب والقيام بعملية تطلعية واستراتي"
 ".لضمان استمرار بقاء المكتب وتدعيمه وضمان ازدهاره الكامل في خدمة الشعب الهايتي

ويـتعين عـلى المكـتب أن يـبذل قصـارى جهـده للمسـارعة في إرسـاء مصداقيته كمنظمة تدافع عن حقوق الإنسان              
خل من أجل تدعيم أنشطة النهوض    ولقد أصبح التد  . الخاصـة بالمواطـنين وتضـمن لهـم جميعـاً الوصـول إلى خدماا             

وسيضطلع المكتب بدور فعال أساسي في نشر القيم والمبادئ . بحقوق الإنسان يحتل مرتبة عالية في سلم الأولويات   
بـل ويمكـن لهـذا النشاط أن يكون حافزاً للقيام بباقي الجهود وأن يسهل التطور الإيجابي       . المرتـبطة بحقـوق الإنسـان     
وحري بالمفوضية السامية أن تقدم كل مساعدة إلى مكتب أمين المظالم وأن    . يد الجمهور للمؤسسـة في كسـبها تـأي      
 .تعمل بالتعاون الوثيق معه
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ويـدور برنامج التعاون بين حكومة هايتي واليونيسيف حول إطار أخلاقي خاص بحقوق الإنسان، وحول              -٤٩
وق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية  الـتأكيد بـأن لا مجـال لحـدوث تـنمية بشـرية دائمة إذا انتهكت الحق                

وتكتسـي حمايـة مجموعـات الأطفـال والمـراهقين الأكـثر تعرضاً للأخطار، مثل أطفال الشوارع واليتامى                  . والـثقافية 
والأطفـال الذين يخدمون في المنازل والأطفال الذين لديهم مشاكل قانونية، طابعاً أولوياً وتستدعي تدعيم قدرات                

 طفل تقل أعمارهم عن خمس سنوات       ٢٠ ٠٠٠وحسب ممثل اليونيسيف فإن     . لين الذيـن يعتنون بالأطفال    المسـؤو 
 طفـل يعتقد أم تيتموا بسبب داء متلازمة  ١٥٠ ٠٠٠مصـابون بفـيروس نقـص المـناعة البشـري، ومـا يقـرب عـن          

 .نقص المناعة المكتسب

يبرر تعلق الخبير المستقل بمشروع دار اليونسكو   إن الهـدف الأول للـتعاون الـدولي هـو تحقيـق السـلام، ممـا                  -٥٠
بشـأن ثقافـة السـلام في هـايتي الـذي بـدأه السـيد برنار حجاج والذي أشرف على إجراء دراسة ونظم حلقة عمل                  

وفي هذه الدراسة، يشير عالم الاجتماع الهايتي غي        .  مشاركاً ٧٠خاصـة باسـترداد الحقـوق وتثبيتها والتي حضرها          
الكـل يـتفق شـاهداً عـلى ايـار سـلطة الدولـة، وهـو محـق في قوـله إن هـايتي، وهـي بـلد عريق في                   ألكسـندر إلى أن     

الـتاريخ، تدخـل بالكـاد مرحـلة تعـلم ثقافـة السـلام، ولذلك من الضروري مساندة هايتي مساندة مستمرة وطويلة           
مجمل الفاعلين في اتمع المدني الأمـد ـدف مسـاعدة الهيـاكل الحكوميـة والتمـثيل الوطـني والمنتخبين المحليين وكذا          

يدعو المفوضية ولأنه يشاطر هذا الرأي، لا يسع الخبير المستقل إلا أن      . لبـناء ثقافـة سـلام واحـترام حقوق الإنسان         
السـامية للـنظر في كيفيـة المسـاهمة في التحقيق الفعلي لهذا المشروع الذي لا يحتاج بعده المتعلق بحقوق الإنسان إلى                  

 .أي برهان

  التوصيات-ابعاً س

مـرة أخـرى، تـتجه هـايتي نحـو مرحـلة مضـطربة سـيكون لهـا عواقـب وخـيمة على احترام حقوق الإنسان                            -٥١
ويــأتي ذلــك في وقــت تدخــل فيــه إدارة جديــدة إلى الــبيت الأبيــض حــري ــا أن تعطــي فرصــة لهــايتي  . والتمــتع ــا

اد على قواهم الذاتية والتشمير عن سواعدهم ليبنوا ويـتعين عـلى الهايتيين أيضاً الاعتم  . لتتخـلص مـن الاضـطرابات    
وعلى كل مواطن هايتي، من الداخل أو من الشتات، أن يساهم           . سوياً بلداً تلغى فيه تدريجياً الفوارق الاجتماعية      

 الذي والشر الأكبر. ويتعلق الأمر في المقام الأول، ببناء ركائز هايتي جديدة تحترم سيادة القانون      . بنصيبه في البناء  
فكم من مجرم وكم من جانح يفلت من قبضة العدالة ويفلت من . تعـاني مـنه هـايتي هـو الـتهاون في تطبيق القانون          

العقـاب بشـكل فاضـح؟ وكـم مـن طفل ترك لمصيره المحتوم؟ وماذا عن فيروس نقص المناعة المكتسب الذي ما فتئ               
 تعاني منها هذه الجزيرة الزاخرة بأحداث التاريخ متعددة، ينشر الهلاك؟ وماذا عن البطالة المتوطنة؟ إن المشاكل التي

 .لكن التفاؤل ممكن في ضوء العهد الذي قطعه الرئيس أريستيد
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وبغـض الـنظر عـن الخطـب فـإن شـعب هايتي، مثله مثل اتمع الدولي، يتطلع إلى أعمال مفيدة دف إلى              -٥٢
ويمكن مواجهة .  إدارة الشؤون العامة والقضاء على الفسادتدعيم الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان وإلى تحسين

ومن شأن التسامح السياسي والحوار . التحدي إذا قبل كل فرد أن يلعب دوره في احترام مبادئ الثقافة الديمقراطية
لي، من جهته، أن وعلى اتمع الدو. البناء استناداً إلى قاعدة سيادة القانون أن يحقق المصالحة بين أبناء هايتي جميعاً

يـبرهن عـن تضامنه مع هذا البلد، وهو من أفقر البلدان في نصف الكرة الأرضية الشمالي، الذي يمكنه الخروج من        
لكن الحل، أساساً في يد الهايتيين . المأزق بقدر من التفهم والعطاء من قبل الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف

وعلى الرئيس أريستيد أن يكون القدوة ويبادر . يعـتمدوا قبل كل شيء على أنفسهم  والهايـتيات الذيـن عـليهم أن        
 فإنه لم يعد رئيساً لحزب فانمي لافالاس ٢٠٠١فبراير / شباط٧إلى تنظيم صفوف أنصاره، وبمجرد تأديته للقسم في 

 .وإنما رئيساً للهايتيين جميعاً

دخال الديمقراطية إلى المؤسسات وإلى عودة دولة القانون، ومساهمة منه في عملية المصالحةالتي ستؤدي إلى إ -٥٣
 و١٤( وإلى اتمع الدولي    ) ١٣ إلى   ١من  (يقــدم الخـبير المسـتقل التوصيات التالـية الموجهة إلى الحكـومة الهايتية             

 ).١٨ إلى ١٦من (، وإلى الأمم المتحدة، أي إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان )١٥

 لى الحكومة الهايتية توصيات إ-ألف 

  الشرطة الوطنية الهايتية- ١

 :التوصيات الأربع الأولى تخص قوات الشرطة -٥٤

. الخبير المستقل قلق بخصوص الترعة إلى تسييس الشرطة الوطنية، والتي تنامت في الشهور الأخيرة -١رقم  
وضـع حـد لهـذه الترعـة الخطيرة ذات     وفي هـذا الصـدد، يـتعين عـلى حكومـة هـايتي اتخـاذ جميـع الـتدابير الضـرورية ل                 

 .العواقب الوخيمة على حقوق الإنسان

ــتهاكات لحقــوق الإنســان ارتكــبها أفــراد شــرطة خــلال الشــهور      -٢رقم   ســجلّت ادعــاءات بخصــوص ان
ويوصي الخبير المستقل بتعيين مفتش شرطة عام مؤهل ونزيه . الأخيرة، ولكن لم يعقبها للأسف أية ملاحقة جنائية 

ل، حـتى يمكـن الـبت في المـلفات بسـرعة وتقـديم المسـؤولين عـن الانتهاكات إلى القضاء ومحاكمتهم وإنزال                        ومسـتق 
 .العقوبة م إذا ثبتت إدانتهم

وأفيـد في الأشـهر الأخـيرة عـن وقـوع العديـد من حالات الرشوة المرتبطة بالاتجار في المخدرات،                    -٣رقم  
 على حكومة هايتي الالتزام باعتماد تشريع يناهض الفساد وبوضع وفي هذا الصدد، يتعين   . وجـرائم خطـيرة أخرى    
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ويجـب كذلـك تشـجيع الـتحقيقات الاداريـة وتقـديم الموظفين المسؤولين عن المخالفات إلى                 . أنظمـة تضـمن التراهـة     
 .القضاء

سباب لأ(ولاحـظ الخـبير المسـتقل أيضاً ارتفاعاً في الحوادث التي استخدمت فيها الأسلحة النارية            -٤رقم  
ولذلـك يوصـي حكومة هايتي بوضع سياسة وتشريع ملائم لتحسين مراقبة وتسجيل الأسلحة   ). سياسـية أو غيرهـا    

 .وينبغي القضاء على عمليات ريب السلاح. النارية

  الإدارة القضائية-٢

 : تتناول على الخصوص النظام القضائي٨ إلى ٥التوصيات من  -٥٥

وفي السجن .  في المائـة مـن السجناء ينتظرون المحاكمة  ٨٠ن مـا يقـارب      لاحـظ الخـبير المسـتقل بـأ        -٥رقم  
وهنالك أيضاً الكثير من  .  في المائة من السجناء الذين هم في حالة اعتقال احترازي          ٩٠الوطـني هـنالك مـا يقارب        

اعة، في  س٤٨السـجناء الذيـن ألقـي عـليهم القـبض دون إذن مـن الـنيابة، ولا تحترم مهلة الاحتجاز المؤقت، وهي                   
ولا يطبق أغلب   . ومن المشاكل المستمرة مسألة نقل السجناء من مراكز الاعتقال إلى المحاكم          . العديـد من الحالات   

القضـاة الصـكوك الدوليـة المرتبطة بحقوق الإنسان، ولذلك من المهم الاستمرار في تنظيم دورات تدريبية بخصوص                   
 .س السجونحقوق الإنسان لفائدة القضاة وأفراد الشرطة وحرا

حيث لاحظ سوء الاتصال بين . ولاحـظ الخـبير المسـتقل تدهـوراً بالغـاً في أجهـزة القضاء الجنائي           -٦رقم  
وبغية . الأجهـزة المختـلفة، وهـي أجهـزة الـنيابة العامـة وإدارة السجون وجهاز التحقيق القضائي والشرطة الوطنية                 

هذه الأجهزة شهرياً أو على أساس دوري يتم تحديده،   تحسـين التنسـيق بـين هـذه المؤسسات من العاجل أن تلتقي              
 .لمعالجة المشاكل المشتركة وتدعيم أجهزة القضاء الجنائي

وشكلت المحاكمتان المرتبطتان بأحداث رابوتو وكارفور فوي قطيعة مع الماضي فيما يخص حسن  -٧رقم  
ويتعين أيضاً تحسين الدعم    . لى حد كبير  ويـتعين مـع ذلـك الـرفع مـن مستوى التحقيقات القضائية إ             . إدارة القضـاء  

 .اللوجستي وظروف عمل جهاز النيابة العامة وجهاز التحقيق القضائي

ويتعين إجراء تحقيقات إدارية بخصوص تفشي الفساد في إدارة القضاء، والحرص على تقديم الجناة  -٨رقم  
 .إلى العدالة
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  مصلحة إدارة السجون الوطنية-٣

 :ية موجهة إلى إدارة السجونالتوصية التال -٥٦

ويتعين . يـثير الاكـتظاظ في السـجون قـلقاً كبيراً وكذلك سوء التغذية المؤدي إلى حدوث وفيات           -٩رقم  
عـلى مصـلحة إدارة السـجون أن تعمـد، عـلى وجـه الاسـتعجال، إلى تحسـين طـريقة تسـييرها خصوصـاً فيما يتعلق                    

 .بتوزيع الغذاء وتوفير الرعاية الطبية للسجناء

  توصيات عامة-٤

 : مسائل أكثر عمومية١٣ إلى ١٠تخص التوصيات من  -٥٧

اتفاقية : يتعين على حكومة هايتي المصادقة على الصكوك الدولية التالية المتعلقة بحقوق الإنسان -١٠رقم  
الدولي الخاص مناهضـة الـتعذيب وغـيره مـن ضـروب المعامـلة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسانية أو المهينة، والعهد                      

بــالحقوق الاقتصــادية والاجــتماعية والــثقافية، والاتفاقيــة الخاصــة بالقضــاء عــلى جميــع أشــكال الــتمييز ضــد المــرأة،   
 .والبروتوكولان الاختياريان الملحقان بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

 دوراً هامــاً في تعزيــز حقــوق ، لعــب معهــد القضــاة ومكــتب أمــين المظــالم ٢٠٠٠خــلال العــام  -١١رقم  
ويتعين على حكومة هايتي مواصلة دعمها ورفع مساهمتها المالية المخصصة لهاتين المؤسستين، خصوصاً في . الإنسان

 .مجال الموارد البشرية والدعم اللوجستي

 تخلـلت الانـتخابات الأخـيرة حـوادث مختـلفة متعـلقة بـتظاهرات سياسـية نظمـت في العديـد من                 -١٢رقم  
ويـتعين عـلى حكومـة هـايتي ضـمان احـترام حـريات الرأي، والتعبير، وتكوين الجمعيات، والاجتماع،            . المحافظـات 

 .والتظاهر السلمي

في أعقـاب محاكمة رابوتو التي تمت بنجاح، والتي شهدت إدانة عدد من أفراد القوات المسلحة               -١٣رقم  
، يتعين على رئيس هايتي توقيع المرسوم الذي يقضي بإنشاء اللجنة الهايتية والجبهة الثورية للنهوض والتقدم في هايتي

 .الوطنية لإصلاح الضرر
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  توصيات إلى اتمع الدولي-باء 

 :التوصيتان التاليتان موجهتان إلى اتمع الدولي -٥٨

القضــاء يجــب عــلى اــتمع الــدولي مواصــلة بــرامج المســاعدة والــتعاون الــتقني في مجــالات إدارة  -١٤رقم  
ويـتعين أن يكون التعاون مع هايتي مخططاً في إطار استراتيجية طويلة الأمد، لا   . وحقـوق الإنسـان والسـجون، إلخ      

 .قصيرة الأمد كما جرت العادة حتى الآن

وعقـب الحكـم بالإدانـة الـذي صدر في ختام محاكمة رابوتو والأحكام التي صدرت غيابيا ضد                   -١٥رقم  
مثل بنما والولايات (نـتهاكات حقوق الإنسان الهاربين، يتعين على البلدان التي تؤويهم           عـدد مـن المسـؤولين عـن ا        

 .التعاون مع السلطات الهايتية لاعتقالهم وتسليمهم) المتحدة الأمريكية والجمهورية الدومينيكية وهندوراس وغيرها

  توصيات إلى منظمة الأمم المتحدة-جيم 

 :ة إلى منظمة الأمم المتحدةالتوصيات الثلاث الأخيرة موجه -٥٩

يوصـي الخـبير المستقل الأمم المتحدة، فضلاً عن مراقبة احترام حقوق الإنسان، بأن تركز أكثر                 -١٦رقم  
وما دام أحد الأهداف تدعيم التشبث بالقيم الديمقراطية، يوصي الخبير المستقل بعقد ندوة      . عـلى تدعـيم القـدرات     

ويمكن للمفوضية السامية . ؤساء الأحزاب السياسية والمسؤولين من اتمع المدنيعن الثقافة الديمقراطية بمشاركة ر   
لحقـوق الإنسان أيضاً أن تأخذ على عاتقها دعم مكتب أمين المظالم، والمنظمات غير الحكومية المدافعة عن حقوق        

دة التقنية، خصوصاً في مجال ويتعين على المفوضية السامية لحقوق الإنسان إقامة برنامج للتعاون والمساع        . الإنسـان 
 .تدعيم قدرات مؤسسات الدولة ومعهد القضاء وإدارة القضاء وكذلك اتمع المدني

وللمسـاهمة في تخفيـف المشـاكل اللوجسـتية الخطـيرة الـتي تؤثر على حسن سير إدارة القضاء في               -١٧رقم  
ــبرع بجــزء مــن معــدات البعــثة الم      ــتعين عــلى الأمــم المــتحدة الت ــلدعم في هــايتي   هــايتي، ي ــة ل ــة الدولي الســيارات (دني

 .لصالح أجهزة النيابة العامة والتحقيق القضائي) والحواسيب والطابعات الخ

ويـتعين عـلى مـنظومة الأمـم المـتحدة في هـايتي أن تعمـل بالتآزر من أجل إدخال عنصر حقوق                     -١٨رقم  
ون تقـني خـاص بحقـوق الإنسـان، على وجه     ويـتعين إقامـة مشـروع تعـا    . الإنسـان بصـورة فعالـة في جميـع أنشـطتها        

الاسـتعجال، تضـطلع بـه المفوضـية السـامية لحقـوق الإنسـان وبـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي وغيرهما من الأجهزة                  
 .المشتركة في تنفيذه
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 مرفق

 بيان صحفي للأمم المتحدة

 ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٠         

  لم تنته بعدالخبير المستقل أن المسألة" يعتقد"

صـرح الخـبير المسـتقل المكـلف بمراقـبة حالـة حقـوق الإنسان في هايتي، السيد أداما ديانغ، اليوم أن النظام                   
باستكمال المحاكمة التي جرت في أعقاب مجزرة رابوتو التي " خطوة عملاقة نحو الأمام"القضـائي الهـايتي قـد خطـي        

 .١٩٩٤حدثت عام 

 القضية من أطول وأعقد القضايا التي شهدا هايتي عبر تاريخها، وكانت ويقول السيد ديانغ، كانت هذه 
. القضـية الأولى الـتي اسـتمع فيهـا بشـكل موسـع إلى أقـوال الخـبراء واستعملت فيها وثائق من الأرشيف العسكري                 

 متهماً ٢٢بين  من ١٦وأدان المحلفون . نوفمبر الماضي/ تشرين الثاني٩وانـتهت المحاكمة التي دامت ستة أسابيع في      
 من قبل  مجموعات عسكرية وشبه عسكرية ضد مناضلين كانوا ١٩٩٤بالضلوع في مجزرة رابوتو التي ارتكبت في 

وأغلب الذين حكم عليهم . ١٩٩٤ و١٩٩١يعملون من أجل إرساء الديمقراطية خلال فترة الدكتاتورية بين عامي 
 .أدينوا بتهمتي القتل أو الاشتراك في القتل

اص السبعة والثلاثون المتهمون الذين تخلفوا عن الحضور أثناء المحاكمة، ومن بينهم الفريق السابق   والأشخ 
وحكمت المحكمة . نوفمبر الماضي/ تشرين الثاني ١٦راؤول سـيدراس، قـد حكـم عـليهم غيابيـاً بالسـجن المؤبـد في                 
 ).مليون دولار ٤٣أي نحو (أيضاً على المتهمين بدفع تعويضات مدنية بمقدار مليار غورد 

إذ يجب على النظام القضائي الهايتي الاستمرار في       . "ولكـن السيد ديانغ يقول إن قضية رابوتو لم تنته بعد           
وفي حـال إلقـاء القـبض عـليهم وعودـم إلى هايتي يتعين أن تجرى لهم               . ملاحقـة الأشـخاص المحكـوم عـليهم غيابيـاً         

ويـتعين عـلى البـلدان الـتي قـد يكون فيها الهاربون، خصوصاً بنما      . محاكمـة جديـدة عمـلاً بأحكـام القـانون الهـايتي       
والولايـات المـتحدة الأمـريكية وهندوراس والجمهورية الدومينيكية أن تتعاون مع السلطات الهايتية لاعتقال هؤلاء                

 ".الأشخاص وتسليمهم

 ١٦٠ ٠٠٠عن " املةدون تـأخير وبصفة ك  "وكـرر الخـبير المسـتقل طلـبه إلى الولايـات المـتحدة بـالاعلان                 
 في المنشآت العسكرية وشبه العسكرية، وأي برهان آخر يمكن أن ١٩٩٤صـفحة مـن الوثائق كانت صادرا عام      

 يكون في حوزا من شأنه أن يلقي الضوء على انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة خلال فترة الدكتاتورية 

 ـ ـ ـ ـ ـ


