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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2000/79 de la Comision de
Derechos Humanos. El 18 de agosto de 2000 el Secretario General nombré a Peter Leuprecht
(Austria) como su huevo Representante Especial para los derechos humanos en Camboya.
Como se dice en laresolucion 1993/6 de la Comision de Derechos Humanos, las tareas del
Representante Especial consisten en: a) mantener contactos con el Gobierno y el pueblo de
Camboya; b) orientar y coordinar la presencia de las Naciones Unidas en la esferade los
derechos humanos en Camboya, y c) prestar asistenciaa Gobierno en lapromociony
proteccion de |os derechos humanos.

Este es el primer informe que el Representante Especial presentaala Comision de
Derechos Humanos. Todavia no hainformado ala Asamblea General porgque no hatenido
tiempo parallevar a cabo una misién bien preparada antes del quincuagésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea. En diciembre de 2000 la Asamblea General aprobd la resolucion 55/95
sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya, en la que pediaa Representante
Especia que, en cooperacion con la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Camboya, continuara lalabor de sus predecesores y mantuviera
contactos con el Gobierno y €l pueblo de Camboya. La Asamblea General pidio al Secretario
Genera que, por intermedio de su Representante Especial encargado de examinar la situacion de
los derechos humanos en Camboya, prestara asistencia al Gobierno de ese pais para garantizar la
proteccion de los derechos humanos de todo su pueblo.

El objetivo declarado del Representante Especial es contribuir con espiritu de solidaridad a
la edificacion en Camboya de una sociedad pacifica y democrética fundada en €l imperio de la
ley y en el respeto de los derechos humanos. En su primeravisitaa pais, el Representante
Especial puso de relieve su propdsito de mantener una actitud de respeto y simpatia hacia el
pueblo de Camboya y de escuchar y mantener un didlogo sincero y fructifero con todos los
sectores de la sociedad camboyana. También destaco que abordaria las cuestiones de derechos
humanos de manera general y completay que, por o tanto, se proponia ocuparse de las
cuestiones de los derechos civiles y politicos y también de |os derechos econdmicos, sociales y
culturales. Su propdsito es, pues, prestar especial atencion ala pobreza en su relacion con los
derechos humanos. El Representante Especial destaca la responsabilidad de las autoridades de
Camboyay de la sociedad camboyana en general, asi como de la comunidad internacional, en lo
tocante a disfrute de todos |os derechos humanos en ese pais. Considerando que su funcién
forma parte de un empefio colectivo, tiene laintencion de colaborar estrechamente con las
organizaciones internacionales, las instituciones, los organismos, |os gobiernos, la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Unidn Europea, las organizaciones no
gubernamental es internacionales y nacionales y todos |os sectores de la sociedad camboyana.

El Representante Especial se propone aprovechar la experienciay los esfuerzos de sus
predecesores. De esta manera, y con sus propios métodos de trabajo, el Representante Especial
procedera a efectuar visitas periédicas al pais, incluso a provincias, y aabordar problemas
fundamental es de derechos humanos, ademas de |os casos particulares de violacion de los
derechos humanos que se sefialen a su atencién. Se propone consultar alas autoridadesy ala
sociedad civil de Camboya y mantenerse en estrecho contacto con ellas. También mantendra
relaciones con la comunidad de donantes y con los 6rganos pertinentes de |os mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, como son |os érganos encargados de la vigilanciade
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los tratados, 1os relatores especiales y |os grupos de trabajo de la Comision de Derechos
Humanos, ademas de otros 6rganos y entidades de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, Viena,
Ginebray Camboya.

Antes de su primeravisitaal pais, € Representante Especial vigjo en misiones
preparatorias a Nueva Y ork, Viena, Bruselasy Ginebra. De especial relieve fueron sus
reuniones con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
en Ginebra, y las celebradas en la Secretaria de las Naciones Unidas de Nueva Y ork.

El Representante Especial también celebrd consultas con |os representantes de diversos
gobiernos y misiones diplomaticas en Nueva Y ork, Ginebray Viena, asi como con los
representantes de la Union Europea en Brusel as.

El Representante Especial hizo su primeravisitaa Camboya del 26 de noviembre a 2 de
diciembre de 2000. En ella setrat6 esencialmente de |os cinco temas siguientes: la erradicacion
delaviolencia; el estado de derecho, laaplicacion en el plano nacional de los tratados
internacionales de derechos humanos en los que es Parte Camboya; cuestiones relativas ala
pobrezay |os derechos econémicos y sociaes, y la situacion de las mujeresy los nifios. Otras
cuestiones gque se examinaron fueron el tribunal especial parajuzgar alos autores de crimenes
cometidos durante el régimen de Kampuchea Democratica, 1as proximas elecciones comunal es,
lacorrupcion y laimpunidad.

El Representante Especial también abordo |a cuestion del memorando de entendimiento
pendiente de firma entre el Gobierno Real de Camboyay la Oficinadel Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, y los motivos de inquietud por la seguridad del personal de la Oficinade
Camboya, en particular quienes desempefian funciones oficiales de vigilanciay proteccion.

Laprimeravisitadel Representante Especial a Camboya fue intensay de gran contenido, y
le permitid hacerse unaidea general de las principales cuestiones de derechos humanos que se
plantean en el pais.

El Representante Especial informo al Gobierno Real de Camboya de su propoésito de hacer
una segunda visita en febrero o marzo de 2001, antes del 57° periodo de sesiones de la Comision
de Derechos Humanos.

En laseccién |1 de esteinforme, el Representante Especial plantea cuestiones que son
motivo de preocupacion en materia de derechos humanos, asaber: a) laerradicacion de la
violencia; b) el estado de derecho, la administracién de justiciay las condiciones de detencion;
c) laaplicacion en e plano nacional de |os instrumentos internacional es de derechos humanos,
d) las cuestiones relativas ala pobreza y 1os derechos econdmicos y sociales; €) lasituacion de
las mujeres; f) lasituacion delosnifios; @) € tribunal especial parajuzgar alos autores de los
crimenes cometidos durante &l régimen de Kampuchea Democrética; h) las elecciones
comunales; i) los derechos de los grupos minoritarios, y |) los derechos de los defensores de los
derechos humanos. El informe seterminaen laseccion IV con las recomendaciones del
Representante Especial.
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INTRODUCCION

1. Esteinforme se presenta de conformidad con laresolucién 2000/79 de la Comision de
Derechos Humanos. El Secretario General nombré a Peter Leuprecht (Austria) como su nuevo
Representante Especial para los derechos humanos en Camboya el 18 de agosto de 2000. Como
se dice en laresolucion 1993/6 de la Comision, lastareas del Representante Especial consisten
en: a) mantener contactos con el Gobierno y €l pueblo de Camboya; b) orientar y coordinar la
presencia de las Naciones Unidas en la esfera de | os derechos humanos en Camboya, y

C) prestar asistenciaa Gobierno en lapromocion y proteccion de los derechos humanos.

2. Esteeséd primer informe del Representante Especial ala Comisién de Derechos Humanos.
Todavia no hainformado ala Asamblea General porque no hatenido tiempo parallevar a cabo
una mision bien preparada antes de su quincuagésimo quinto periodo de sesiones. En diciembre
de 2000 la Asamblea General aprobd la resolucion 55/95 sobre la situacion de los derechos
humanos en Camboya, en la que pedia a Representante Especial que, en cooperacion con la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, continuara la
labor de sus predecesores, evaluando en qué medida se cumplian y aplicaban las
recomendaciones de sus proximos informes y los de sus predecesores, y mantuviera contactos
con el Gobierno y € pueblo de Camboya.

3.  Ensuresolucién, la Asamblea General pidio a Secretario General que, por intermedio de
su Representante Especial encargado de examinar la situacion de los derechos humanos en
Camboya, prestara asistencia a Gobierno de ese pais para garantizar |a proteccion de los
derechos humanos de todo su pueblo. También pediaa Gobierno de Camboyay ala Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos en Camboya que
suscribieran e memorando de entendimiento parala prérroga del mandato de la Oficina después
de marzo de 2000 y alentaba a Gobierno de Camboya a que continuase cooperando con la
Oficina

|. METODOLOGIA Y PLANTEAMIENTO

4.  El objetivo declarado del Representante Especial es contribuir, con espiritu de solidaridad,
acrear en Camboya una sociedad democrética fundadaen el imperio delaley y €l respeto delos
derechos humanos. Lamanera en que entiende abordar esa mision puede resumirse en cinco
puntos:

a)  El Representante tiene un profundo respeto y simpatia por el pueblo de Camboya;

b)  Sepropone escuchar y mantener un didlogo sincero y fructifero con todos los
sectores de |a sociedad camboyana;

c)  Adoptaun planteamiento amplio y pormenorizado respecto de las cuestiones de
derechos humanos, que abarca los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociaesy
culturales; su intencion es ocuparse seriamente de la pobreza como cuestion
fundamental de derechos humanos;
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d) Subrayalaresponsabilidad no sélo de la sociedad y de |as autoridades camboyanas,
sino también de la comunidad internacional, en lo tocante a disfrute de |os derechos
humanos en € pais;

e) Vesu propiafuncién como parte de un empefio colectivo; en consecuencia, se
propone colaborar estrechamente con las organizaciones internacionales, las
instituciones y organismos, los gobiernos, la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), la Union Europea, |as organizaciones no gubernamentales
internacionales y nacionales y todos los estamentos de |a sociedad camboyana.

5.  El Representante Especia desearendir homenaje a sus predecesores, Thomas Hammarberg
y Michael Kirby, por su dedicacion alapromociony proteccion de los derechos humanos en
Camboya, y se propone aprovechar la experienciay |os esfuerzos de dichos predecesores.
Mantendra la practica de hacer visitas periédicas al pais, incluidas las provincias, y de ocuparse
de las cuestiones fundamental es de derechos humanos, asi como de |os casos particulares de
violacion de esos derechos que se le sefiden.  Se propone mantenerse en estrecho contacto y
consulta con las autoridades y con la sociedad civil de Camboya. También mantendra relaciones
con la comunidad de donantes y con los 6rganos pertinentes de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, como son |os érganos de vigilancia de | os tratados, 10s
relatores especiales y 1os grupos de trabajo de la Comision de Derechos Humanos, ademés de
otros 6rganos y entidades de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, Viena, Ginebray Camboya.

Il. LASACTIVIDADESY LAS FUENTES DE INFORMACION
DEL REPRESENTANTE ESPECIAL

A. Misiones preparatorias a Nueva Y ork, Viena, Brusdlasy Ginebra

6.  Antesde emprender lavisitaa Camboya, el Representante Especial vigjo en misiones
preparatorias a Nueva Y ork, Viena, Bruselas y Ginebra en octubre y noviembre de 2000.

De especia relieve fueron sus reuniones con la Alta Comisionada de |as Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Ginebray las celebradas en la Secretaria. También se reunié con
representantes de diversos gobiernos y misiones diplomaticas en Nueva Y ork, Ginebray Vienay
con los representantes de la Union Europea en Bruselas.

B. Primeravisitaa Camboya, del 26 de noviembre a 2 de diciembre de 2000

7.  El Representante Especial hizo su primeravisitaa Camboya del 26 de noviembre a 2 de
diciembre de 2000. En ella se ocupd de cinco cuestiones principal es, a saber:

- laeradicacion delaviolencia
- € estado de derecho;

- laaplicacion en e plano nacional de los tratados internacional es de derechos humanos
en los que es Parte Camboya;
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- lascuestiones relativas ala pobrezay los derechos econdmicos y sociales; y
- lasituacion delas mujeresy los nifios.

8.  El Representante Especia también examind las siguientes cuestiones. el proyecto de ley
para crear un tribunal especial encargado de enjuiciar alos autores de crimenes cometidos
durante e régimen de Kampuchea Democrética; |as proximas el ecciones comunales,
lacorrupcion y laimpunidad; la firmaaln pendiente del memorando de entendimiento entre €l
Gobierno Real de Camboyay la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos en Camboya, y |os motivos de preocupacién por la seguridad del personal de
la Oficina de Camboyay en particular la seguridad de quienes desempefian funciones oficiales
de vigilanciay proteccion.

9. El Representante Especial encomialafranquezay el espiritu de cooperacion de que hizo
galael Gobierno Real de Camboya durante toda la visita.

10. LaprimeravisitaaCamboya del Representante Especial fueintensay llena de contenido, y
le permitid hacerse unaidea general de las principales cuestiones de derechos humanos que se
plantean en el pais. Fue recibido en audienciapor € Rey de Camboya, Su Majestad Norodom
Sihanouk; también se reunio con atos cargos del Estado, como el Primer Ministro, el Ministro
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Asuntos de laMujer y de los ex Combatientes, el Coministro del Interior, €l Presidente 'y los
miembros del Comité de Derechos Humanos de Camboya (gubernamental), el Presidente del
Senado, el Presidente de la Asamblea Nacional y € Presidente y los miembros de la Comision de
Derechos Humanos y Recepcion de Denuncias del Senado. Ademés, el Representante Especial
se reunié con miembros del Consegjo Constitucional y con el Fiscal General del Tribunal de
Apelacion.

11. El Representante Especial celebrd consultas con dirigentes de diversos partidos politicos,
representantes de varias organi zaciones no gubernamental es nacional es e internacional es,
representantes de organismos de las Naciones Unidas, miembros de la comunidad de donantes y
del cuerpo diplomatico y el representante del Banco Mundial, que actualmente preside la reunion
del Grupo Consultivo y el Grupo de contacto sobre la buena gestion publica. Estas reuniones
fueron importantes no slo como medio de reunir informacion, sino también por e interés del
Representante Especial en alentar a sus interlocutores a contribuir ala promocion de los
derechos humanos para todos en Camboya.

12. A peticion propia, € Representante Especial visito dos centros de detencién en

Phnom Penh: lacércel de Phnom Penh conocida antiguamente como PJ (policiajudicia) y
centro de detencion militar de Tuol Sleng. En ambos centros, € Representante Especial tuvo
acceso atodos los detenidos. En particular, el Representante Especial sostuvo una breve
entrevista de caracter no confidencial con los ex oficiales de losjemeres rojos TaMok y Deuch,
ambos alaesperadejuicio en dicho centro. Este hecho es notable por cuanto a muy pocas
personas se les habia permitido verlos. Tanto TaMok como Deuch dijeron al Representante
Especial que tenian buena salud y que las autoridades |os trataban bien. En reconocimiento de la
dolorosa historia padecida por el pueblo de Camboya, €l Representante Especial visitd e museo
Tuol Sleng de Phnom Penh (cércel S-21 entre los afios 1975 y 1979).
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13. Enlaaudienciaque le concedié Su Mgestad € Rey, éste le asegurd su permanente apoyo a
la Oficina de Camboya. El monarca expreso la esperanza de que la Oficina siguierallevando a
cabo su magnificalabor durante muchos afios. Por lo que serefiere a tribunal parajuzgar los
crimenes de los jemeres rojos, Su Majestad reafirmd que se proponiatestimoniar en €l juicio.

14. Enlaentrevistacon e Primer Ministro, éste dio a conocer su punto de vista sobre las
cuestiones econdémicas y expreso |a determinacion de su Gobierno de reducir |a pobreza.

El Primer Ministro facilito al Representante Especial informacion actualizada sobre algunos
programas oficiales de reforma de las fuerzas armadas, la administracién de las comunas, €
ordenamiento juridico, €l poder judicial y laeconomia. El Representante Especial expreso su
aprecio por € criterio global que propugna el Primer Ministro en lo relativo alos derechos
humanosy leinst6 aintensificar |os esfuerzos para reducir las disparidades entre ricos y pobres
en €l pais.

15. El Representante Especial se reuni6 en dos oportunidades con el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional. En la primerareunion, aprincipios de lavisita, €
Representante Especial explicd cdmo se proponia cumplir su mandato y describio €l objetivo
principal de su primeravisitaa pais. En lasegunda entrevista, haciafinales de lamision, el
Representante Especial hablé con el Ministro de |las diversas cuestiones respecto de las cuales se
proponia hacer recomendaciones en su informe ala Comision de Derechos Humanos.

16. Enambas reuniones el Representante Especia planted la cuestion de la prorroga pendiente
del memorando de entendimiento entre el Gobierno Real de Camboyay la Oficina del Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos en Camboya. El anterior expiré el 28 de febrero

de 2000 y las negociaciones de prorroga duraban desde el tercer trimestre de 1999. Trasla
primerareunion con el Representante Especial, el Ministro informo a éste por carta de que el
Gobierno Real no tenia objecion alas disposiciones del memorando relativas alos privilegios e
inmunidades del personal de contratacion local de las Naciones Unidas, que habia sido tema de
debate durante varios meses. En lamisma carta, € Ministro indicd que el Gobierno Real si
objetaba a las disposiciones sobre lainmunidad que habia de otorgarse a quienes participaran en
los seminarios, cursillos précticosy otras actividades de las Naciones Unidas. En la segunda
entrevista, € Representante Especial expuso los fundamentos juridicos de la disposicion alaque
objetaba el Gobierno Real y explico que dichas disposiciones eran clausulas tipo que figuraban
en todos |os acuerdos entre las Naciones Unidas y |os Estados anfitriones para la organizacion de
conferencias, seminariosy otras actividades andlogas. Se acordd seguir tratando esa cuestion por
correspondencia. A su regreso a Canada, el Representante Especia escribié a Ministro
refiriéndose con més detalle a los aspectos juridicos de la cuestion y pidiendo a Gobierno Real
gue reconsiderase su postura a fin de que pudieran terminarse las negoci aciones sobre el
memorando de entendimiento en un futuro préximo.

17. Al término de su primeravisita, €l Representante Especia celebrd unareunion de
informacion con el cuerpo diplomatico, asi como una conferencia parala prensa nacional e
internacional.
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C. Segundavisita a Camboya, en febrero o marzo de 2001

18. El Representante Especial informé al Gobierno Real de Camboya de su propdsito de visitar
el pais en febrero o marzo de 2001, antes del 57° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos. Esta segundavisita permitiraa Representante Especial obtener
informacion sobre | as cuestiones planteadas en la primeravisitay actualizar este informe, que ha
de examinar la Comisién de Derechos Humanos en su proximo periodo de sesiones, del 19 de
marzo al 27 de abril de 2001.

I1l. PRINCIPALES NOVEDADESY CUESTIONES RELACIONADAS CON
LOS DERECHOS HUMANOS QUE SON MOTIVO DE PREOCUPACION

19. El Gobierno actual lleva en funciones desde noviembre de 1998. Esta formado por una
coalicion del Partido Popular Camboyano, que controla buena parte de |os principal es organos
del Estado, y € Frente Unido Nacional para una Camboya Independiente, Neutral, Pacificay
Cooperativa (FUNCINPEC). Trasladestruccion de lasinstituciones del Estado en lostres
decenios de guerray conflicto, €l pais haido avanzando hacia € establecimiento de las nuevas
instituciones del Estado y la articulacion de un marco juridico. Uno de los principal es desafios
con que se enfrentaeslaaplicaciéon de laley en laprécticay el funcionamiento efectivo de las
instituciones establecidas. Sigue revistiendo gran importancia la capacitacion de los recursos
humanos.

20. Con €l apoyo de lacomunidad internacional, el Gobierno ha adoptado politicasy
programas en esferas tan importantes como la buena gestion publica, la reduccién de la pobreza,
el desarrollo socioecondémico, lareformajuridicay judicia, lainfancia, lamujer, latratay la
explotacion sexua delosnifiosy el VIH/SIDA.

21. El 30 de abril de 1999 Camboya paso aser el decimo miembro dela ASEAN. Es probable
que la pertenencia a esa organizacion y asu Area de Libre Cambio (ALCA) tengaimportantes
repercusiones politicas y econdmicas para €l pais.

22. Antesde abordar cuestiones especificas, el Representante Especia desea expresar su
convencimiento de que hay cuatro males fundamental es que siguen afectando a la sociedad
camboyana e impidiendo el disfrute de los derechos humanos por todos sus puebl os:
laviolencia, un grado todavia alarmante de ilegalidad (o sea, ausenciadel estado de derecho), la
pobrezay lacorrupcion. El Representante Especial tiene motivos para creer que las autoridades
de Camboya conocen estos males y tienen la voluntad de hacerles frente.

A. Laeradicacion delaviolencia

23. Laviolenciaimpregna muchos aspectos de lavida. El Representante Especial advierte el
nivel inaceptable de violencia doméstica, de violencia politica, de posesion de armas pequerias,
de trata de mujeres y nifios, de litigios por latierra, de violencia contralas minorias, etc. Aunque
erradicar la violencia es un objetivo alargo plazo, las medidas con este fin deben adoptarse en
breve, y eso es algo que exigira el esfuerzo concertado de las autoridades y de la sociedad en
general. Lahistoriareciente de Camboya ha estado caracterizada por la violenciaextremay es
fundamental romper ese ciclo.
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1. Laviolenciapolitica

24. Con las elecciones comunales alavista, la violencia politica representa un peligro grave.

El Representante Especial esta muy preocupado por |as perspectivas de intimidacion y violencia
contra quienes quieren participar en el proceso politico. El Representante Especial pidié a
Primer Ministro un mensgje claro y firme condenando todos los actos de violencia e intimidacion
politicas. El Primer Ministro acogi la peticién con cierto escepticismo y dijo que, en su
opinién, en Camboya no hay violencia politica.

25. Lasorganizaciones no gubernamental es de derechos humanos y la Oficina en Camboya
informaron a Representante Especia de algunos casos de violencia politica. La Oficinaen
Camboya ha sefialado varios de esos casos a la atencion de las autoridades gubernamental es
competentes, tanto a nivel nacional como provincial.

26. Varios de esos incidentes de violencia politica o contra personaj es politicos se han puesto
en conocimiento de la Oficina de Camboya en |os Ultimos seis meses. El 3 de junio de 2000
fueron asesinados en Kampot un conocido candidato del FUNCINPEC alajefatura de la comuna
y su esposa. De lainvestigacion realizada por la Oficina de Camboya y |as organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos local es parece desprenderse que los méviles de estos
asesinatos fueron politicos, y que en ellos estabaimplicado e que entonces erajefe dela
comuna. El Ministerio del Interior informé ala Oficina de Camboya de la creacion de un comité
gubernamental encargado de investigar € incidente. Este comité llegd alaconclusion de que el
delito lo habia cometido €l jefe de la comuna, pero por razones personales. El Representante
Especial sefelicitade la detencion del jefe comunal, practicada el 17 de agosto de 2000.

27. El Representante Especia celebratambién la detencion de tres sospechosos del homicidio
de un &filiado a Partido Sam Rainsy, cometido €l 17 de agosto de 2000 en la provinciade
Kompong Cham. En otro incidente, ocurrido en la provinciade Prey Veng e 22 de agosto

de 2000, se dio muerte aotro afiliado del Partido Sam Rainsy. Aungue lainvestigacion
preliminar de una organizacion de derechos humanos local arroj6 pruebas de la existenciade un
movil personal, la Oficina de Camboya todavia no esta en condiciones de confirmar o negar que
hubiera también un motivo politico.

28. El 29 de septiembre de 2000 en Phnom Penh, una persona en uniforme militar amenazé
con una pistola a un parlamentario del Partido Sam Rainsy. Més adelante, en el lugar de los
hechos, funcionarios de |a Oficina de Camboya fueron objeto de amenazas similares. El 6 de
noviembre de 2000 se informo a la Oficina de una denuncia contra un parlamentario, presentada
ante el Tribunal Municipal de Phnom Penh por un oficial, un oficial adjunto y miembros de tropa
de la Dependencia de Investigacion e Inteligencia de |as Reales Fuerzas Armadas de Camboya,
por difamacion de la Dependencia. En respuesta fechada el 7 de diciembre de 2000 ala peticion
dirigidaa Ministro de Defensa Nacional por la Oficina de Camboya para que se investigaran las
imputaciones, e Director General del Departamento de Servicios Militares dijo que el oficial de
referencia no estaba en servicio activo desde 1998 y que con fecha 5 de octubre de 2000 se habia
enviado una carta de denunciaal Fiscal adjunto a Tribuna Militar, pidiendo que se detuvieray
enjuiciaraadicho oficial conforme alaley. Aunque la Oficinade Camboya agradece la
explicacion de la denuncia presentada ante e Tribunal Municipal, no se ha dado ninguna
indicacion de los resultados de lainvestigacion. En particular no se ha explicado por qué el ex
oficial ibaarmado y en uniforme cuando ocurrié el incidente. Al mismo tiempo esimportante
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sefidar que, si dicho oficial yano pertenecia alas Real es Fuerzas Armadas de Camboya, €l
Tribunal Militar no tendria jurisdiccién en esa causa.

29. Enlas primeras horas del 24 de noviembre de 2000 se produjo un estallido de violenciaen
las calles de Phnom Penh, cuando de 40 a 50 hombres fuertemente armados atacaron diversos
puntos de la ciudad. Las fuerzas de seguridad detuvieron a més de 200 personas sospechosas de
actividades antigubernamentales o de tener relacion con los Combatientes por la Libertad de
Camboya, que es el grupo gue ha reconocido publicamente haber organizado |os ataques.
Lamayoria de los sospechosos fueron detenidos sin las correspondientes 6rdenes judiciales, y no
se les hizo comparecer ante el juez en el plazo de 48 horas prescrito por laley.

30. Sigue sin haber confirmacion del nUmero de muertes que se produjeron en el incidente,
aunque después del atague las autoridades comunicaron inicialmente la cifra de siete muertos.
Dado que €l incidente coincidié con lallegada del Representante Especial a pais, éste pidid de
inmediato que se hiciera unainvestigacion afondo, conforme a los principios de las garantias
procesales, el estado de derecho y € juicio imparcial. El Representante Especial insistié en su
peticion en varias de las entrevistas que celebrd con las autoridades competentes, incluso con el
Primer Ministro. La Oficinade Camboya agradecid que se le permitiera el acceso a algunos de
los detenidos, y sigue de cercala situacion de todos ellos y de los que han sido detenidos
después, incluso en provincias. Al Representante Especial le intrigaron las declaraciones de
algunos detenidos del centro de detencion militar, seguin las cuales su detencion se produjo

el 17 de noviembre de 2000 en relacién con unos sucesos que ocurrieron e 24 de ese mismo
mes. El Representante manifesto su firme esperanza de que esos acontecimientos no sean €
detonante de una nueva era de violencia en Camboya.

2. Latortura

31. El Representante Especia recibid informacion sobre casos de tortura, en particular de
detenidos. Las estadisticas presentadas por una organizacion no gubernamental de derechos
humanos demuestran que desde enero a septiembre de 2000, de 2.228 presos entrevistados
el 19% afirmaban haber sido torturados cuando estaban bajo custodia policial, y € 2% decian
que habian sufrido malos tratos en lacarcel. A menudo las victimas estéan demasiado
atemorizadas para presentar denuncias, y a veces cuando la presentan son objeto de nuevas
intimidaciones. El 24 de noviembre de 2000, |a Oficina de Camboya envio un informe al
Gobierno Real de Camboya en el que se detallaban 20 casos de presuntas torturas en dos
comisarias de policia de la provincia de Battambang durante el periodo de 1998/99.

El Representante Especial pidié que las autoridades pertinentes investigaran afondo esas
imputaciones y confia en que en su proximavisitaa pais se le informe del resultado.

32. Envistade creciente nimero de informes sobre el empleo excesivo de la violencia por
parte de la policia cuando se practican detenciones, en septiembre de 1999 la Oficina de
Camboya empez6 a compilar sistematicamente lainformacion sobre la violencia policial. Enun
futuro proximo, la Oficina presentara a las autoridades competentes un informe detallado sobre
diversos incidentes, acompariado de recomendaciones de medidas correctoras y preventivas.
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3. Laviolencia de masas

33. Entre enero y octubre de 2000 la Oficina de Camboya, en colaboracion con las
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos, recogio informacion de 22 casos de
violenciade masas. Como se indica méas adelante, hay una desconfianza general frente ala
administracion de justicia, ala que se considera corruptay favorecedorade los ricos y poderosos.
Preocupa mucho laimplicacién directa o indirecta, por accién u omision, de la policia en muchos
de los casos comunicados. En algunos de ellos las victimas fueron detenidas por la policiay
linchadas después por e populacho.

B. El estado de derecho, la administracion de justicia
y las condiciones de detencion

34. A pesar de existir leyes sobre el papel, de hecho impera una sensacion de ilegalidad debida
a incumplimiento de las leyes, laimpunidad y |a falta de independencia del poder judicial.

Estas cuestiones han quedado reflgadas en varias resoluciones de la Comision de Derechos
Humanosy de la Asamblea General.

35. Laimpunidad es uno de los problemas fundamental es a que hace frente Camboya. Varias
organi zaciones no gubernamental es sefidlaron a la atencion del Representante Especial casos de
violacion de los derechos humanos que no habian suscitado ninguna respuesta de las autoridades.
Y enlos casos en que las autoridades hicieron algo, pocas veces fue en interés de lajusticia.

1. La corrupcion

36. Lacorrupcion en Camboya es un fendmeno generalizado y sistemético. Desde luego no
hay soluciones simples, ya que la propia corrupcion es causa y efecto de otros problemas que
también hay que resolver. La corrupcion no puede abordarse sin tener en cuenta otras
consideraciones. No obstante, es fundamental crear una sociedad en la que la corrupcion no sea
ni moral, ni cultural, ni juridicamente aceptable. Segun |as organizaciones no gubernamentales
la corrupcion esta generalizada en la administracion de justicia; 1os delincuentes pueden
comprarlay lapoliciay los funcionarios judiciales a menudo hacen de intermediarios entre la
victimay los autores del delito, quedandose con una parte de laindemnizacion.

37. A peticion del Gobierno Real de Camboya, e Banco Mundial fue requerido para prestar
asistenciaen la creacion de capacidad a fin de mejorar la gestion publicay luchar contrala
corrupcion. El Gobierno reconoce que € refuerzo de la gestion publicay lalucha contrala
corrupcion son elementos integrantes de la promocién del desarrollo sostenible.

2. Laindependenciadel poder judicial

38. Lafatadeindependenciadd poder judicial esun obstéculo grave para el establecimiento
del estado de derecho. En su primeravisita el Representante Especial planted la cuestion a
varios miembros del Gobierno y del poder judicia y arepresentantes de la sociedad civil.

El Fiscal General del Tribunal de Apelaciones, que se expresd con notable franqueza, hizo una
descripcion sombria de la situacion actual del poder judicial. A pesar delas garantias
constitucional es de |a separacion de poderes y laindependencia del poder judicial, en la practica
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laindependenciade los jueces es precaria. Laamenaza sobre todo laintromision directae
indirecta del poder gecutivo y de poderosas entidades particulares.

39. Lafaltade capacitaciony de formacion en derechos humanos de los juecesy fiscales
contribuye a su falta de independencia. Ademas, las lagunas juridicas y la naturaleza mixta del
ordenamiento juridico del pais provocan confusiones alahorade aplicar las leyesy los
procedimientos. Otro factor de peso son los salarios de los jueces y los funcionarios judiciales,
exiguos hasta lairrealidad. Al no poder vivir con ellos, jueces y funcionarios se ven tanto o méas
expuestos alatentacion de la corrupciéon. Ademas, laindependenciadel poder judicial seve
comprometida por la afiliacion de jueces y fiscales a partidos politicos y por lainjerencia del
poder gecutivo en los asuntos judiciales, mediante circulares y 6rdenes. Esafatade
independencia socava el estado de derecho y la confianza del pueblo enlaley. El Consgo
Supremo de la Magistratura se cred paravelar por laindependenciadel poder judicial y es
directamente responsabl e de la adopcion de medidas disciplinarias contrajueces y fiscales, por
medio de los comités de disciplina. El Representante Especial destaca la necesidad de asegurar
laindependenciay la autoridad del Consgjo Supremo de la Magistratura, que debe actuar contra
los jueces y los fiscales que no cumplan sus funciones de conformidad con laley.

40. El Primer Ministro informé a Representante Especial de los planes de reformajuridicay
judicial del Gobierno. El Plan Maestro de la Reforma Judicial, de septiembre de 2000, reconoce
la necesidad urgente de reformar de manerainmediatay decisivala administracion de justiciay
los procedimientos legidlativos de Camboya. Se dice que "un ordenamiento juridico completo,
predecible y transparente y un poder judicial independiente, responsable y competente son los
fundamentos del estado de derecho y el soporte desde €l que desarrollar la democracia, la
economiade mercado y lajusticiasocial”. Entre los objetivos de lareforma estala restauracion
de la confianza del pueblo camboyano en el ordenamiento juridico y la administracion de
justicia, protegiendo los derechos y obligaciones econdmicos y civiles y promoviendo su
cumplimiento. El Representante Especial encomialavoluntad del Gobierno de Camboya de
colocar estas cuestiones en primeralinea de lareformay de actuar en estrecha coordinaciéon y
consulta con todas | as partes interesadas, incluidas |as organizaciones no gubernamentalesy la
comunidad de donantes. Al Representante Especial |e satisface que el proyecto sefiale los
siguientes sectores necesitados de reforma: a) e proceso legidativo, incluidala publicacion de
las leyes,; b) laformaciony lacapacitacion delosjuristas, y c) € proceso judicial. Le gustaria
que, a efectuarse esas reformas, se siguiese prestando ante todo la méximaatencion ala
independencia del poder judicial y alarecuperacion de la confianza del pueblo de Camboya en
el ordenamiento juridico y la administracion de justicia.

41. Seinformo a Representante Especia del resultado de una evaluacion preliminar de la
administracion de justicia en la antigua zona de |os jemeres rojos en el municipio de Pailin, que
llev6 a cabo la Oficinade Camboya. Para hacerse unaidea més cabal de la administracion de
justiciaen Pailin, en la segunda mitad de 2000 |a Oficina de Camboya efectud varias entrevistas
en Phnom Penh y Battambang y visito Pailin en diversas ocasiones. En los préximos meses la
Oficina de Camboya hara llegar alas autoridades competentes el resultado de laevaluacion y las
recomendaciones sobre |0 que debe hacerse.
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3. Lareformalegidativa

42. Por lo que serefiere alalegislacion, el Representante Especial observa que e Ministerio
de Justicia, con la asistencia de juristas extranjeros, concluyo la redaccion de un cédigo de
procedimiento penal y de un cédigo penal que habra de aprobar €l Parlamento. También se esta
redactando una nuevaley del suelo, un nuevo codigo civil y un cédigo de procedimiento civil.
El Representante Especia pide a Parlamento que se asegure de que todas estas leyes son
conformes alas normas internacional es de derechos humanos.

4.  Condiciones de detencion

43. Las condiciones de detencidn en las carceles de Camboya dejan mucho que desear.

A pesar de las restricciones financieras generales que padece € pais, 10s esfuerzos desplegados
en favor del sistema penitenciario son importantes. El Representante Especial alienta a
Gobierno a continuar avanzando en esta direccion. Toma nota de laimportante ayuda ofrecida
por el Gobierno de Australiaa Ministerio del Interior, asi como del suministro directo -a nivel
provincial, entre otros- de la valiosa asistencia a muchas de las prisiones por diversas
organizaciones no gubernamentales.

44. El Representante Especial sefiala el persistente problema de la cohabitacion de categorias
distintas de presos, que constituye una vulneracion de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para €l tratamiento de los reclusos. En la mayoria de los casos, |os detenidos en prision
provisional no estan separados de |os reclusos ya condenados, ni 1os menores de los adultos.
Ademas, |os prisioneros condenados por delitos de menor cuantia estén encarcelados junto con
los condenados por delitos graves. Lamayoria de |as carceles carecen de local es especificos
paralas reclusas y con mucha frecuencialas mujeres estan recluidas en el mismo edificio que los
hombres, aunque en pabellones separados; en otros casos, las mujeres estan en un pabellon de un
edificio separado, pero contiguo a edificio paralos hombres.

45. Las carceles de Camboya padecen de un problema grave de hacinamiento. Aunque en los
ultimos afos la poblacién carcelariatotal ha crecido rapidamente, poco se ha hecho para habilitar
las prisiones a este aumento. Se esta procediendo al traslado de los reclusos de algunas de las
carceles mas hacinadas alanueva prision T3, en los alrededores de Phnom Penh. Sin embargo,
aunque esta carcel es de mayor tamafio que la antigua prision T3, no es o bastante grande para
acomodar a un numero suficiente de reclusos transferidos de las carceles hacinadas. Graciasala
vigilancia continua de la situacién de | as carceles que efectiia la Oficina de Camboya, asi como
varias organizaciones no gubernamentales, el Representante Especia ha dispuesto de
informaci6n acerca de la falta de servicios médicos adecuados y lainsuficienciade las
instalaciones y el equipo medico en las carceles del pais. Con frecuencialos reclusos ven su
salud en peligro por lafalta de agua y alimentos suficientes, la deficiente higiene persona y
lafaltade gercicioy deairelibre. El presupuesto comunicado para alimentos asciende

a1.000 riels por recluso y dia (alrededor de 0,30 dolares de los EE.UU.). Sin embargo esta
cantidad, yade por si muy pequefia, pocas veces se gasta enteramente en alimentos.

L as autoridades penitenciarias utilizan los fondos para otros fines, como €l transporte de los
reclusos a los tribunal es.
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46. Durante suvisitaalacéarcel delaPJen Phnom Penh, el Representante Especial observo
gue €l estado del edificio no permite una ventilacién adecuaday es una de las causas de las
deficientes condiciones higiénicas y ambientales. Le sorprendié también la completa carenciade
privacidad de losreclusos. Ademés, no parece haber ninglin programa educativo o de
reinsercion en el sistema penitenciario en general. Lanecesidad de educar alos reclusos jovenes
es especialmente apremiante.

47. Asimismo, €l Representante Especial recibid informacion segun la cual en algunas cérceles
se utilizan grilletes. En Kompong Som, € director de la cércel ordend que se le colocasen
grilletes en las piernas a un recluso durante 37 dias; esta medida se justifico por razones de
seguridad carcelaria. La seguridad fue también € motivo alegado para el uso de grilletes en
nueve reclusos durante casi un mes en la carcel de Kompong Thom. Més recientemente, el
personal de la Oficina de Camboya hainformado del caso de un recluso de la prision provincial
de Kompong Cham que fue obligado por los guardianes de la prision allevar grilletes 24 horas al
dia, mientras recibia tratamiento médico en las instal aciones penitenciarias del hospital
provincial de Kompong Cham. Gracias alaintervencion de la Oficina de Camboya ante las
autoridades centrales, el Departamento de Prisiones del Ministerio del Interior ordeno de
inmediato que le sacaran los grilletes a ese recluso. Es de observar que la utilizacion de grilletes
es contrariaalaley de Camboya, asi como alas normas internacional es de |os derechos
humanos.

48. Otro problema que se ha puesto en conocimiento del Representante Especial esla
corrupcion reinante en las carceles de Camboya. Con mucha frecuencialos reclusos han de
pagar para ser puestos en libertad, legal o ilegalmente, pararecibir visitas de lafamilia, para
recibir tratamiento médico o incluso para beber agua. Se afirma que parte de |os alimentos que
los familiares llevan alos reclusos se los quedan los guardianes. Otra cuestion que preocupa al
Representante Especial es la aplicacion de medidas disciplinarias que no estan conformes con los
procedimientos penitenciarios.

49. Otros problemas muy inquietantes son la duracion excesiva de la detencién provisiona y la
falta de un sistema de justicia de menores. Segun los informes de seguimiento de 20 carceles,
preparados por una organizacion no gubernamental local, a finales de septiembre de 2000

habia 221 reclusos adultos en situacion de detencidn provisional desde hacia méas de seis meses,

y 26 menores detenidos desde hacia mas de dos meses. Por 1o menos seis de los adultos estaban
en esta situacion desde hacia més de un afo. Es deimportancia capital que se respeten los
limites legales ala detencién provisional.

5. Personas que son detenidas de nuevo

50. El Representante Especial recibio informacion actualizada sobre una cuestion de gran
interés, a saber, lade los arrestos y detenciones ilegal es que tienen consecuencias parala
independencia del poder judicial. El 3 de diciembre de 1999 € Primer Ministro promulgé la
Disposicion N° 167, que ordenaba a | as fuerzas armadas de todo €l pais detener de nuevo a
personas sospechosas de robo a mano armada, rapto y trafico de estupefacientes, que los
tribunales de Camboya habian liberado previamente por haberse sobreseido la causa cuando
estaban en libertad bajo fianza, o antes de que hubieran cumplido sus penas. Ladisposicién del
Primer Ministro tenia su origen en las denuncias de un aumento de esta clase de delitos durante
el periodo posterior aladetencion. Poco después de que se promulgara la Disposicion N° 167, €
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Ministro de Justicia suspendié aun juez y aun fiscal del Tribunal Municipal de Phnom Penh.
Ladisposicion preveiatambién el establecimiento de un grupo de trabajo en el Ministerio

de Justicia, encargado de investigar las presuntas irregularidades en los tribunales.

El Representante Especial reconoce que existen problemas en € sistemajudicial: no obstante,
toda medida que se adopte para resolver estos problemas debe ser conforme con laley.

L as denuncias de soborno deben elevarse a las instancias competentes y el Consgjo Supremo de
laMagistratura, que es el 6rgano que supervisa el funcionamiento del sistemajudicial, hade
adoptar medidas contralos jueces y fiscal es que sean declarados cul pables.

51. Segun la Oficina de Camboya, afinales de noviembre del afio pasado, 37 personas habian
sido detenidas de nuevo y estaban recluidas en una céarcel de Phnom Penhy en los Centros
Correccionales 1y 2. Todas las demas, incluidas las que fueron detenidas de nuevo en
provincias, habian sido puestas en libertad. Algunas de las personas detenidas de nuevo fueron
juzgadas otravez por e mismo delito, siendo condenadas 0 quedando en libertad. Las personas
condenadas fueron puestas en libertad después de cumplir su pena. Las 37 personas |levaban
detenidas casi un afio, sin haber sido procesadas ni condenadas. Esto es contrario alas
disposiciones del Cadigo Penal de la Administracion Provisiona de las Naciones Unidas en
Camboya, que limita el periodo de detencion provisional aun maximo de sei's meses.

52. El Representante Especial discutio de las detenciones con el Consejo Constitucional y
tomo nota de que el 8 de noviembre de 2000 el Ministro de Justicia habia dirigido un
memorando a Primer Ministro proponiendo dividir alas personas detenidas en tres categorias:
un primer grupo de 5 personas que habian sido puestas en libertad bajo fianza, y alas que el
tribunal volveria a detener en espera de juicio; un segundo grupo de 24 personas que €l tribunal
debia poner inmediatamente en libertad, y un tercer grupo de 8 personas, respecto de las cuales
se habian encontrado indicios de nuevos delitos. Paralas personas pertenecientes al tercer grupo
se abriria un nuevo expediente, y serian sometidas ajuicio por |os nuevos delitos.

53. Posteriormente, €l 22 de noviembre de 2000 el Ministro de Justicia dirigié un memorando
a Presidente del Tribunal Municipal de Phnom Penhy a Fiscal adjunto de este Tribunal
informandoles de que el Primer Ministro habia aprobado las medidas recomendadas y habia dado
instrucciones para que pusieran en libertad a 24 personas. El Representante Especial acoge con
satisfaccion los intentos de resolver € problema de las nuevas detenciones, pero entiende que
ninguna de las medidas propuestas puede remediar lainconstitucionalidad de la Disposicion

N° 167, ni de los subsiguientes arrestos y detenciones ilegal es efectuados desde diciembre

de 1999. La Oficinade Camboya exprest al Relator Especial sobre laindependencia de los
magistrados y abogados su preocupacion acerca de la disposicion relativa a las nuevas
detenciones y los hechos subsiguientes. La cuestién de las nuevas detenciones debe resolverse
sin mengua del respeto por laley.

C. Aplicacion nacional de los instrumentos i nternaci onal es de derechos humanos

54. Camboya es Parte en muchos tratados internacional es de derechos humanos; esto es una
sefiad alentadora de aceptacion de estos derechos. Es esencial garantizar la aplicacion efectiva de
esos tratados en el derecho interno, asi como su observancia por los tribunales nacionales.

La aplicacién de los tratados internacional es es un medio importante de hacer progresar los
derechos humanos de todos |os camboyanos.



E/CN.4/2001/103
pagina 17

55. Camboya debe respetar sus obligaciones en materia de preparacion de informes, segin o
previsto en los tratados internacionales de derechos humanos. En particular, el Representante
Especial instaa Gobierno a que presente su informe inicial, yaterminado, al Comité contrala
Tortura. El Representante Especial instatambién al Gobierno aque termine € informeinicial
relativo ala aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, que llevaba varios meses en examen en el Comité
Interministerial encargado de la preparacion de informes de derechos humanos para las Naciones
Unidas, y en e Ministerio de Asuntos de laMujer y de los ex Combatientes. Asimismo, €l
Gobierno deberia empezar a preparar €l informeinicial sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. La Oficinade Camboya
proporciona asistenciaa Gobierno en estatarea, y esta dispuesta a seguir haciéndolo.

56. Otro elemento esencia de este proceso es el cumplimiento de las recomendaciones de los
organos convencionales. El Representante Especial elogialos esfuerzos del Consgjo Nacional de
Camboya parala Infancia que, con la asistencia de la Oficina de Camboyay del UNICEF, esta
preparando un taller de seguimiento de las observaciones finales del Comité sobre los Derechos
del Nifio. El Representante Especial alientaa Gobierno a seguir de cerca las recomendaciones
de los 6rganos convencionales, aver en su aplicacion un medio importante de promover los
derechos humanos en € pais, y aintegrarlas en sus planes de reforma.

D. Lapobrezay las cuestiones relativas a los derechos econémicos y sociales

1. Lapobreza

57. Lacuestion de la pobreza es un elemento central del planteamiento global del
Representante Especia en materia de derechos humanos. Camboya es uno de |os 20 paises mas
pobres del mundo. Lareduccion de la pobreza mediante las inversiones y la asistencia nacional
einternaciona y laredistribucién de lariqueza es esencia para el logro de la estabilidad, la paz
y el desarrollo sostenible. Aunque reconoce que os recursos de que dispone el Gobierno de
Camboya paralareduccion de la pobreza son limitados, €l Representante Especial propone no
obstante una distribucion més equitativa de los recursos disponibles. Segun el Informe sobre el
Desarrollo Humano de Camboya, 2000, €l pais tiene uno de los indices de desarrollo humano
mas bajos de laregion, y se calculaque €l 38% de las familias no alcanzan el umbral de pobreza,
el 40% de ellas en zonasrurales. Segun se informa, alrededor del 35% de |os trabajadores
camboyanos se dedican a pluriempleo o a diversas actividades generadoras de ingresos, 1o que
reflejael bajo nivel delos salariosy la productividad en las actividades de autoempleo, incluida
laagricultura. Laagricultura, lapescay lasilvicultura parecen ser las ocupaciones mas
importantes, y €l 71% de los trabajadores varones de 15 afios de edad o mas trabagjan en uno de
estos sectores. Un elevado porcentaje de las trabajadoras (79%) indicaron también estas
actividades como su ocupacion principal. El Informe 2000, dedicado principal mente alos nifios
y e empleo, revel 6 la existencia de un importante problema de trabajo infantil en Camboya,
donde el 42% de los nifios de 5 a 17 afios de edad hacen un tipo u otro de trabajo.

58. Aunque se han logrado algunos progresos en la desmovilizacion, €l g ército recibe todavia
una parte desproporcionadamente alta del presupuesto nacional. Esesencial que selogren
nuevos progresos en el proceso de desmovilizacion; al propio tiempo, € Representante Especial
reconoce la necesidad de capacitar a persona militar y reinsertarlo en otros sectores de lavida
econdémicay socia, antes de que la desmovilizacion pueda proceder a un ritmo sostenido.
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59. Camboya depende en alto grado de la asistenciainternacional. Laayuda externa
representa casi el 60% del presupuesto nacional; a propio tiempo, debe reconocerse que otros
muchos paises reciben cantidades de ayuda per cipita muy superiores alas de Camboya.

En 1996 (el afio mas reciente para el que se dispone de datos comparables) Camboya ocupaba
solamente el 67° lugar en unalistade 166 paises clasificados por el Banco Mundia con arreglo a
laayuda per cépita que reciben. El Representante Especia pide encarecidamente ala comunidad
internacional que proporcione mas asistenciaa Camboya. Todos los programas de asistencia
deben tener debidamente en cuenta las cuestiones relativas alos derechos humanos. Hay que
atribuir una alta prioridad al fomento de la capacidad local.

60. El Representante Especia fue informado de lasiniciativas de reduccion de la pobreza para
el periodo de 2001 a 2005, dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El Representante Especial tiene laintencion de efectuar nuevas visitas para conocer
mejor las importantes actividades coordinadas que se llevan a cabo con esta finalidad.

En particular, desea promover una estrecha coordinacion de las actividades con la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.

61. Laayudade los Estados miembros de la Union Europeay de la Comision Europea
representa casi € 30% de la ayuda de todos los donantes. El Representante Especial observa con
satisfaccion que la ayuda de la Unidn Europea va destinada en su mayor parte alareduccion de
la pobreza, y también a apoyo alos derechos humanos y ala consolidacion de lademocracia en
Camboya. El Representante Especial alientavivamente ala Union Europea a que intensifique
sus operaciones de asistencia a Camboya.

2. Educacién

62. En Camboya la educacion guarda una estrecha relacion con el problema de la pobreza, el
medio ambiente social y lafalta de voluntad politica parainvertir en este sector, que sereflgjaen
un bajo presupuesto naciona paralaensefianzay en la escasa concienciade laimportanciade la
educacion paralacomunidad. Alrededor de medio millon de nifios de 6 a 11 afos de edad
carecen de acceso alaeducacion, mientras que €l 50% de los nifios que empiezan € primer
grado abandonan la escuela o tienen que repetir curso. A pesar del considerable aumento de la
matricul acion escolar en los Ultimos afios, menos del 50% de los nifios llegan a quinto grado, y
menos del 2% se graduan de |a ensefianza superior. Algunas de |las causas sefidl adas son la
deficiente calidad y la poca dedicacién de los maestros, cuyo salario es exiguo, y el bajo nivel
técnico; la necesidad de mano de obrainfantil, que coarta la escolaridad de los nifios, y mas en
particular de las nifias; € numero insuficiente de escuelas, y la necesidad de recorrer grandes
distancias parair alaescuela en zonas remotas del pais. El Representante Especial hace
hincapié en laimportancia de aumentar el presupuesto nacional parala educacion escolar y no
escolar, la ensefianza primaria gratuita paratodos los nifios y la creacion de escuelas de
formacion profesional, con las consiguientes oportunidades de empl eo.

3. Derechos laborales

63. Enlorelativo alas cuestiones laborales, e Representante Especia fue informado de los
progresos logrados por el movimiento de trabajadores de Camboya desde 1996. Cada vez hay
maés sindicatos, y muchos estén organizados en federaciones. El Representante Especial tomo
nota de la evolucion fragil pero positiva de las tres principal es federaciones existentes, a saber, €
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Sindicato Libre de Trabajadores del Reino de Camboya, €l Sindicato de la Federacion Nacional
Textil Independiente de Camboya y |a Federacion de Sindicatos de Camboya. Este Gltimo
sindicato esta ain influido hasta cierto punto por el Gobierno.

64. El Representante Especia acoge con satisfaccién la creacion de una Comision
Interministerial encargada de atender alas reclamaciones laborales y recomendar medidas
correctoras al Ministerio de Asuntos Sociales, Trabao, Formacion Profesional y Rehabilitacion
de Jovenes, y a Ministerio de Comercio. Asimismo, el Representante Especial ve con agrado
las medidas que se estan adoptando para organizar un equipo de vigilancia laboral, con € apoyo
y laasistenciadel Gobierno de los Estados Unidos de Américay de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este equipo, que actuara con independencia, estara encargado de
vigilar la situacion laboral en Camboya. La Oficina de Camboya ha organizado, de consuno
con el Departamento de Inspeccion Laboral del Ministerio del Trabajo, dos programas de
formacion de tres meses de duracion sobre el Codigo del Trabajo y los derechos laborales

en Camboya, parainspectores oficiales del trabgjo. Con laasistenciade la Oficinade
Camboya, 15 inspectores oficiales del trabajo capacitados se encargaron de capacitar a
empresarios, representantes sindical es y trabajadores en 24 fébricas de Phnom Penh.

65. En el curso de su visita el Representante Especial fue informado de algunos casos de
abusos de los derechos laborales. Ladireccion de las empresas y €l Gobierno deben respetar las
disposiciones del Codigo del Trabajo. En febrero de 2000, la policia disolvié dos
manifestaciones de trabajadores en Phnom Penh haciendo un uso excesivo de lafuerza. En este
mismo mes, 51 trabajadores que habian sido introducidos ilegalmente en Camboya desde China
y Viet Nam fueron rescatados de una fébricatextil en la que estaban retenidos contra su
voluntad, sin percibir sueldo alguno. Segun un informe de abril de 2000, un dirigente sindical de
unafébricatextil fue suspendido de empleo y sueldo por su dedicacion a movimiento laboral.

66. Lacomplicada situacion de los trabajadores migrantes merece especial atencion.

Una comunicacion ala Oficina de Camboya mencionaba el caso de un empleador que retuvo el
sueldo de un empleado chino y lo confind al recinto de lafabrica. Més tarde el empleador
amenazo a empleado con enviarle de vueltaa China. El empleado se opuso einsistio en que se
le pagase el sueldo completo antesdeirse. Algunos empleadores confiscan los documentos de
identidad de sus trabgjadores, limitando asi indebidamente su libertad de desplazamiento. Parece
haber una tendencia por parte de los empleadores aignorar las normas internacionales y las leyes
de Camboya en sus practicas de contratacion y en el trato que dan a sus empleados, so pretexto
de que € contrato de trabgjo debe hacerse de conformidad con el derecho nacional del
empleador, en este caso € derecho chino.

4. Usurpacion detierras

67. En € afio 2000 la Oficina de Camboya recibié un elevado nimero de denuncias de
expulsion de tierras, asi como de litigios sobretierras y las consiguientes amenazas ala
seguridad y laintimidacion de personas, en particular de grupos minoritarios. El Representante
Especia hasido informado de la situacion del proyecto de ley 2000 sobre |a propiedad
inmobiliaria, que en la actualidad esta examinando la Asamblea General, asi como del trabgjo
realizado a este respecto por la Comision de Religién, Cultura, Educacion y Turismo de la
Asamblea Nacional, que es el 6rgano responsable de la preparacion de este proyecto de ley.

El Grupo de Trabajo sobre laley del suelo ha aportado una contribucion valiosa alaredaccién
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del texto delaley, y hadado a conocer algunos de |os principal es problemas planteados.

El Representante Especial tiene el propdsito de visitar, durante su proximamision a pais, una o
dos provincias en las que funcionan los comités de litigios sobre tierras, e informarse en mas
detalle acerca de estaimportante cuestion.

E. Lasituacion delamujer

68. Segun €l censo de 1998, € 51,81% de la poblacion es de sexo femenino, y un 74,3%
estimado del total vive en zonas rurales. Se calcula que & 25,7% de |os hogares de Camboya
tienen a una mujer como cabeza de familia. En Camboya la violencia doméstica es un grave
problema paralas mujeres y los nifios, que con frecuencia dependen de |os miembros varones de
lafamilia. Los casos de violencia doméstica a menudo quedan impunes. El Ministerio de
Asuntos de laMujer y de los ex Combatientes participa activamente en la preparacion de leyes
sobre laviolencia doméstica. Esta cuestion deberiatratar de resolverse aprobando este proyecto
de ley eincluyendo disposiciones sobre la violencia doméstica en el Codigo Penal.

69. El Representante Especial instaa Gobierno a que sigatratando de resolver los graves
problemas de latrata y |a explotacion sexual de mujeresy nifios. Es sumamente importante que
se aplique e Plan Quinguenal contrala Explotacién Sexual y la Trata de Nifios, adoptado por €l
Consgjo de Ministros en abril de 2000. El Ministerio del Interior deberia proseguir con los
preparativos de unaley contrala explotacion sexual delos nifios. Seraimportante supervisar la
aplicacion y los efectos del proyecto paralaprevencion de latratadel Ministerio de Asuntos de
laMujer y delos ex Combatientes, y del proyecto paralarevision de lalegislacion contra el
trafico y la explotacion sexual, del Ministerio de Justicia, con la asistenciadel Instituto de
Promocién del Derecho del Japén. Ademas, €l Representante Especial ha sido informado de una
iniciativadel Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Profesiona y Rehabilitacion
de Jovenes, en colaboracién con € UNICEF, paralarepatriacion y lareinsercion de mujeresy
nifios que han sido victimas de latrata entre Camboya, Tailandiay Viet Nam.

70. Dadalagran variedad de proyectos y agentes en este sector, la coordinacion efectivade las
actividades es esencial. Losfiscalesy lapolicia deben cooperar, y los tribunales han de
sancionar alos delincuentes, sean 0 no camboyanos. Ademas, es esencial reconocer que las
mujeres y nifios objeto de latrata son victimas y no "males sociales’, y que no debe adoptarse
una actitud punitiva a su respecto.

71. LaOficinade Camboyay diversas organizaciones no gubernamentales informaron al
Representante Especial de varios casos de trata de mujeres y nifios, en los que habian pedido la
intervencion de | as autoridades competentes para rescatar alas victimas. Si bien en muchos
casos las victimas fueron rescatadas y protegidas, y recibieron asistenciajuridica, las mas de las
veces los culpables no fueron capturados y se abandonaron las investigaciones. En algunos
casos investigados por la Oficina de Camboya, |as victimas eran mujeres muy jovenes de origen
vietnamita que habian sido introducidas ilegalmente en Camboya. En una comunicacién ala
Oficina de Camboya se hacia referencia a un caso de trata'y presunta explotacion sexual de siete
jovenes de Europaoriental. El Representante Especial tiene laintencion de ocuparse de este
asunto en futuras visitas, en cooperacion con las autoridades competentes, |0s organismos
internacionales y las organizaciones no gubernamental es que operan en este sector.
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F. Lasituacion delos nifios

72.  Segun € censo de 1998, € 42,8% de la poblacién de Camboya son nifios de hasta 14 afios
de edad. En su reunién con las organizaciones no gubernamental es que se ocupan de los
derechos del nifio, el Representante Especial fue informado de serios problemas relacionados
directamente con los nifios, a saber: |a pobreza; lafata de servicios béasicos de salud adecuados
paralainfancia; € limitado acceso ala educacion, sobre todo de las nifias y en los sectores
rurales; la venta de nifios; latratay la explotacion sexual; la adopcion irregular; €l VIH/SIDA;
laviolencia doméstica; los obstéculos a registro de nacimientos; e cuidado de huérfanos; los
nifios detenidos, etc.

73. Camboya no dispone de un sistema eficiente de registro de nacimientos. Aunque el
registro de nacimientos es oficialmente gratuito, en la practica se exige un pago irregular. Este
pago con frecuencia disuade alos padres de registrar el nacimiento de sus hijos, |0 que asu vez
impide que éstos tengan una prueba suficientemente documentada de su edad, y les privade
acceso alos servicios sociales. El Representante Especia recalcala necesidad de que se
registren los nacimientos para proteger alos nifios contra la explotacion derivada de latrata, €l
trabgjo infantil y el comercio del sexo. El Representante Especial fue informado de la
promulgacion reciente de un decreto relativo al registro de nacimientos, matrimonios y
defunciones. Paraaplicar este decreto haran faltainversiones tanto nacionales como
internacional es.

74. Sibien el trabgjo infantil en laindustria del sexo es ciertamente una causa de
preocupacion, el Representante Especial fue informado de que, contrariamente a recientes
informaciones de las que se habian hecho eco los medios internacionales, no es una préctica
comun en laindustriatextil. Sin embargo, varias organizaciones no gubernamentales comunican
casos de nifios de solo 14 afios de edad que trabajan en fabricas de ladrillos y de zapatos,
incumpliendo lanormalegal de laedad minima para el trabajo no peligroso en Camboya, que es
de 15 afios.

75. El Relator Especial sobre laventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia hainstado al Gobierno a que se ocupe de las muchas denuncias de contubernio

de miembros de lapoliciay e poder judicial con tratantes y propietarios de burdeles, que utilizan
anifos en la prostitucion.

76. El Gobierno se esta ocupando de la cuestion de la adopcion internacional, mediante la
promulgacion de unanuevaley. Laley debera complementarse con mecanismos eficaces para
supervisar las adopciones extranjeras y locales y garantizar que los nifios adoptados puedan
mantenerse en estrecho contacto, si 1o desean, con sus familias, su culturay su pais de origen.
El Representante Especial tiene laintencion de seguir considerando esta importante cuestion en
unavisita futura

77. Al Representante Especial le preocupa la duracidn excesiva de la detencion provisional de
los nifios. Esta préactica es contrariaalaley y alas normas internacionales de |os derechos
humanos. También son preocupantes, como se ha dicho antes, las condiciones de detencién.
Los menores, en particular, necesitan servicios adecuados cuando estan detenidos, para
garantizar que se respeten sus derechos y facilitar su reinsercién en la sociedad cuando finalice el
periodo de detencion. Segun dispone la Convencidn sobre |os Derechos del Nifio, de laque
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Camboya es Parte, € establecimiento de un sistema adecuado de justicia de menores es de la
maximaimportancia

G. Tribuna especia encargado de juzgar alos responsables de los delitos
cometidos durante € régimen de Kampuchea Democrética

78. El Representante Especial solicito informacion acercadel proyecto de laley constitutivade
un tribunal especial encargado de juzgar alos responsables de los gravisimos delitos cometidos
durante el régimen de Kampuchea Democrética. El Primer Ministro aseguro al Representante
Especia que su Gobierno tenialaintencion de someter €l proyecto de ley ala aprobacién del
Parlamento. Segun el Primer Ministro, estaley va precedida solamente del presupuesto nacional
en lalistade prioridades legidativas del Gobierno. Enlaépocadelavisitadel Representante
Especial a Camboya, €l proyecto de ley, que eraresultado de |las negociaciones entre las
Naciones Unidas y el Gobierno, estaba siendo examinado por el Ministro de la Presidenciay por
la Comision Legidativa de la Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional
declar6 que laley se aprobaria antes de que finalizara el actual periodo de sesiones del
Parlamento, es decir, a mediados de enero de 2001 a mas tardar.

79. El Representante Especia insiste en que lalegislacion que deberd aprobar la Asamblea
Nacional responda fielmente al texto convenido por el Gobierno Real de Camboyay las
Naciones Unidas.

80. Lasdiligenciaspreviasal juicio han de ser abiertas y transparentes. Segun altos cargos
camboyanos, sigue siendo extremadamente dificil que en €l paisreinen alavez lajusticiay la
paz. Estos altos funcionariostemen que el juicio de los dirigentes de los jemeres rojos ponga en
peligro una paz que todavia consideran fragil. Por su parte, el Representante Especial cree que
lajusticiay laverdad son requisitos indispensables para que cicatricen las heridas y se consolide
la paz.

81. El Representante Especia aprovecha la oportunidad para celebrar 1a firma por Camboya
del Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional €l 23 de octubre de 2000, antes del plazo
fijado del 31 de diciembre de 2000 (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 125).

H. Elecciones comunales

82. Estaba previsto que en 1998 se celebraran las primeras elecciones comunal es después de
que cayera el régimen de los jemeres rojos en 1979, pero han sufrido un considerable retraso.
En noviembre de 2000 el Parlamento todavia no habia aprobado |os proyectos de ley sobre la
administracion y las elecciones comunales. En sus reuniones con varios miembros del Gobierno,
y més en particular con €l Primer Ministro, €l Representante Especial fue informado de quela
necesaria legislacion se aprobaria a comienzos de 2001, y que las el ecciones estaban previstas
parafinales de 2001 o comienzos de 2002. Se alienta al Gobierno a que trate de respetar estas
fechas. Si sellevan acabo adecuadamente, unas el ecciones comunales libres e imparciales
contribuirian sin duda ala consolidacion de la democracia en € pais. Si se quiere que este
proceso sea verdaderamente democratico, ha de contar con el apoyo de instituciones fuertes y
legitimas, y en particular de comisiones el ectoral es auténticamente independientes que
supervisen el proceso. Estas instituciones deberian establecerse en breve con mirasala
preparacion del nuevo proceso democrético de base comunal, y para contribuir a mismo.
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83. LaAsamblea Nacional discuti6 recientemente de la asignacion de fondos parala
administracion y las elecciones comunal es, durante €l debate sobre el presupuesto nacional.
Hay 1.609 comunas, y la necesidad de costear su funcionamiento representa una carga adicional
para el presupuesto nacional.

|. Derechos de los grupos minoritarios

84. En Camboya, como en los demas paises, |os derechos humanos deben garantizarse atodos
sin discriminacion. El Representante Especial recibio informacion acerca de las dificiles
condiciones en las que viven |l as personas de etnia vietnamita en Camboya. En algunos casos, la
condicion juridica de estas personas no esta claray, ademas, sufren el acoso de |as autoridades
de policia, gue ponen en duda esta condicion. A menudo son victimas de discriminacion.

En visitas futuras el Representante Especial tratara de reunirse con representantes de las
comunidades de etnia viethamita en Camboyay con las organizaciones que les prestan
asistencia.

85. El Representante Especia fue informado por la Oficina de Camboya de varios casos
recientemente comunicados de expulsiones forzosas, y trata'y explotacion sexual de refugiados y
trabajadores migrantes, de los que habian sido victimas personas de etnia vietnamitaen
Camboya. La Oficinaen Camboyadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugi ados también proporciond Gtil informacién al Representante Especial. Laestrecha
cooperacion con la Embajada de Viet Nam, las autoridades camboyanas competentes y, en
algunos casos, la Organizacion Internacional paralas Migraciones, ha permitido hacer frente a
algunos de estos problemas. Segun algunos informes, quienes prestan asistencia alas personas
de etnia vietnamita en Camboya son objeto de fuertes criticas y de amenazas de violencia.

86. Unos 16 grupos minoritarios indigenas, que viven principalmente en las provincias del
nordeste del pais, representan alrededor del 1% de la poblacién total de Camboya. En los
ultimos afios, |os grupos étnicos minoritarios han sido victimas de discriminaciones y de
desconsideracion respecto de sus creencias culturales y tradicionales El Representante Especial
instaal Gobierno aque en lalegisacion relativa alos recursos naturales y la propiedad de la
tierra se preste especial atencion alas necesidadesy préacticas de estas comunidades.

El Representante Especial fue informado de que recientemente se habian suprimido de laLey
sobre la propiedad inmobiliaria algunas enmiendas rel ativas a los derechos de los indigenas, pero
gue més tarde se habian vuelto aincluir.

87. A comienzos de noviembre de 2000, la Oficina de Camboya hizo una visita a Ratanakiri
junto con dos organizaciones no gubernamental es dedicadas a los derechos humanosy ala
asistenciajuridica, para seguir laevolucion de los acontecimientos en un caso de presunto fraude
y falsificacién de documentos oficiales por un oficial del gército y diversos intermediarios que
actuaron en su nombre y trataron de comprar tierras a un grupo de minorias étnicas del distrito
de Bokeo. La Oficinade Camboya ha sido informada de que lavista de la causa se abriraa
comienzos de 2001. Este sera el primer caso relativo alastierras de las minorias étnicas que se
somete ajuicio. El Representante Especial tiene laintencién de visitar estas comunidades el afio
proximo y evaluar su situacion.
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J. Los derechos de |os defensores de |os derechos humanos

88. El Representante Especial fue informado por la Oficina de Camboyay por los
representantes de varias organizaciones de derechos humanos de la situacion de los agentes de
derechos humanos que con gran frecuencia son victimas de intimidaciones, amenazas o ataques
directos en su labor de promaocion y proteccion de los derechos humanos en €l pais, incluso a
nivel provincia. En el afo en curso altos cargos del Estado, entre ellos el Primer Ministro,
hicieron declaraciones publicas desacreditando e impugnando gravemente laimportante labor de
las organizaciones y los agentes de |os derechos humanos. En el contexto de su mandato, el
Representante Especial tiene e propdsito de mantenerse en estrecho contacto con la comunidad
de los derechos humanos en Camboya. El Representante Especial exhorta a Gobierno a que
asegure |la proteccion de todos aquellos que estan en peligro, y a que siga promoviendo € respeto
de los derechos humanos de quienes trabgjan directamente en favor de lapromociony la
proteccion de los derechos humanos en el pais. Durante el afio 2000, la Oficina de Camboya
sefial 6 uno de estos incidentes ala atencion del recién nombrado Relator Especial sobre los
defensores de |os derechos humanos.

89. Seadlientaal Gobierno ague establezcay mantenga una estrecha cooperacion y una
relacion constructiva con las personas y |as organizaciones que participan en las actividades
destinadas a establ ecer mecanismos nacional es eficaces e independientes paralapromocién y la
proteccion de los derechos humanos. Al tiempo que reconoce la funcion que puede desempefiar
el Comité de Derechos Humanos de Camboya en su condicion de drgano ejecutivo, €l
Representante Especial opina que no existen todavia las condiciones necesarias para €l
establecimiento de unainstitucién nacional independiente de derechos humanos, de conformidad
con los Principios relativos a estatuto de las instituciones nacionales paralapromocion y la
proteccion de los derechos humanos, méas conocidos con el nombre de "Principios de Paris’, que
figuran en anexo alaresolucion 48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

El Representante Especial alientaal Gobierno, a poder legisativo y alasociedad civil aque
contintien debatiendo esta importante cuestion.

V. RECOMENDACIONES

90. El Representante Especia hace un llamamiento ala comunidad internacional para que
proporcione més asistenciaa Camboya. Todos |os programas de asistencia deben tener
debidamente en cuenta las preocupaciones relativas ala proteccion y la promocion de los
derechos humanos.

91. Uno delos principales objetivos de los derechos humanos es reducir y prevenir €
sufrimiento humano. El pueblo de Camboya ha padecido terribles sufrimientos en la turbulenta
historiareciente del pais. Después de afios de division, de politicas de odio y de falta de una
direccion clara, es necesario crear un consenso basado en algunos val ores fundamentales, como
la democracia pluralista, el estado de derecho y € respeto de todos los derechos humanos. Para
alcanzar este objetivo es importante entablar un didlogo franco, constructivo y no polémico y
establecer la cooperacion entre las autoridades y la sociedad civil, en particular las
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos.
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92. Esurgentemente necesario fomentar la confianza en la sociedad camboyana: 1a confianza
entre las fuerzas y 1os agentes politicos, y la confianza del pueblo en las instituciones del Estado.
Esta es unade las condiciones previas para el necesario establecimiento y el adecuado
funcionamiento de instituciones verdaderamente independientes. Hay que restablecer € sentido
civicoy laideadel servicio publico.

93. El Representante Especia propugnalainclusion de cuestiones relacionadas con los
derechos humanos en todos los programas y planes de reforma. El Comité de Derechos
Humanos de Camboya, |os Comités de Derechos Humanos y Recepcidn de Denuncias del
Senado y de la Asamblea Nacional, |as organizaciones no gubernamental es especializadas en
derechos humanos y la comunidad internacional deben desempefiar un importante papel
defendiendo laincorporacion de |os derechos humanos en todos | os planes del Gobierno.

94. De conformidad con los compromisos internacional es contraidos por Camboya en materia
de derechos humanos, y con la politica declarada del Gobierno de promover y proteger los
derechos humanos, |as autoridades camboyanas competentes deberian investigar seriamente
todas las denuncias de violaciones de derechos humanos que les presenten los particul ares, las
organizaciones no gubernamental es, la Oficina de Camboya o el Representante Especial. A este
ultimo deberia mantenérsel e informado de | os resultados de estas investigaciones.

Erradicacién de laviolencia

95. El Representante Especia recomienda una accion firme contralaimpunidad.

L os responsables de violaciones de los derechos humanos y de actos de corrupcion, violencia,
usurpacion de tierras y otras infracciones de laley no deben quedar impunes sino que han de ser
sometidos alajusticia.

96. En e contexto de las proximas el ecciones comunales, el Representante Especial repite su
[lamamiento al Gobierno Real de Camboya, y en particular a Primer Ministro, para que emitan
un mensaje claro y firme de condena de todos | os actos de violencia e intimidacion relacionados
con laactividad politica. Ademas, el Representante Especial recalcalaimportancia de que se
cree un comité electoral nacional auténticamente independiente, que sera el organismo principal
de supervision del proceso el ectoral.

Independencia del poder judicial

97. El Representante Especial felicitaa Gobierno por su voluntad declarada de reformar €
poder judicial, y recomienda que se tomen medidas concretas para abordar 10s problemas de la
impunidad, la corrupcion y lafalta de independencia de este poder. Instituciones tales como €l
Consglo Supremo de la Magistratura deben ser verdaderamente independientes y estar en
condiciones de cumplir sumision. Losjuecesy los fiscales deben recibir sueldos suficientes y
han de ser capacitados en las normas internacional es de los derechos humanos. El poder judicial
y el Colegio de Abogados deberian aceptar y capacitar a jovenes abogados.
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Condiciones de detencion

98. El Representante Especial recomienda que se haga un serio esfuerzo por mejorar las
condiciones de detencion, con una mayor asistencia de la comunidad internacional.

En particular, deben tomarse medidas para resolver € problema del hacinamiento en las carceles,
mejorar el estado y las condiciones de higiene de los edificios, asegurar que las raciones
alimentarias sean suficientes, dar mayores oportunidades de gjercicio fisico y facilitar el acceso a
los programas educativos y de reinsercion. Los menores deben ser separados de los adultos, y
las mujeres de los hombres. Al Representante Especial |e preocupa en particular € problemade
la excesiva duracion de la detencion provisional, y pide que se respeten |os plazos maximos de la
detencién provisional autorizados por laley y que sefacilite el acceso delos pobresala
asistenciajuridica.

Aplicacién nacional de los instrumentos internaci onales de derechos humanos

99. El Representante Especia observa que Camboya es Parte en muchos tratados

internacional es de derechos humanos, y pide que se apliquen y pongan en practica estos tratados
mediante el procedimiento legislativo y judicial pertinente. Ademas, pide al Gobierno de
Camboya que vigile e cumplimiento de las recomendaciones de | os diversos 6rganos
convencionales, y le recomienda gque se esfuerce mas en cumplir sus obligaciones de preparacion
de informes, sobre todo las previstas en la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, |a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer y € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy
Culturales.

Reduccién de la pobrezay derechos econdmicos y sociales

100. El Representante Especial toma nota de la voluntad del Gobierno de reducir su presupuesto
militar. Recomienda gque los recursos que se dedican al g ército se reasignen a sectores tales
como la educacion, lasalud y los servicios sociales. Ademas, el Representante Especial esta
decididamente en favor de que se reduzca la disparidad entre ricos y pobres mediante una
distribucién mas justa de los limitados recursos del pais.

Derechos |aborales

101. EIl Representante Especial pide que se respeten los derechos laborales, en particular los
derechos de los trabajadores ala libertad de circulacion, expresion y asociacion. Hay que
proteger el derecho de los trabajadores a un salario mensual minimo completo, y su derecho a
negarse a hacer horas extraordinarias sin sufrir consecuencias perjudiciales. Debe prestarse la
debida atencidn alas preocupaciones y los derechos de | os trabajadores migrantes empleados en
Camboya.

Lasituacion de lamuijer v el nifo

102. El Representante Especia exhortaa Gobierno a que erradique laviolencia contralas
mujeresy la explotacion de éstas, y les facilite un mejor acceso ala educacion, los servicios
sanitarios, la habilitacién econdmicay los cargos publicos. En particular, hay que actuar
decididamente contrala violenciadoméstica. Laley debe proteger los derechos de la mujer.
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103. El Representante Especial pide al Gobierno que se enfrente resueltamente a la explotacion
de los nifios en sus diversas formas, como latrata, la prostitucion y €l trabajo infantil. Pide que
se mejoren las condiciones de detencion de los menores y que se respete el limite legal delos
periodos de detencion provisional. El Representante Especia instaal Gobierno aque vigile el
cumplimiento de las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio, en particular las
relativas al establecimiento de un sistema de justicia de menores, de conformidad con las normas
internacional es de los derechos humanos.

104. El Representante Especial recomienda a Gobierno que todos los proyectos de ley en
tramitacion, en particular los cédigos civil y penal y los cédigos de procedimiento civil y penal,
sean conformes a las normas internacionales de | os derechos humanos, y que se consulte alos
ministerios competentes y a las organizaciones no gubernamental es que se dedican a cuestiones
relacionadas con los nifios. El Representante Especial recomienda que, con laasistenciade la
comunidad internacional de donantes, €l registro de nacimientos sea gratuito desde € punto de
vistalegal y préctico, y que e Estado o promueva activamente. El Representante Especial
recomienda que el Gobierno y la Asamblea Nacional aprueben laley relativaalaadopcion
internacional, redactada por €l Ministerio de Asuntos Sociaes, Trabajo, Formacion Profesional y
Juventud. Recomienda también que Camboya pase a ser parte en el Convenio de La Haya sobre
la proteccién de los nifios y |a cooperacion en materia de adopcién internacional .

Derechos de las minorias

105. EIl Representante Especial pide un mayor respeto por los derechos humanos de las
minorias, en particular los derechos de los camboyanos de origen viethamitay los de las
poblaciones indigenas, y la promocion y proteccion de esos derechos. El Gobierno debe adoptar
medidas concretas para combatir la discriminacion contralos grupos minoritarios.

Derechos de | os defensores de | os derechos humanos

106. El Representante Especial reconoce el importante papel de la sociedad civil en el
desarrollo de Camboya. Condena todos los actos de intimidacion y las amenazas contra los
defensores de los derechos humanos y pide al Gobierno que asegure la proteccion de estos
defensores.

Educaci6n en derechos humanos

107. El Representante Especial recomienda que se promuevala educacion y laformacién en
derechos humanos a todos los niveles del Gobierno y delasociedad y, en particular, entre las
fuerzas de seguridad.



