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I ntroduction

1. LeBureaudelaHaut-Commissaire aux droits de I'homme au Cambodge a été créé
en application de la résolution 1993/6 de la Commission des droits de I'hnomme qui avait chargé
le Centre pour les droits de I'homme :

a)  degérer lamise en cauvre des programmes de services consultatifs et d'assistance
technigue ainsi que des programmes d'éducation et d'en assurer la poursuite;

b) daider, sur sademande, le Gouvernement cambodgien, qui aura été constitué au
lendemain des élections, a sacquitter des obligations qui lui incomberont en vertu des
instruments relatifs aux droits de I'hnomme auxquels ce pays a récemment adhéré, notamment
a établir les rapports destinés aux organes de surveillance compétents;

c)  dapporter un appui aux groupes authentiquement voueés a la défense des droits
de I'hnomme au Cambodge;

d) decontribuer ala création et/ou au renforcement d'institutions national es pour
la promotion et la protection des droits de I'hnomme;

€e) decontinuer aaider al'éaboration et alamise en oauvre des textes |égidatifs visant
apromouvoir et protéger les droits de I'homme;

f)  decontinuer a contribuer alaformation des responsables de I'administration
delajustice;

g) daider le Représentant spécial du Secrétaire général pour les droits de I'homme au
Cambodge dans I'exercice de ses fonctions.

2.  Dansdes résolutions ultérieures, la Commission des droits de I'hnomme et |'Assemblée
générale ont prié le Secrétaire général, agissant par |'intermédiaire de son Représentant spécial
et en collaboration avec le Bureau d'aider le Gouvernement cambodgien a assurer la protection
des droits fondamentaux de chacun au Cambodge.

3.  Leprésent rapport a été établi en application de la résolution 2000/79 de la Commission
des droits de I'nomme. Il contient des renseignements sur les recommandations du Représentant
spécial et sur lerdle joué et le travail accompli par le Bureau d'ao(t 2000 a novembre 2000 dans
le cadre de |'aide apportée au Gouvernement et au peuple cambodgiens en vue de renforcer

la démocratie, d'instaurer I'Etat de droit et d'assurer le respect des droits de I'nomme. 11 donne
auss desindications sur certaines actions concertées du systéme des Nations Unies au
Cambodge, sur |'état des effectifs du Bureau et sur la situation financiére du Fonds d'affectation
spéciae des Nations Unies pour |e Programme d'éducation en matiére de droits de I'homme au
Cambodge. Le rapport du Secrétaire général sur les activités du Bureau de septembre 1999
ajuillet 2000 a été présenté a |'Assembl ée générale a sa cinquante-cinquiéme session (A/55/291).
On trouvera des informations complémentaires sur les recommandations des représentants
spéciaux précédents et sur les activités du Bureau dans les rapports annuel s présentés a
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I'Assembl ée générale (A/49/635/Add.1, A/50/681/Add.1 et Corr.1, A/51/552, A/52/489,
A/53/400, A/54/353) et ala Commission des droits de I'homme (E/CN.4/1994/73,
E/CN.4/1995/87, E/CN.4/1996/92, E/CN.4/1997/84, E/CN.4/1998/94, E/CN.4/1999/100,
E/CN.4/2000/109).

|.  PROGRESREALISESDANSL'INSTRUCTION DESDOSSIERSET LA MISE EN
ACCUSATION DESAUTEURSDES CRIMESLESPLUSGRAVESCOMMISAU
CAMBODGE PENDANT LA PERIODE DU KAMPUCHEA DEMOCRATIQUE

4.  Lesprogrés réaisés dansl'instruction des dossiers et la mise en accusation des auteurs
des crimes les plus graves commis au Cambodge pendant la période du Kampuchea
démocratique et les problémes qui se posent a cet égard ont été examinés par la Commission
des droits de I'hnomme a sa derniere session.

5.  Aucoursdes deux missions qu'il a effectuées au Cambodge (16-22 mars 2000 et

4-7 juillet 2000), le Secrétaire général adjoint aux affaires juridiques de 'ONU, M. Hans Corell,
aétabli sous saforme définitive I'accord de coopération entre I'Organisation des Nations Unies
et le Gouvernement royal du Cambodge sur la répression suivant le droit cambodgien des crimes
commis pendant la période du Kampuchea démocratique. Le texte définit les obligations
mutuelles des parties concernant la désignation des juges, des magistrats du parquet, du directeur
et du directeur adjoint de I'administration, les priviléges et immunités auxquels le personnel
international peut prétendre et |les dispositions pratiques et financiéres a prendre pour assurer

le fonctionnement des chambres extraordinaires. A la demande du Gouvernement, I'Organisation
des Nations Unies a propose des modifications a apporter au projet de loi relatif alacréation de
chambres extraordinaires au sein des tribunaux cambodgiens pour juger les auteurs de crimes
commis pendant la période du Kampuchea démocratique en vue d'en assurer la conformité avec
I'accord de coopération.

6.  Aucoursdelapériode alant d'aolt a novembre 2000, I'examen du projet de loi aun peu
avancé. A lafin de septembre et au début d'octobre, la Commission des lois de I'Assemblée
nationale a examineé un certain nombre d'articles mais les débats ont été suspendus en raison

des inondations qui ont submergé le Cambodge en octobre. Au moment de la rédaction du
présent rapport, la Commission des lois avait repris et achevé ses travaux. Le 29 décembre 2000,
I'Assembl ée nationale réunie en séance pléniére a entamé ses délibérations sur le projet de loi
qu'elle aadopté al'unanimité le 2 janvier 2000. Le Sénat devrait aborder prochainement
I'examen de ce texte.

Il. RECOMMANDATIONSDU REPRESENTANT SPECIAL DU SECRETAIRE
GENERAL POUR LESDROITSDE L'HOMME AU CAMBODGE

7.  Lenouveau Représentant spécial du Secrétaire général pour les droits de I'hnomme au
Cambodge, M. Peter Leuprecht, a été nommé le 18 ao(t 2000. Il succéde a

M. Thomas Hammarberg qui, en fonction depuis mai 1996, a démissionné le 31 décembre 1999,
et aMichael Kirby qui aexercé sacharge du 23 novembre 1993 a avril 1996. Au cours de leurs
mandats respectifs, MM. Kirby et Hammarberg ont effectué le premier sept et le second seize
visites officielles au Cambodge. L'un et I'autre ont fait rapport al'Assemblée générale et ala
Commission des droits de I'hnomme. Le nouveau Représentant spécial rendra compte des activités
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qu'il amenées pendant la période considérée dans e rapport qu'il présenteraala Commission
des droits de I'nomme a sa cinquante-septiéme session. Le Représentant spécial a séourné pour
la premiére fois officiellement au Cambodge du 26 novembre au 2 décembre 2000.

8. Danslarésolution 55/95 qu'dlle a adoptée a sa cinquante-cinquiéme session, I'Assembl ée
générale aprié le Représentant spécial récemment nomme, agissant en collaboration avec

le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'nomme, de poursuivre latéche de

ses prédécesseurs en cherchant a déterminer dans quelle mesure il aura été donné suite aux
recommandations qu'il formulera dans ses rapports et a celles qui figurent dans les rapports

de ses prédécesseurs, et comment elles sont appliqueées, tout en restant en contact avec

le Gouvernement et |e peuple cambodgiens. Le Bureau de la Haut-Commissaire aux droits

de I'homme au Cambodge continue de suivre lamise en ceuvre, par les autorités, des
observations et recommandations ainsi que I'action entreprise par le Gouvernement cambodgien
pour enquéter sur certains cas de violations graves des droits de I'homme qui sont signalés a son
attention. Les éléments nouveaux a cet égard seront portés a la connaissance de la Commission
des droits de I'hnomme pour examen dans le cadre du rapport du Représentant special.

9.  Sefondant sur larésolution 54/71 de I'Assemblée générale et |a résolution 2000/79
delaCommission ainsi que sur |es résolutions antérieures pertinentes, le Bureau a poursuivi
I'exécution de son programme d'activités au cours de 2000, notamment pour ce qui est de

la protection des droits de I'nomme au Cambodge. Entre le 1er janvier et le 31 octobre 2000,
au total 240 plaintes pour violation des droits de I'homme ont été déposees auprés du bureau
principal de Phnom Penh et de ses huit bureaux provinciaux situés a Banteay Meanchey,
Battambang, Kompong Cham, Kampot, Malai, Pailin, Prey Veng et Siem Reap.

10. Certaines plaintes portaient sur des expulsions forcées, la confiscation arbitraire de terres
et des mesures d'intimidation connexes ainsi que sur des cas de non-respect des droits

des travailleurs dont plusieurs cas d'atteinte aux droits des travailleurs migrants. || a également
été signalé que des soins médicaux auraient été refusés a des personnes en garde a vue, que
des minorités ethniques auraient fait I'objet de discriminations, que des femmes et des enfants
auraient été victimes d'exploitation sexuelle, que latraite d'étres humains aurait été pratiquée
et que des violences contre |es femmes auraient éé commises. A cela sgoute un nombre
appréciable d'accusations relatives a des arrestations, des détentionsillégales et des détentions
provisoires abusives. Le Bureau a également recu des allégations ayant trait a des violences
policieres et des recours abusifs alaforce des exécutions sommaires et extrgjudiciaire,

des disparitions, des lynchages, des tortures, des pressions politiques et des violences contre
des membres de partis politiques, en particulier du parti d'opposition, y compris des exécutions
extragjudiciaires, des ingérences de I'exécutif dansles affaires judiciaires, desrestrictions de
laliberté d'association et d'expression et des mesures d'intimidation al'encontre des défenseurs
des droits de I'hnomme.

11. LeBureau ainterrogé des victimes de violations des droits de I'hnomme, des familles

de victimes et des témoins de violations. Des réunions avec les autorités aux niveaux local

et national lui ont permis d'obtenir un complément d'information et d'aider ces autorités a
promouvoir les droits de I'hnomme en les faisant bénéficier des renseignements que lui-méme
avait recueillis. Lajustice apar ailleurs été saisie de certaines affaires et I'engagement de
poursuites judiciaires contre des personnes réputées avoir porté atteinte aux droits de I'nomme
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a été demandé. Des rencontres avec des représentants des pouvoirs exécutif et judiciaire ont eu
lieu en vue de suivre les progrés réalisés dans le traitement des affaires signalées aleur attention.

12. Enregle générale, grace a ses activités en matiére de protection, le Bureau a pu éviter

des arrestations illégales ainsi que des détentions abusives, faciliter I'acces al'aide
juridictionnelle, contribuer alalibération de détenus incarcérésillégalement ainsi que d'un
nombre appréciable de femmes adultes et de jeunes filles mineures qui étaient enfermées et
faisaient I'objet d'une exploitation sexuelle, aider afournir un abri a plusieurs victimes étrangéres
detraite et d'exploitation sexuelle et a organiser leur retour volontaire et protégé dans leur pays
d'origine. Il a également favorisé la prestation de soins médicaux aux personnes en garde avue
et I'octroi d'une aide matérielle modeste a certains établissements pénitentiaires de province en
vue daméliorer les conditions carcérales, ainsi que la remise en liberté de personnes en détention
provisoire abusive.

13. Comme le précédent rapport (E/CN.4/2000/108) I'indique, le Bureau a continué de
recueillir des informations sur les cas de violation des droits de I'nomme et d'éudier ces cas,

en particulier les plaintes pour lynchages, tortures, usage abusif de la violence par la police et
exactions du personnel militaire. Les données relatives a des cas nouveaux de torture et a des cas
antérieurement portés al'attention du Gouvernement cambodgien dans un mémorandum présenté
par le Représentant spécial en 1997 ont par ailleurs été mises ajour. Vingt alégations de torture
infligées par des agents de la police nationale dans |a province de Battambang en 1998 et 1999
ont été soumises au Gouvernement; les autorités ont été invitées instamment a ouvrir

des enquétes et atraduire en justice les auteurs de ces actes ainsi qu'a prendre les mesures
nécessaires pour empécher que de tels faits ne se reproduisent.

14. LeBureau apoursuivi ses activités relatives aux conditions carcérales, y compris

la situation juridique des personnes en garde a vue. Pendant |a période considérée, 16 a 18 visites
par mois au moins ont éte effectuées dans différentes prisons nationales et provinciales. Des
réunions trimestrielles ont eu lieu avec les autorités pénitentiaires et judiciaires afin d'examiner
les problémes juridiques et autres sujets de préoccupation d'importance concernant les conditions
carcérales. Danstout le pays, I'accés al'aide juridictionnélle, I'alimentation, la propreté et

la salubrité de |'eau, les soins médicaux laissent encore a désirer par rapport aux régles
internationales minima pour le traitement des détenus. Nombre de ces carences sont directement
imputables au budget restreint qui est alloué aux centres de détention. Toutefois les mesures
disciplinaires contraires aux reglements pénitentiaires ou les pratiques irréguliéres dont font
I'obj et 1es personnes en garde a vue, en matiére de visites, ou les personnes remises en liberté
sont sans rapport avec les contraintes financiéres et pourraient cesser assez rapidement si

les autorités prenaient les dispositions voulues. Les membres du personnel du Bureau se sont
heurtés a certains obstacles dans |'exercice de leur fonction de surveillance. En particulier,

les directeurs de prison et le personnel pénitentiaire leur ont a plusieurs reprises refusé des
entretiens privés avec des prisonniers et des personnes en détention provisoire pour lesquels

ils exigent une autorisation écrite des tribunaux, conformément aux instructions données

acet égard par le Ministére de lajustice. La situation des enfants en garde a vue demeure aussi
tres préoccupante.

15. Lesplaintes pour violation des droits de I'nomme ont été transmises a divers mécanismes
thématiques, dont |e Rapporteur spécial sur la question de latorture, le Rapporteur spécia sur
les exécutions extragjudiciaires, sommaires ou arbitraires, le Groupe de travail sur les disparitions
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forcées ou involontaires, le Rapporteur spécial sur les déchets toxiques, le Rapporteur spécial sur
I'indépendance des juges et des avocats, |e Rapporteur spécial sur le droit alaliberté d'opinion

et d'expression et le Représentant spécia sur la situation des défenseurs des droits de I'homme.
Un récapitulatif des 240 plaintes pour violation des droits de I'nomme regues par |e Bureau a
auss été porté al'attention des mécanismes thématiques pour information et action en tant que
de besoin. Dans le cadre du programme d'aide aux organisations non gouvernementales locales,
le Bureau prévoit une formation relative au mandat et aux méthodes de travail de ces

meécani smes SPeci aux.

1. ROLE DE LA HAUT-COMMISSAIRE DESNATIONSUNIESAUX DROITS
DE L'HOMME DANSL'AIDE APPORTEE AU GOUVENEMENT ET AU PEUPLE
CAMBODGIENS POUR PROMOUVOIR ET PROTEGER LESDROITSDE
L'HOMME

A. Mémorandum d'accord

16. Le précédent mémorandum d'accord entre e Gouvernement cambodgien et |e Bureau est
venu aexpiration le 28 février 2000. Comme I'Assembl ée générale et la Commission des droits
de I'homme en avaient été informées antérieurement, le Gouvernement avait accepté verbalement
gue le mémorandum soit prorogé jusgu’'en mars 2002 pour permettre au Bureau de continuer
afonctionner et de maintenir ses programmes de coopération technique.

17. Au coursde lapériode considérée, des représentants du Ministére des affaires étrangeres
et de la coopération et du Bureau se sont réunis a plusieurs reprises pour examiner

le mémorandum en vue d'une mise au point définitive. Au moment de la rédaction du présent
rapport, les négociations entre les deux parties se poursuivent sur un point non encore réglé.

B. Miseen cauvre du programme et des activités de coopér ation technique
du Bureau dela Haut-Commissaire aux droitsde |I'homme
au Cambodge

1. Aidealarédaction et alamiseen cauvred'une législation visant a promouvoir
et protéger lesdroitsdel'homme

18. LeBureau:

a)  prétre son concours aux organismes et aux personnes chargés de I'activité légidative
en veillant ala compatibilité des lois avec les normes international es rel atives aux droits
de I'hnomme;

b)  dispense une formation aux personnes qui rédigent leslois et favorisent
la participation de la société civile a cette activite,

c) donnedes conseils et des informations sur des questions juridiques aux membres
du Sénat et de I'Assemblée nationale.
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19. Pour que les secteurs et les institutions concernés disposent de la documentation juridique
pertinente, le Bureau a achevé d'établir un recueil delois et a pris des dispositions pour assurer
la publication.

20. LeBureau accorde al'heure actuelle une assistance technique pour |'éaboration

d'un systéeme juridique. Cette assistance consiste a favoriser la participation de la société civile
al'action |égidative, essentiellement en coordonnant les activités de plusieurs groupes de travail
par I'intermédiaire desquels les ONG et les groupes de citoyens peuvent apporter leur
contribution ala rédaction de projets de lois déterminés. Pendant |a période considérée,

le Bureau amis au point des projets de textes dans les domaines suivants : droit pénal, procédure
pénale, gestion administrative communal e, élections communal es, limitation des armes |égeres,
droit foncier, lutte contre la corruption, prévention et soins en matiére de VIH/sida, controle de la
qualité des biens et des services, €tc.

21. Enaodt 2000, un seminaire de 15 semaines sur la rédaction des textes |égidlatifs, consistant
en une série de séances d'une demi-journée chague mois, a commencé. Les participants sont
notamment des sénateurs, des députés, des hauts fonctionnaires, des représentants dONG et

des membres du personnel du Consell des ministres, du Conseil supréme de la magistrature

et du Conseil constitutionnel. Deux seminaires spéciaux ont été organisés en aolt et en

octobre 2000 al'intention des décideurs sur le réle de ces derniers dans I'activité |égidlative.

Des experts internationaux ont été invités a participer a ces travaux en qualité de conseillers
techniques.

22. Dansle cadre du programme d'assistance technique au Ministére de lajustice, au Consell
constitutionnel, au Conseil supréme de la magistrature et aux tribunaux de tous ordres, le Bureau
aide a consolider I'appareil judiciaire en vue d'assurer comme il convient I'administration de
lajustice. Pendant |a période allant d'aolt & novembre 2000, des conseillers judiciaires ont aussi
contribué a l'exécution de programmes de renforcement des capacités destinés aux juges, aux
magistrats du parquet, aux autres membres du corpsjudiciaire et aux avocats. Les programmes
devaient permettre aux participants de mieux connaitre les normes relatives aux droits de
I'nomme et de les appliquer dans I'exercice de leurs fonctions, et devraient notamment

dével opper I'enseignement du droit.

23. LeBureau, conjointement avec le Ministére de lajustice et I'Ambassade du Royaume-Uni,
aorganisé un atelier al'intention des juges, des magistrats du parquet et des greffiers de quatre
tribunaux provinciaux. Le Ministre adjoint de lajustice, un certain nombre d'autres hauts
responsables et des spécialistes de diverses ONG soccupant de questions juridiques et judiciaires
ont participé aux travaux. Le Bureau a établi des recueils de droit cambodgien en khmer destinés
aux juges et aux magistrats du parquet, aux commissions du Sénat et de I'Assembl ée nationale,
au Conseil des ministres, alapolice, a divers ministeres et a des ONG. |l soutient la nouvelle
initiative du barreau cambodgien visant a susciter un débat public sur les proces importants.
C'est ainsi qu'en ao(t 2000, un séminaire, auquel ont participé des avocats, des juges, des
magistrats du parquet et des représentants d'associations civiles aeu lieu sur un proces récent
passé au premier plan de I'actualité, celui d'un ancien commandant militaire khmer rouge.

Un autre séminaire du méme genre est prévu pour décembre 2000.

24. Le Bureau continue d'appliquer son programme d'encadrement du corpsjudiciaire en vue
d'apporter un appui technique aux magistrats des six instances judiciaires suivantes : tribunal
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municipal de Phnom Penh, tribunal provincial de Takeo, tribunal provincial de Kompong Cham,
tribunal provincial de Kompong Chhnang, tribunal provincial de Svay Rieng et tribunal
provincial de Battambang.

25. Pendant la période considérée, |es activités menées au titre du programme d'encadrement
du corpsjudiciaire ont tendu essentiellement a améliorer I'administration de la justice par
le renforcement des structures administratives et ont notamment revétu les formes suivantes :

formation en cours d'emploi;

conseils en matiére de droit, de procédure et d'administration judiciaire;
observation des proces;

visites périodiques de prisons.

26. Pour assurer la coordination entre les tribunaux, la police judiciaire et les hauts

responsabl es provinciaux, des réunions sont organi sees tous les mois dans chacune des provinces
qui bénéficie du concours d'un conseiller judiciaire. Les délibérations portent principalement sur
I'état de droit, I'application des décisions de justice par les organes chargés d'assurer |e respect
deslois et I'indépendance du corps judiciaire. Outre qu'ils accordent un appui alasociété civile
en renforcant les capacités au niveau provincial, les conseillers judiciaires aident aussi
matériellement les tribunaux et les établissements pénitentiaires et signalent les carences
constatées dans le fonctionnement des juridictions au bureau principal de Phnom Penh.

L e programme sera étendu prochainement ala Cour d'appel et ala Cour supréme.

2.  Création d'institutions nationales et renfor cement d'autres organismes publics
pour la promotion et la protection desdroits deI'homme

27. Lamise en place et le renforcement d'institutions nationales pour la promotion et la
protection des droits de I'hnomme sont une priorité du Bureau depuis 1993. Le Bureau conseille
et aide les organismes et services publics chargés des droits de I'nomme avec lesquelsil poursuit
un dialogue actif. Cette coopération et ce dialogue portent sur la surveillance des violations
présumées et |'ouverture d'enquétes a ce sujet, |'établissement de rapports du Gouvernement sur
I'application des normes en matiere de droits de I'homme, I'élaboration de lois et de politiques
touchant les droits de I'nomme et la réalisation d'activités éducatives.

28. LeBureau soutient essentiellement les institutions suivantes : la Commission des droits
de I'nomme et de |'enregistrement des plaintes; les commissions du Sénat et de I'Assemblée
nationale; le Conseil supréme de la magistrature; les services du ministere public; les tribunaux;
le Comité interministériel chargé de I'établissement des rapports sur les droits de I'homme a
I'Organisation des Nations Unies; le Comité gouvernemental cambodgien des droits de I'hnomme;
la Commission du réglement des litiges fonciers; la police nationale cambodgienne; les forces
armeées royal es cambodgiennes et la gendarmerie royale; le Département des établissements
pénitentiaires; le Ministére de lajustice; le Ministére des affaires féminines et des anciens
combattants, |es organisations non gouvernemental es soccupant de la défense des droits de
I'hnomme. Les activités menées en collaboration avec ces diverses institutions sont exposées dans
les différentes sections du présent rapport.
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3.  Renforcement des capacités et formation desfonctionnaires en matiere
d'administration delajustice et dans d'autres domainesrelatifs aux droits
del'homme

a) Stratégie

29. Accroitre la capacité des institutions gouvernemental es en matiére de promotion et

de protection des droits de I'nomme en améliorant |a connai ssance et |'application des normes
pertinentes demeure une priorité pour le Bureau. A cette fin, de vastes programmes d'éducation
et de formation sont mis en cauvre en particulier dans les domaines se rapportant a
I'administration de la justice et des directives opérationnelles sont élaborées pour guider les
fonctionnaires, notamment les responsables de I'application deslois, dans |'accomplissement
de leur tache.

30. LeBureau méne des activités d'éducation et de formation depuis plusieurs années et ce par
des voies multiples. En particulier :

a) il éabore des programmes d'enseignement a l'intention de diverses catégories
professionnelles;

b) il forme desformateurs au sein des institutions gouvernementales clefs;
c) il encadre et conseille de fagon suivie les formateurs cambodgiens;
d) il surveille et appuie I'exécution des programmes de formation par les formateurs

cambodgiens eux-mémes.

31. Clestains que, en quelgques années, un groupe restreint d'une quarantaine d'instructeurs
pour les droits de I'homme a été constitué au sein de chacune des institutions suivantes : forces
armées royal es cambodgiennes, gendarmerie royale et police nationale cambodgienne. Des
instructeurs ont aussi été formeés dans le cadre du Département de I'inspection du Ministere

des affaires sociales, du travail, de laformation professionnelle et de la réadaptation des jeunes.
A I'heure actuelle, le Bureau plutét que d'assurer directement une formation, appuie et observe
I'enseignement dispense par lesinstructeurs qu'il aformés dans toutes les provinces et les
municipalités cambodgi ennes et donne des conseils sur |e contenu des cours et les méthodes
aemployer. Le transfert des responsabilités en matiére de formation du Bureau aux institutions
et ministéres intéresses est donc bien en cours.

32. LeBureau acommencé a examiner, avec | es services compétents des forces armées royales
cambodgiennes, de la gendarmerie royale et de la police national e cambodgienne la possibilité
d'introduire les droits de I'nomme dans |les programmes de formation professionnelle de ces
entités en vue d'accroitre la durabilité de I'éducation relative aux droits de I'nomme dispensée

aux membres des services chargés de faire respecter laloi et des forces militaires. L'intégration
des droits de I'hnomme aux programmes des écol es professionnelles devrait permettre along
terme de se passer des cours spéciaux sur les droits de I'homme actuellement proposés avec
I'appui du Bureau. Les obstacles attendus a cet égard sont notamment la modicité des ressources
publigues allouées aux services compétents pour laformation ainsi que I'insuffisance des
programmes de formation structurés et systématiques destinés al'armée et alapolice.
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33. LeBureau aentrepris d'évaluer les capacités méthodol ogiques et opérationnelles du groupe
restreint d'instructeurs des forces armées royal es cambodgiennes, de la gendarmerie royae

et delapolice nationale sur la base des informations regues des membres de son personnel,

en particulier de ceux des bureaux provinciaux, qui suivent et appuient la mise en cauvre

des programmes de formation. Des activités visant arenforcer la capacité des instructeurs

de dispenser une formation efficace dans e domaine des droits de I'homme sont envisagées

pour |'année prochaine.

b)  Police nationale cambodgienne

34. Aucoursdelapériode considérée, il a été dispensé danstout e pays une formation tres
compléte suivant le calendrier annuel publié par le Ministére de l'intérieur pour le Programme
de formation de la police aux droits de I'homme et au droit. Pendant |a période allant d'ao(t
anovembre 2000, desinstructeurs formés par le Bureau ont appliqué a environ

1 450 responsables de la police le programme d'enseignement mis au point par |e Bureau.

35. En octobre 2000, le Bureau a organisé un stage de formation des formateurs sur les droits
de I'hnomme, I'application des lois et |es méthodes pédagogiques dans la province de

Kompong Cham al'intention de 23 agents de la police nationale cambodgienne. Son but était de
former de nouveaux instructeurs qui devaient étre affectés a chacune des 10 provinces ou un seul
formateur était en fonction. A lafin du cours, les stagiaires choisis ont rejoint le groupe restreint
d'instructeurs de la police qui exécute le programme national de formation.

36. Lamise en cauvre du projet interingtitutions relatif alarépression de I'exploitation sexuelle
des enfants, auquel le Bureau participe avec I'UNICEF, I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM), le Bureau international de Radda Barnen, Vision mondiale international e et
le Ministére de I'intérieur, a continué. Le projet a pour objectif général d'améliorer la capacité
d'enquéte de la police, des juges d'instruction et des magistrats du parquet sur les cas
d'exploitation sexuelle et de traite d'enfants et porte en particulier sur ladélivrance des victimes,
lamise sur pied de systemes d'orientation, I'arrestation des contrevenants et |'engagement de
poursuites judiciaires. Les principaux €éments sont |'élaboration de consignes pour les enquétes
sur les cas d'exploitation sexuelle d'enfants, la mise au point de matériels didactiques et
laformation de base des policiers de haut rang ainsi que la constitution et laformation

poussée d'une équipe d'enquéteurs spécialisés.

37. Aucoursdelapériode considérée, le manuel pour une meilleure compréhension et pour
I'instruction des affaires d'exploitation sexuelle d'enfants et |e guide du formateur sur le méme
sujet, rédigés en 2000, ont été revus par des groupes de travail créés au sein du Ministére de
I'intérieur. 1ls seront prochainement établis sous leur forme définitive qui tiendra compte des
observations de ces groupes. Ces matériels ont été utilisés en octobre 2000 pour laformation
d'une équipe de coordination des enquétes comprenant des membres des divers services de police
et mise sur pied au Ministére de I'intérieur. Un stage de formation destiné a des responsabl es
de la police, a des membres du corpsjudiciaire ains qu'a des représentants du Ministére de
lajustice et du Ministere des affaires sociales, du travail, de la formation professionnelle et

de la réadaptation des jeunes s'occupant de la prévention de I'exploitation sexuelle des enfants
ou de l'instruction des affaires d'exploitation sexuelle d'enfants a été organise en octobre 2000.
Lamise en place d'une permanence tél éphonique au Ministére de l'intérieur pour signaler les
cas d'exploitation sexuelle d'enfants a été annoncée par la tél évision cambodgienne, et le public
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acommenceé a utiliser le service, ce qui apermis de libérer plusieurs victimes. Un expert
international assure laformation en cours d'emploi des responsables de la police dans e cadre
des enquétes et du suivi des affaires.

c) Forcesarméesroyales cambodgiennes et gendarmerieroyale

38. Suivant le calendrier annuel publié par le Ministere de la défense pour |e Programme

de formation des forces armées royal es cambodgiennes aux droits de I'homme et au droit, des
instructeurs de I'armée et de la gendarmerie formés par le Bureau ont continué d'animer des
stages de formation dans tout le pays. Avec I'appui et I'aide du personnel du Bureau, pendant

la période alant d'ao(t a octobre 2000, environ 1 580 membres des forces armées royales
cambodgiennes et 110 gendarmes ont ainsi été formés. Le Bureau a commencé arevoir

les matériels pédagogiques utilisés dans les diverses écoles et académies militaires du Cambodge
et a étudier les moyens d'y introduire des considérations relatives aux droits de I'homme.

Un stage destiné aux hauts responsabl es de la gendarmerie doit avoir lieu a Phnom Penh

en décembre 2000.

d) Elaboration de codes de conduite

39. Il aétécrééun groupe detravail formé de représentants des forces armées royales
cambodgiennes, de la gendarmerie royale, de la police nationale cambodgienne, de la
Commission des droits de I'nomme du Sénat, d'une ONG locale, I'Institut cambodgien des
droits de I'hnomme, de I'UNESCO, du Bureau de la Haut-Commissaire aux droits de I'homme
au Cambodge et de I'Union européenne, qui a été chargé de rédiger des codes de conduite a
I'intention des personnels des forces armeées, de la gendarmerie et de la police. Entre le mois
d'ao(t et le mois d'octobre 2000, le groupe de travail, coprésidé par I'Institut cambodgien des
droits de I'hnomme et |e Bureau de la Haut-Commissaire aux droits de I'nomme au Cambodge
aétabli trois projets. En novembre 2000, il a été organisé une réunion nationale alaquelle ont
largement participé les institutions concernées, les ministeres et la société civile et qui devait
examiner les projets et formuler des observations avant la mise au point définitive des textes.
Le Bureau aanimeé les délibérations sur |'incorporation des normes internationales rel atives
aux droits de I'nomme pertinentes. Les codes devraient étre prochainement établis sous leur
forme finale et publiés en format de poche pour étre distribués a tous les personnels des forces
armées, de lagendarmerie et de la police.

e) Droitsdestravailleurs

40. Le Bureau acontinué d'apporter son concours pour les programmes de formation aux
droits des travailleurs qui sont exécutés par des inspecteurs du travail du Ministére des affaires
sociales, du travail, de laformation professionnelle et de la réadaptation des jeunes eux-mémes
antérieurement formeés par le Bureau. En septembre et octobre 2000, il a été organisé dans des
fabriques de vétements de Phnom Penh huit stages de formation auxquels ont participé

205 cadres, représentants de syndicats, délégués du personnel et ouvriers.

41. Ennovembre 2000, le Bureau a pris part aux travaux d'un atelier régional sur les droits
des travailleurs tenu a Phnom Penh. L'atelier était organisé par I'Asia Monitor Resource Centre
et I'Organisation syndicale cambodgienne et a rassemblé des représentants d'organisations
syndicales de la République démocratique popul aire lao, de la Chine et du Cambodge. A cette
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occasion, le Bureau a présenté | es normes international es rel atives aux droits des travailleurs
et I'initiative en faveur d'un pacte mondial. Le Bureau continue aussi de suivre les travaux
du Comité consultatif tripartite.

f)  Environnement

42. Encollaboration avec le Ministére de I'environnement et le Groupe de travail de
I'environnement du Forum des ONG, |le Bureau a entrepris d'éaborer des matériels didactiques
destinés a un programme de formation pour la sensibilisation aux droits relatifs a
I'environnement. Un cours de formation des formateurs a l'intention du personnel du Ministere
de I'environnement et de représentants des ONG concernées devrait avoir lieu en décembre 2000.

43. Un atelier sur I'exploitation illicite du bois destiné aux gardes des parcs nationaux et

aux responsables des forces armées, de la gendarmerie et de la police sest tenu dans la province
de Battambang en novembre 2000. |l a été animé par des représentants du Ministére de
I'environnement avec |'appui du Bureau al'aide d'un programme d'enseignement congu par

le Bureau.

g) Traitedes personnes

44. Plusieurs bureaux provinciaux ont organisé, pour divers groupes cibles, des ateliers

sur la question de latraite des étres humains fondés sur un programme d'enseignement établi
par le Bureau. Ces groupes cibles éaient constitués essentiellement d'éléeves et d'enseignants
des écoles primaires et secondaires et de dirigeants des communes et des villages. Des ateliers
ont été également proposes aux responsables des provinces sur les droits de I'homme

et ladémocratie.

4.  Obligationsde présenter desrapportsrelatifsaux droits del"homme et
mise en cauvr e desrecommandations faites par les organes de suivi destraités

45. Le Cambodge est partie aux six principaux instruments internationaux relatifs aux droits
de I'hnomme et a présenté les rapports initiaux prescrits par le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, la Convention international e sur I'élimination de toutes les formes

de discrimination raciale et la Convention relative aux droits de I'enfant.

46. Le Bureau continue de fournir une assistance au Comité interministériel chargé d'établir
les rapports que le Gouvernement doit présenter al'Organisation des Nations Unies pour se
conformer aux obligations découlant des divers instruments internationaux relatifs aux droits

de I'homme. Pendant |a période considérée, le Bureau a continué d'apporter son concours

au Comité interministériel pour la préparation du rapport du Gouvernement sur |'application

de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes.

Il aaussi misun speciaiste de larédaction aladisposition du Ministére des affaires féminines

et des anciens combattants et du Comité interministériel pour les aider a sacquitter de cette
tache. Afin de donner suite aux recommandations de |'atelier sur la présentation des rapports
requis par lesinstruments relatifs aux droits de I'nomme, organisé par |e Bureau et le Centre pour
les institutions démocratiques de I'Université nationale australienne en juin 2000, un représentant
du Comité dONG auprées du Comité pour I'éimination de la discrimination al'égard des femmes
assiste désormais réguliérement aux réunions hebdomadaires du Comité interministériel.
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47. Lamise en forme du projet de rapport du Gouvernement royal du Cambodge sur

la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

a été achevée par le Comité interministériel au début de 2000. En aodt 2000, |e texte a été soumis
pour examen final au Comité gouvernemental cambodgien des droits de I'homme et, au moment
de larédaction du présent rapport, sa publication était attendue.

5. Assistance aux organisations non gouver nementales de défense des droits de
I"homme au Cambodge

48. Renforcer la capacité d'action des organisations non gouvernementales et autres
associations civiles dans le domaine de la promotion et de la protection des droits de I'hnomme
est prioritaire pour le Bureau et indispensable si 1'on veut instaurer de fagon durable I'Etat

de droit et e respect des droits de I'nomme au Cambodge. Pour atteindre cet objectif, le Bureau
propose une formation, des consells juridiques et d'autres formes d'assistance technique et
financiére. Les organisations non gouvernemental es jouent un role de premiére importance
danslamise en cauvre du programme du Bureau, notamment dans la surveillance, les enquétes
et la protection, laréforme du droit, I'éducation, laformation, I'information et la sensibilisation.

49. D'aolt a novembre 2000, le Bureau a contribué aux travaux du Comité cambodgien

de la production vidéo relative aux droits de I'homme, qui se compose de 12 organisations

non gouvernemental es, pour le montage et la production de vidéos sur divers aspects des droits
de I'hnomme. Douze vidéos ont été acheveées sur des sujets tels que la Déclaration universelle
des droits de I'nomme, latorture, le respect des droits de I'nomme et le droit, le droit a

une représentation |égale, latraite des personnes, la violence dans lafamille, les droits

des femmes, les élections et I'environnement. Les vidéos sont actuellement diffusées par
latélévision cablée cambodgienne.

50. LeBureau suit lamise en oauvre par des organisations non gouvernementales
cambodgiennes de 14 projets relatifs aux droits de I'homme, qui sont financés par le Fonds
d'affectation spécial e des Nations Unies pour e Programme d'éducation en matiére de droits
de I'hnomme au Cambodge. Les projets portent sur les domaines suivants:

a)  production de pieces de théétre sur les droits de I'homme en khmer;
b)  programme d'alphabétisation des détenus;

c) éducation des responsables de la police et des établissements pénitentiaires dans
le domaine des droits des femmes,

d) aideaux victimesde violations des droits de I'homme;

e) formation des agents sanitaires en ce qui concerne le VIH/sida et les droits
de I'homme;

f)  renforcement de la capacité de gestion de |'information sur les droits de I'nomme
des organisations non gouvernementales locales;

g) protection et éducation des minorités ethniques;
h)  octroi dune aidejuridictionnelle aux délinquants juvéniles et aux victimes de crimes.



E/CN.4/2001/102
page 15

51. A sesactivités de surveillance en cours, parmi lesquelles des visites sur le terrain,
le Bureau a gjouté, en septembre et octobre 2000, un examen a mi-parcours des projets,
en coopération avec les ONG concernées. Les matériels didactiques utilisés par ces ONG
font actuellement I'objet d'une révision.

52. LeBureau acontinué de participer aux réunions périodiques du Comité d'action pour

les droits de I'homme, qui regroupe 17 organisations non gouvernemental es en vue d'une action
concertée dans les domaines rel atifs aux droits de I'hnomme. Le Bureau a aussi accordé une aide
aux sections provinciales du Comité pour lui permettre d'intensifier ses activités de surveillance
et de protection.

53. Le Bureau aorganisé des seances d'information et des stages de formation de courte durée
al'intention de nombreuses associ ations soccupant notamment des femmes vulnérables,
des étudiants de I'université et de diverses organisations portant intérét aux droits de I'homme.

54. En coopération avec I'ONUSIDA, le Bureau a organisé un atelier de deux jours sur

les droits de I'nomme et |e VIH/sida al'intention des personnels du Bureau et des ONG
concernées. Les participants ont inventorié les préoccupations et |es problémes essentiels en
matiere de droits de I'hnomme dans |e contexte de I'épidémie d'infection a V IH/sida au Cambodge
et ont élaboré des recommandations en faveur d'une action aussi bien du Bureau que des
principales ONG.

55. Desaffiches sur les droits des minorités, le VIH/sida et les droits de I'nomme, latraite

des personnes et les lynchages ont été mises au point et sont en cours de fabrication. Elles seront
utilisées aux fins d'une diffusion générale ou d'activités de formation. Les publications,

les instruments et les matériels pédagogiques relatifs aux droits de I'hnomme sont distribués
réguliérement aux ONG et aux services de |'Etat.

C. Le Cambodge et le Plan-cadr e des Nations Unies
pour |'aide au développement

56. LeBureau est chargé de la coordination al'échelle du systéme de tout ce qui concerne
les droits de I'nomme, la démocratie et la primauté du droit. Faisant partie de |'équipe

de I'Organisation des Nations Unies dans |e pays, il a contribué en avril 2000 al'élaboration
du Plan-cadre des Nations Unies pour |'aide au développement pour |a période 2001-2005

ou les droits de I'hnomme apparai ssent comme |'une des quatre questions intersectorielles dans
tous les domaines d'action prioritaires. Le Plan-cadre a été établi a partir des résultats du bilan
commun de pays pour le Cambodge et en fonction des attributions, de I'expérience et de
I'avantage comparatif des divers organes et organismes des Nations Unies qui travaillent

dans le pays.

57. Enavril 2000, I'égquipe de pays des Nations Unies a organisé un atelier sur l'incorporation
des droits de I'nomme dans |e mécanisme du Plan-cadre et les programmes de I'ONU

au Cambodge. Une réunion sur la suite donnée al'atelier a eu lieu en octobre 2000. Le Bureau
continue de semployer aintégrer les normes relatives aux droits de I'homme ala stratégie
nationale de lutte contre la pauvreté et au deuxiéme plan de dével oppement socioéconomique
(2001-2005) actuellement en cours d'élaboration.
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D. Lepersonnd du Bureau et la situation financiére du Fonds d' affectation spéciale
des Nations Unies pour le Programme d'éducation en matiere
dedroitsdel'homme au Cambodge

58. LeBureau delaHaut-Commissaire aux droits de I'nomme au Cambodge dispose

d'un bureau principal situé a Phnom Penh, de huit bureaux provinciaux et de six bureaux

de conseillersjudiciaires. Il est constitué des ééments suivants : Bureau du Directeur, Service
d'assistance juridique, Service d'éducation, de formation et d'information, Service de surveillance
et de protection, Service administratif, Réseau des bureaux provinciaux, Programme des
conseillersjudiciaires.

59. LeBureau aparticipé atoute une série d'activités visant afaire face au probléme

de latraite aux niveaux régional et national. En mars 2000, il a été crée un Groupe de travail

sur latraite des personnes formé de représentants des ministéres compétents, des organisations
non gouvernemental es et des organismes des Nations Unies concernés. Le Bureau,

non seulement favorise |'action préventive menée par |es organisations gouvernementales et non
gouvernemental es, mais encore engquéte lui-méme sur les cas individuels de traite et fournit

une aide aux victimes. Il a collaboré avec d'autres organismes ala production d'une émission
sur latraite et la prostitution forcée qui a été diffusée par latélévision nationale. Les initiatives
régionales contre latraite revétent laforme de neuf projets régionaux, en particulier :

a)  unprojet sous-régional sur latraite transfrontaliere du Programme international
pour I'abolition du travail des enfants de I'Organisation internationale du Travail (IPEC/OIT);

b)  unprojet del'OIM pour le retour et laréinsertion des femmes et des enfants
vulnérables;

c) leprojet du centrejuridique de larégion du Mékong sur les migrationsillicites;

d) unprojet dela Commission économique et sociale pour I'Asie et |e Pacifique
(CESAP) sur I'élimination des sévices sexuels et de I'exploitation sexuelle des femmes
et des enfants dans larégion de I'Asie et du Pacifique;

€) unprojet interinstitutions sur latraite des femmes et des enfants dans la sous-région
du Mékong;

f)  unprojet de'ONUSIDA sur latraite des femmes et des enfants.

60. L'Initiative asiatique contre latraite des étres humains encourage tous les gouvernements
delarégion a éaborer des plans nationaux de lutte contre la traite.

61. Lechef du Service de surveillance et de protection fait également fonction d'assistant
aupres du Représentant spécial du Secrétaire général pour les droits de I'homme au Cambodge.

62. Leréseau desbureaux provinciaux dispose actuellement des services de trois conselllers
internationaux (Volontaires des Nations Unies), de six spécialistes cambodgiens des droits

de I'hnomme et de sept assistants cambodgiens. Le corps des conseillersjudiciaires est formé
de six juristes internationaux recrutés comme consultants et de six assistants nationaux.



