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El Secretario General ha recibido la siguiente exposicion escrita, que se distribuye de
conformidad con la resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social.

[20 de diciembre de 1999]

Fortalecimiento de los recursos de los organismos de derechos humanos
para actuar en los conflictos armados internos

1. Enla actualidad todos los organismos de las Naciones Unidas deben hacer frente a un
numero creciente de conflictos armados dentro de los Estados. Como escribid el Secretario
General en su informe a la Comision de Derechos Humanos acerca de las normas humanitarias
minimas (E/CN.4/1998/87):

"En la actualidad, son con frecuencia las situaciones de violencia interna las que
constituyen el mayor peligro para la dignidad humana y la libertad de la persona.
La verdad de esta observacion se ve confirmada por los acontecimientos ocurridos en
muchos paises del mundo. En los informes preparados por los 6érganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas o para ellos, se destacaba reiteradamente el vinculo
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existente entre los abusos contra los derechos humanos, por una parte, y la violencia y el
enfrentamiento entre los grupos armados y las fuerzas gubernamentales, o sencillamente
entre distintos grupos armados (parr. 8). Esas situaciones se caracterizan por la existencis
de un desafio armado al gobierno en la medida en que un grupo o varios grupos toman las
armas para alcanzar, en términos generales, objetivos politicos. Entre esos objetivos
podrian figuran demandas de mayor autonomia o incluso secesion de determinadas
minorias étnicas, religiosas o linguisticas del Estado de que se trata, derrocamiento del
gobierno existente, rechazo del orden constitucional vigente o desafios a la integridad
territorial del Estado. En otras situaciones en que el gobierno existente se derrumba o es
incapaz de intervenir, 0 se muestra reacio a ello, los grupos armados luchan entre si, por
ejemplo, por el derecho de establecer un nuevo gobierno o para asegurar la supremacia o
continuidad de su propio programa politico particular (parr. 19)."

2. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y, cuando éste no puede actuar, la
Asamblea General, por su resolucion 377 (V) titulada "Unién pro Paz", son los principales
organos designados en la Carta para hacer frente a las situaciones de conflicto. No obstante,
cuando se redacto la Carta, durante la segunda guerra mundial, el objetivo primordial era evitar
la agresion y la guerra entre los Estados. Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea
General han tenido grandes dificultades para abordar de forma positiva los conflictos internos
de los Estados.

3.  Por consiguiente, los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas, en especial
la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision, se han convertido en foros en los que se
examinan los conflictos en curso, por el gran numero de violaciones de los derechos humanos
gue son inherentes a los conflictos armados. El objetivo inicial de los 6rganos de derechos
humanos no era ocuparse de las situaciones de conflicto armado, sino servir de foros que
permitieran llegar a acuerdos para la resolucion de los conflictos internos de los Estados.

No obstante, como sefial6 el Secretario General, es en esos conflictos en los que se manifiestar
pautas sistematicas de violacion de los derechos humanos, en forma de torturas, ejecuciones
sumarias, detenciones arbitrarias, esclavitud, y desplazamiento forzoso de poblaciones, asi corr
limitaciones a la libertad de expresion y de reunion, a las practicas religiosas, etc.

4. Las organizaciones no gubernamentales se han convertido una vez mas en un instrument
para llamar la atencién sobre los conflictos internos de los Estados en la Comision de Derechos
Humanos y en la Subcomision. Desde el decenio de 1980 se observa en la Comisién y en la
Subcomisién una tendencia a que las organizaciones no gubernamentales presenten a persona
gue exponen verbalmente sus experiencias directas de los conflictos. Algunas organizaciones r
gubernamentales consideran que esos testimonios son especialmente importantes en los
conflictos sobre los que hay poca informacién en los medios de comunicacion.

5. Esas exposiciones de caracter parcial en nombre de una organizacion no gubernamental
reconocida como entidad de caracter consultivo entrafian, sin embargo, cierta ambigiedad, ya
gue esa organizacion puede en realidad no tener un criterio general sobre el conflicto de que se
trate, fuera de su oposicidn a las violaciones de los derechos humanos. Asi pues, algunas
organizaciones no gubernamentales adquieren, ante la opinion publica, los gobiernos y otras
organizaciones no gubernamentales, la imagen de portavoces o partidarios de una determinada
faccion de un conflicto armado. En ocasiones, se considera a la organizacion no gubernamental



E/CN.4/2000/NGO/1
pagina 3

como portavoz no oficial de un gobierno; las mas de las veces, como partidaria de una oposiciot
armada.

6. Para subsanar esa ambigiedad, se ha propuesto que representantes de movimientos
armados puedan hablar en su propio nombre ante la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomisién. Al inicio del primer periodo extraordinario de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos dedicado a la ex Yugoslavia, celebrado en 1992, una organizacion no
gubernamental reconocida como entidad de caracter consultivo solicité a la Mesa de la Comisio
gue se permitiera hablar en su propio nombre a diversos grupos no gubernamentales de la

ex Yugoslavia, algunos de los cuales tenian estrechos contactos o vinculos con grupos armados
La solicitud fue examinada por la Mesa y rechazada porque no habia ninguna resolucién anteric
del Consejo Econdmico y Social que concediera ese derecho. Por consiguiente, esos grupos de
la ex Yugoslavia fueron acreditados por varias organizaciones no gubernamentales presentes a
fin de que pudieran participar en el periodo de sesiones y exponer sus opiniones. La misma
situacion se repitié en el periodo extraordinario de sesiones sobre Rwanda, celebrado en mayo
de 1994, y en el reciente periodo extraordinario de sesiones sobre Timor Oriental, celebrado

en 1999.

7. También en los periodos ordinarios de sesiones de la Comision de Derechos Humanos y
de la Subcomisién se han escuchado repetidamente exposiciones de personas participantes en
conflictos armados. No obstante, esta practica de acreditacion de participantes en conflictos
armados internos ha dado lugar a que los representantes de los gobiernos amenacen a las
organizaciones no gubernamentales y a que se solicite al Comité del Consejo Econdmico y
Social encargado de las organizaciones no gubernamentales que en estos casos suspenda o re
la condicion de entidad de caracter consultivo de las organizaciones no gubernamentales en
cuestion. El ejemplo més reciente es el de la Internacional de Solidaridad Cristiana y el
Gobierno del Sudan en relacién a la acreditacion del Dr. John Garang, del Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudéan, en el periodo de sesiones de 1999 de la Comisidn.

8. Esas presiones de los gobiernos reducen las relaciones de confianza e imparcialidad
necesarias para que las relaciones entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentale
sean fructiferas. Habida cuenta de que la retirada del caracter consultivo de una organizacion r
gubernamental es la sancion mas severa que puede imponer el Consejo Econdmico y Social
contra una de estas organizaciones de caracter consultivo, los debates contra la Internacional d
Solidaridad Cristiana fueron seguidos atentamente por la comunidad de las organizaciones no
gubernamentales. La Asociacion para la Educacion Mundial prepar6 una carpeta de informacio
en la que se analizaban los trabajos del Comité encargado de las organizaciones no
gubernamentales durante sus sesiones de junio y septiembre de 1999 y los debates celebrados
las decisiones adoptadas por el Consejo en julio y octubre de 1999; esta carpeta fue distribuida
ampliamente. En general, se considerd que los debates del Comité encargado de las
organizaciones no gubernamentales estaban viciados y constituian un grave obstaculo para la
colaboracién constructiva entre las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales.
No deja de ser irénico el hecho de que, apenas dos meses después de que se retirara la condic
de entidad de caracter consultivo a la Internacional de Solidaridad Cristiana por haber acreditad
a John Garang, el 15 de diciembre de 1999 el Gobierno del Sudan y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudan firmaran en el Palacio de las Naciones un acuerdo humanitario
de gran alcance.
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9. Lacuestion basica consiste en determinar el foro y la modalidad adecuados para examina
los conflictos internos de los Estados con la presencia del protagonista principal. Una de las
posibilidades consistiria en tomar como base el precedente que sento el Grupo de Trabajo sobr
Poblaciones Indigenas, por el que no es preciso que los participantes procedan de una
organizacion no gubernamental de caracter consultivo, sino que pueden representar a una tribu.
una organizacion tribal, un clan, etc. Ha habido participantes que representaban a grupos en
conflicto armado con gobiernos miembros. Los gobiernos, naturalmente, tienen el derecho de
responder a las declaraciones realizadas por estos representantes de grupos armados tribales «
indigenas. En algunas ocasiones, representantes del Gobierno y de un grupo armado se han
reunido extraoficialmente en torno al Grupo de Trabajo para llegar a una mejor comprensiéon de
las posiciones respectivas. Representantes de organizaciones no gubernamentales también ha
actuado como mediadores, lo que, al menos en un caso, ha permitido lograr la cesacion del
fuego, que se sigue manteniendo.

10. También existe el precedente de otorgar a los movimientos armados la condicién de
observadores especiales, como en el caso del Congreso Nacional Africano de Sudafrica, de la
Organizacion de Liberacion de Palestina y de la South West Africa People's Organization
(SWAPO) de Namibia.

11. En este momento en que la Comision de Derechos Humanos y las organizaciones no
gubernamentales estan estudiando seriamente las formas de mejorar la eficacia de los
mecanismos de la Comision y de la Subcomisién, es importante examinar las siguientes
cuestiones:

a) El creciente nimero de conflictos internos que originan violaciones graves y
continuadas de los derechos humanos;

b) Las formas en que representantes de grupos armados pueden participar para dar a
conocer sus posiciones;

c) El papel mas eficaz que pueden desempefar las organizaciones no gubernamentales
en esas situaciones.



