NACIONES E
UNIDAS

O . ; . _
Il";:‘“«; Consejo Econémico Distr.
W y Social
E/ CN. 4/ 1999/ WG. 19/ 3

18 de agosto de 1999

ESPANOL
Original: |NGLES

COM S| ON DE DERECHOS HUMANOCS
56° periodo de sesiones

Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones
de conposici 6n abierta, sobre el fonmento
de la eficacia de | os mecani snos de | a
Com si 6n de Derechos Humanos
Primer periodo de sesiones
G nebra, 27 de septienbre a 1° de octubre de 1999

DOCUMENTO DE POSI Cl ON* DEL GRUPO ASI ATI CO SOBRE EL | NFORME DE LA
MESA DEL 54° PERi ODO DE SESI ONES DE LA COM SI ON DE DERECHOS
HUMANOS PRESENTADO DE CONFORM DAD CON LA DECI SI ON 1998/ 112

DE LA COM SI ON (E/ CN. 4/ 1999/ 104)

. | NTRODUCCI ON

1. El Grupo Asiatico encom a | os esfuerzos realizados por la Mesa en la
ardua tarea de preparar el infornme sobre el exanmen de | os necanisnmps y
seguira buscando | os nedi os de cooperar en pro de la nejora de | os mecani snps
de | a Com si 6n de Derechos Humanos con objeto de proteger y pronover |os

der echos humanos en todo el nundo

2. Val orampbs que en el infornme se ofrezcan varias reconendaci ones que, a
juicio de la Mesa, estan destinadas a mejorar la eficacia de |a Com sioén

Si n enbargo, observanps tanbi én que nmuchas de esas reconendaci ones propugnan
la injerencia conob nmedi o para hacer mas eficaces |os necani snos en |ugar de
solicitar la cooperaci 6n de | os Estados interesados y de concentrarse

en ella.

* Anteriornente se distribuyd, en inglés Unicanente, una versioén sin
editar del presente texto, cono anexo del docunento E/CN. 4/1999/124.
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3. Durante el Gltinmo afio, el Grupo Asiatico ha participado activanmente en el
proceso de exanen de | os necanismos, y ha hecho un esfuerzo especial para
preparar una posici 6n comin sobre el exanen de | os nmecani snps, que en su
nonento se presenté a la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos (OACDH). Sin enbargo, el Grupo observa con pesar y preocupaci 6n que
| as opi niones de sus 34 paises menbros no estan recogi das de forma
equitativa y equilibrada en el informe de |la Mesa.

4, Por estas razones, el Grupo Asiatico aprovecha esta oportuni dad para
exponer su posicion conin a | os Estados, a |a OACDH, a otras organi zaci ones

i nternaci onal es pertinentes, a |l as organi zaci ones no gubernanentales y a
otras personas interesadas. El Gupo solicita que | as opiniones expuestas en
el presente docunento se reflejen debidanmente en | as deliberaci ones de
préxi mo periodo de sesiones de la Com sién. Tenenpos |a esperanza de que
nuestros esfuerzos por fonmentar |a eficacia de | os necani snps reci ban un

anpli o apoyo

5. Con este fin el Grupo Asiatico adjunta al presente docunento |la

decl araci 6n del Coordi nador del Grupo Asiatico sobre el tema 3, Organizaci 6n
de |l os trabajos de |la Com si 6n de Derechos Humanos en su 54° periodo de
sesiones, de marzo de 1998, y |a exposicion presentada por escrito por el
Grupo Asi atico sobre el examen de | os nmecanisnps y de | os 6rganos de la
Comi si 6n de Derechos Humanos en julio de 1998**,

I'l. OBSERVACI ONES GENERALES

6. A juicio del Grupo Asiatico***, una serie de reconmendaci ones fornul adas
por la Mesa procuran acrecentar la funcion de | os necani snos de vigilancia de
I a Com si6n de Derechos Hunmanos, anpliando con ello el anbito de | os debates
sobre un tema del programa (las situaciones de | os paises) a costa de otros
temas del programa y utilizando a la Comsidon y a su Mesa conmp nedi o de
presionar a | os Estados para que cooperen con | os necani smos de derechos
humanos. Lo Uni co que pueden conseguir esas propuestas es politizar todavia
mas a |la Comision y sus actividades.

7. En este contexto el Grupo Asiatico recuerda a |l a Com si6n de Derechos
Humanos el espiritu de dos proyectos de resolucién, E/CN 4/1997/L.2 y L. 105,
presentados en el 53° periodo de sesiones de |la Com sién, en que se exhortaba
a poner fin ala politizacion y a la selectividad y a pronover el dialogo, la
cooperaci 6n y el consenso

8. En el inforne faltan asim sno ideas sobre | a nanera de crear y mantener
programas de derechos humanos equilibrados y no selectivos. El G upo
Asi atico considera que el informe no ofrece garantias para mantener |a

**  Puyede consultarse en |los archivos de | a Secretaria.

*** Se advierte que el Japon no conparte todas |as opini ones expresadas
por el Grupo Asiatico en el presente docunento.
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prem sa de | a indivisibilidad enunerada en |a Declaracion y el Programa de
Acci 6n de Viena, es decir, |la necesidad de prestar mas atenci 6n a |os

der echos econdnicos, sociales y culturales, asi conp al derecho a
desarrol | o.

9. Tanbi én qui si éranos indicar que |a Mesa se propone anpliar el ambito de
sus propias actividades y funciones nucho mas all & del que ha tenido nunca
cual qui er otra Mesa u otros 6rganos anal ogos en el sistema de |as Naci ones
Unidas. El informe trata de convertir a la Mesa en parte integrante y
permanente de | as actividades de vigilancia de la Comsién. Con ello la Msa
se aventura a perder crédito.

I11. EVALUACI ON DE LAS RECOVENDACI ONES DE LA MESA

10. Para aclarar y expresar nejor |la posicién del Gupo Asiatico, a
conti nuaci 6n se presentan observaci ones concretas sobre
| as 13 reconmendaci ones para |la acci én que figuran en el inforne.

11. Reconendacid6n 1. El Gupo Asiatico valora |os esfuerzos de |la Mesa por
raci onalizar el sistema de |os mandatos. Sin embargo, el G upo no puede
apoyar |la reconendaci 6n en su fornma actual debido a que ésta no tenia en
cuenta toda |la anmplia gama de | os mecani snos. Advertinos que |la
reconendaci 6n se hace en una etapa en que practicanente ha term nado e
proceso de creaci 6n de procedi nm entos especi al es para el exanmen de diversos
aspectos de | os derechos civiles y politicos y acaba de enpezar un proceso
anal ogo en el anbito de | os derechos econdm cos, sociales y culturales.

En | ugar de prestar mhs atencion a | os derechos econdnicos, sociales y
culturales, la fusiodn que se reconi enda concretamente tiene por objeto

el i m nar mandatos en el anmbito de | os derechos econénicos, sociales y
culturales. El proceso de examen de | os mandatos con mras a su fusién debe
ser universal, equitativo y apolitico.

12. Reconendaci 6n 2. Segun esta reconmendaci 6n, |a Presidencia de |a Com sion
debe intervenir para ayudar a obtener una respuesta de |os gobi ernos cuando
lo solicite el procedimento especial de que se trate. Aunque teoéricanente
tiene por objeto crear un sistemn mas agil, esta reconendaci6n mna |la
credibilidad y la inparcialidad de I a Presidencia al vincular su funcién a |la
de | os procedi m entos especiales y aunenta tanbi én |la carga que recae en | os
gobi ernos al responder a los |l amam entos urgentes. Por estos mptivos el
Grupo Asi atico no apoya esta reconendaci 6n.

13. Reconendacién 3. El Grupo Asiatico encuentra extrafo que |la Mesa

reconmi ende que |l a Presidencia de |a Comi sion se ocupe de designar a |os
titulares de | os procedi m entos especiales tras consultar a |la Mesa de |a
Comi si 6n, en lugar de reconendar que |a Mesa se encargue de | 0os nonbram entos
en consulta con | os grupos regionales. Conmp |os Estados pasan a ser nienbros
de la Mesa en su calidad de representantes de | os grupos regi onal es, deben
habl ar col ecti vanente en nonbre de | 0os grupos que representan.

Por consiguiente, el Gupo Asiatico no apoya esta reconendaci 6n
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14. Reconendaci 6n 4. Reconociendo que |la cuestién de | os derechos hunanos es
uno de |l os nmuchos temas de que se ocupa el Consejo Econdém co y Social, al
Grupo Asi atico le preocupa que | a Com sidn pueda estar opinando sobre
cuestiones que corresponden a |as prerrogativas del Consejo.

15. Reconendacién 5 El Gupo Asiatico esta de acuerdo con |la reconendaci 6n
de que se mantenga la préactica actual de prever un mandato general de tres
afios para | os necani snbs tematicos. Sin enbargo, |a propuesta de atribuir a
| a Com si 6n mandat os de mas de un afio de duraci 6n en relaci 6n con | os

nmecani snpos para | os paises, aunque sea segln las circunstancias de cada caso,
no es aceptabl e debido a que esta medi da preval eceria sobre |as prerrogativas
de decisi 6n de |Ia Com si 6n.

16. Reconendaci6n 6. De acuerdo con |la exposicién anterior del G upo

Asi atico, la reconendaci 6n de que se establezca un limte de seis afios por
mandat o se acoge con satisfaccién, y en principio el Gupo acepta |la posiciodn
que contiene |a reconendaci 6n. En cuanto a |la cuesti6n de |la renovaci 6n de
mandat o, el Grupo Asiatico tiene dudas con respecto a |la practica de |la
renovaci 6n y es partidario de un procedi mento por el cual se incorpore a
nuevas personas al sistemm

17. Reconendacid6n 7. La Mesa propone que en cada periodo de sesiones de |a
Comi si 6n se cel ebren deli beraci ones periddicas, centradas y sistematicas
sobre casos o0 situaciones graves en que |os gobi ernos no hayan cooperado o se
hayan negado a cooperar con la Com sién o sus mecani snps. Sin enbargo, esta
reconendaci 6n préacticamente tiene el msno efecto que crear un nuevo tena de
progranma sobre | as situaciones en |os paises, ya que el proceso de determ nar
gqué paises estan o no cooperando sera de caracter politico y no objetivo.

El proceso tiene el desafortunado efecto de crear un clim de enfrentamento
gque no contribuye a facilitar el objetivo declarado de fonmentar el respeto vy
| a cooperaci é6n. Ademds, a la Comision le interesa evitar el enfrentan ento
entre | os Estados y tanbi én concentrarse en |las tendencias y no en casos

ai sl ados. Por estas razones el Grupo Asiatico no puede apoyar dicha
reconmendaci on.

18. Reconendacid6n 8 En |a exposicioén presentada por escrito por el G upo
Asi ati co se reconendaba que se procurara dismnuir |la extensién total de |os
informes y distribuir docunmentos en su idiom original antes de que se
publicaran | as diversas versiones en |os idionas oficiales de |as Naci ones
Uni das. El Grupo Asiatico observa con satisfacci én que |l a Mesa, en su
recomendaci 6n 8, ha hecho | os debi dos esfuerzos para conseguirlo. Aunque |la
reconendaci 6n no llega a referirse a | a extensi 6n de | os docunentos

propi anente dicha, |os parrafos a) y b) se aceptan y se aprecian pl enanente

19. En el parrafo c) relativo a las sinopsis, es inportante sefial ar que si

bi en estas sinopsis pueden ser un nedio Gtil para hacer una presentaci 6n
breve y exacta de un docunento mas extenso, no resulta apropiado que |a OACDH
prepare esquenmas uni formes para redactarlas porque el contenido de todos | os
docunment os ha de ser distinto; habrda que prestar una atenci 6n indebida a
ciertas categorias que |a OACDH haya consi derado i nportantesa priori pero

gque no reflejen necesarianente el contenido de | os docunentos. La sinopsis
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debera ser breve, equilibrada y centrada en hechos concretos, y debera
estructurarse de tal manera que recoja |os el ementos principales del propio
document o, prestando | a debida atencién a las intenciones de |os autores de
documento. Por consiguiente, el parrafo c) se acepta con reservas, y |as
obj eci ones se refieren a |la manera de el aborar |as sinopsis propuestas.

Lo ideal seria que los autores de los infornmes prepararan |as sinopsis.

20. El Grupo Asiatico no puede aceptar el parrafo d) por |as razones que
acaba de exponer. La decisiéna priori de destacar determ nados el enentos de
i nformaci 6n en la sinopsis es contraria a la idea de presentar un docunento
representativo y breve que refleje fielmente el documento resum do. LIamar

| a atenci 6n especial nente hacia | as "observaci ones o reconendaci ones

rel ativas a situaciones o incidentes graves en |os que | os gobiernos no

hubi eran cooperado o se hubi eran negado a cooperar con |la Com sién o sus
mecani snos” es, por tanto, contrario al criterio de un docunento equilibrado
basado en | os hechos.

21. Reconendaci 6n 9. Esta reconendaci 6n, destinada a idear |os nedios para
utilizar y seguir el curso de la | abor de | os procedi m entos especial es, no
esta bien concebida y deberia desecharse. Conmp se ha dicho con respecto a la
reconendaci 6n 8, la sinopsis es un instrunmento destinado a ayudar en |l a

| ectura de documentos extensos. Concretanmente, es un instrunento |ogistico

y no es parte de un proceso para ilustrar selectivanente o destacar el enentos
de informaci 6n que interesan a |a Com sié6n. Por consiguiente, no es

apropi ado que estas sinopsis constituyan |a "base principal"” para ningun
efecto, y nenos aln para organi zar el debate durante el dialogo sobre |a
cooperaci 6n de los Estados. De la misnma nanera que no seria prudente abordar
al autor de un libro habiendo | eido solanmente el resunen de |a contraportada,
| a sinopsis no sustituye al docunento entero y nunca debe separarse de éste
para evitar que el contenido del docunento |luego se considere superfluo

22. Reconendaci 6n 10. En esta reconendaci 6n se pide que | a OACDH prepare un
nuevo documento en septienbre de cada afio en que resuna | 0s progresos

reali zados y | as nedi das adoptadas en relaci 6n con |l as reconendaci ones de |os
mecani snos para que la Mesa | o exam ne antes de conenzar el debate sobre
derechos humanos en | a Asanbl ea General. A continuacién |a Mesa estudiaria

| as nedi das que podria adoptar o el asesoram ento que podria brindar a |as
partes interesadas en cuanto al seguimento. Ello de hecho eleva a la Mesa a
| a categoria de un nuevo 6rgano de supervision y es contrario a |as

obl i gaci ones y funciones actual es de ese 6rgano. La secretaria por si sola
no puede, y en ningun nmonento del futuro deberia poder juzgar

i ndependi entemente | os actos de | os Estados. En |la actualidad esta tarea
esté reservada a | os procedi m entos especi al es propi amente dichos.

Por consiguiente, esta recomendaci 6n no puede contar con nuestro apoyo.

23. Reconendaci 6n 11 Esta reconendaci 6n propone un nuevo procedi m ento 1503
gue supone la creaci 6n de un nuevo 6rgano integrado por cinco expertos

i ndependi ent es nonbrados por el Presidente. Se sugieren tanbi én dos etapas
de deliberaci 6n de la Com sién. No podenpbs apoyar |a reconendaci 6n por |as
razones siguientes: en prinmer lugar, en el informe no se aclaran |as razones
que justifiquen la creaci 6n de un nuevo Organo que se encargue de
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procedi m ento consistente en cinco m enbros no probados y nonmbrados por e
Presidente de |l a Com si6on para sustituir al Grupo de Trabajo sobre |as

Comuni caci ones que actual mnente esta integrado por cinco menbros de |a
Subcom si 6n. En segundo |lugar, el proceso propuesto de dos etapas de

del i beraci 6n en | a Coni si 6n puede fonmentar |a politizaci6n y nenoscabar |a
confi denci alidad del procedimento. En tercer lugar, el plazo de cinco neses
gue se da a | os gobiernos para responder es muy breve para preparar una
respuesta adecuada.

24. Por consiguiente, el Grupo Asiatico estim que debe aceptarse |la
reconendaci 6n unani ne hecha por el Grupo en su exposici 6n por escrito de
julio de 1998 (a saber, que la Unica reforma necesaria consiste en que el
Grupo de Trabaj o sobre |Ias Conuni caci ones se reuna dos veces, prinmero para
exam nar | as conuni caciones y decidir cuales deben remtirse a | os gobiernos
para obtener una respuesta, y luego para decidir basandose en | as respuestas
de | os gobi ernos qué conuni caci ones deben renitirse a | a Subcom sién).
Ademéds, deseanps reiterar |a propuesta que hicinps en nuestra anterior
exposi ci 6n por escrito de que se pida al Gupo de Trabajo sobre |as

Comuni caci ones en su prinera reuni 6n que se cerciore de que |as

comuni caci ones presentadas con arreglo al procedimento 1503 relnen |as

si gui entes condi ci ones: a) se han agotado | os recursos internos;

b) el asunto objeto de examen es un caso grave y bien docunentado de

vi ol aci 6n de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es;

c) las conuni caci ones son cl aranente apoliticas.

25. Reconendaci 6n 12 Al Gupo Asiatico le satisface que se vuelva a
insistir en la funci 6n de |a Subconi si6n conmo "grupo de estudi 0", pero siguen
preocupandol e por sus activi dades en relaci é6n con | as situaciones de |os

pai ses. Las reconendaciones de |la Mesa a este respecto se acogen con
satisfacci6n en |l a nmedi da en que proponen |la aboliciodn de la practica de
aprobar resoluciones y reafirman | a condicién de grupo de estudio de la
Subcom si 6n. Con todo, |a Mesa recom enda que se mantenga el debate sobre |la
situaci 6n de |l os paises y que se remta un resunen a |a Coni si6n de Derechos
Humanos.

26. El problemn principal de |la reconendaci 6n es el intento de sustituir un
procedi m ento denocratico de eleccién directa de los menbros de |la
Subcom si 6n por los menbros de la Conisidn por un procediniento no
denocrati co de nonbramiento a cargo de | a Presidencia. Debe rechazarse esta
propuesta, junto con cuestiones conexas tales cono los Iimtes del nandato

| a necesidad de garantizar que |os m enbros no ocupen un cargo en el

ej ecutivo, etc. No se ha dado ninguna justificaci6n valida para |as
propuestas arbitrarias de que el periodo de sesiones de |a Subcom sidn se
reduzca a dos semanas y de que el numero de mienbros se reduzca de 26 a 15.
La Subcom si én esta nmejorando y esté realizando una inportante | abor en e
anbito de | os derechos econdém cos, sociales y culturales, el terrorisnp, etc.
No hay razdn al guna para proceder con tanta precipitacién. Por consiguiente,
el Grupo estinma que esta reconendaci 6n debe aceptarse, pero sin nodificar |os
procedi m entos de el ecci6n ni el tamafio del 6rgano ni tanpoco reducir la
duraci 6n de sus periodos de sesiones.
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27. Reconendaci 6n 13 El Grupo Asiatico acoge con satisfaccion e

parrafo a). En cuanto al parrafo b), el G upo quisiera recomendar un
criterio flexible, y en cuanto al parrafo d), quisiera conocer |as
consecuenci as financieras de proporcionar a |os Presidentes esa facultad
per manente. Sin enmbargo, no esta claro cual es la intencién de |la Mesa con
respecto a la cuestién del consenso. En cuanto al parrafo c), el G upo

Asi ati co considera que hay que hacer todo | o posible por lograr el consenso
sobre | os procesos normativos y, Si es necesario, hay que nodificar el

regl anment o.

V. CONCLUSI ONES Y PROPUESTAS

28. Considerando que sol amente | os acuerdos consensual es pueden garantizar un
verdadero cunplimento, es necesario que todas |as partes interesadas busquen
el dialogo y |la cooperaci6n en lugar de tratar de inplantar determ nados
medi os para lograr |la eficacia. No obstante, es |anentable gque no se hayan
present ado propuestas practicas para pronover el dialogo y |a cooperacién
constructivos con | os Estados conmp mejores alternativas a | os métodos que
suponen enfrentam ento.

29. Por esta razdn, y por |las otras razones nencionadas en este docunento, el
Grupo Asiatico vuelve a insistir en varios el ementos que son especi al nente

i mportantes para | os mecani snmos de | a Comi sion. Estos el enentos son | os

Si gui ent es:

- Pronover el dialogo constructivo, la conunicacién y | a cooperaci én con
| os Estados conp una alternativa mejor a | os métodos que suponen
enfrentam ent o.

- Reconocer la universalidad, la indivisibilidad y |l a interdependenci a
de | os derechos humanos.

- EBEvitar la politizacidén y la selectividad.

- Prestar mas atenci 6n a | os derechos econénicos, sociales y culturales,
asi conmp al derecho al desarrollo, a fin de lograr el equilibrio ms
apropi ado necesari o.

- Prestar mAs atenci 6n a | os aspectos de pronoci 6n de | os derechos
humanos por parte de | os relatores especiales para |lograr e
equi l i brio mis apropi ado necesari o con |la protecci6n de | os derechos
humanos.

- Prestar |la debida atencio6n a las particul aridades culturales y
religi osas de cada sociedad y respetarlas, ya que estas
particul ari dades definen el nmedio en que se realizan y se ejercen |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es.
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- Prestar atencidn a las causas de la falta de cooperaci 6n de |os
gobiernos y tratar de entenderlas en |as situaci ones en que surjan
di ficultades entre | os mecani snmos y | os gobi ernos.

- Procurar establecer un equilibrio regional y un equilibrio de género
en | a dotaci 6n de personal y el funcionam ento de |os mecani snos del
sistema de | as Naci ones Uni das.

- Pronover |a funcién de pronoci én de | os necani snps nedi ante, entre
otras cosas, |la asistencia a | os Estados en |la creaci 6n de la
capaci dad naci onal para | os derechos humanos por nedio de servicios de
asesoram ento y el programa de cooperaci 6n técnica

- Establ ecer disposiciones institucionales para |as negoci aci ones de |a
Mesa de | a Comision sobre |las resoluciones relativas a |las situaciones
de | os paises. En |las negociaciones debera participar un nienbro de
la Mesa y un representante del pais de que se trate.

30. Teniendo en cuenta las diferencias de opinidn sobre el contenido del
informe de |la Mesa y | as opiniones a veces divergentes de | os grandes grupos
de Estados, el Grupo Asiéatico considera inprescindible que se establezca un
grupo de trabajo de | os gobi ernos de conposici 6n abierta, que se relna
después del periodo de sesiones -basado en el principio del consenso- para
gue exam ne todas |as cuestiones inportantes que ha planteado |la Mesa y para
exam nar | as propuestas de la Mesa y nodificarlas a fin de obtener |os

mej ores resultados para todos.



