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COM S| ON DE DERECHOS HUMANOCS
55° periodo de sesiones
Tema 9 del progranma provisiona

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS Y LAS
LI BERTADES FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO

Exposiciéon presentada por escrito por la Fanmlia Franciscam
I nt ernacional, organizacién no gubernanental reconocida com
entidad consultiva general, la Federacién de Asociaciones @&
Defensa y Pronpbcién de los Derechos Humanos, |la Federaci ®
I nt ernaci onal Accién de los Cristianos para la Abolicién de la
Tortura, la Federacidén Internacional de Ligas de Derechs
Humanos, France Libertés-Fondation Danielle Mtterrand, ¢

Humani tarian Law Project-International, Organizacién de |
Pai ses Baj os para la Cooperacio6n por el Desarrol lo
Internacional, la Organizacion Mindial contra la Tortura
Pax Christi | nt ernacional, organi zaci ones no gubernanent al es

reconoci das conp enti dades consultivas especiales

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicion por escrito
que se distribuye con arreglo a la resoluci én 1996/ 31 del Consejo Econénico
y Soci al .

[23 de febrero de 1999]

Situaci 6n de | os derechos humanos en Mxico

1. Las organi zaci ones no gubernanentales firmantes |laman |a atenci 6n de |la
Com si 6n de Derechos Humanos a | a decl araci én si gui ente el aborada
por 96 organi zaci ones mexi canas.

2. La situaci 6n de | os derechos humanos en México continla deteriorandose.
Los infornmes de diferentes 6rganos de | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das
especi al i zados en la protecci 6n de éstos?!, asi conmp |os de | a Com sioén

I nterameri cana de Derechos Humanos de | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos?
dan cuenta de o anterior. Meéxico ocupdé uno de | os primeros
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| ugares respecto al nunmero de denuncias de nuerte en detenci 6n regi stradas
por el Relator Especial de ejecuciones sumarias de | as Naciones Unidas y e
tercer lugar de denuncias de desaparici 6n presentadas ante el Grupo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas e |nvol untarias, segln sus nas
recientes informes. Por otro |lado, |la Comi sion |Interanericana de Derechos
Humanos (CIDH) asenté que |la préactica de |as detenciones il egales en México
constituye una seria situacién violatoria de |os derechos hunanos, por su
caracter sistematico. Al msnp tienpo, el Comté contra la Tortura concluyd
gque en Mexico se practica la tortura en forma sistematica, especial mente por
las policias judiciales y, en el Ultino tienpo, por efectivos de |as fuerzas
armadas bajo el pretexto de la lucha antisubversiva y contra el narcotréafico.
El Rel ator Especial sobre la tortura confirmd que la tortura es frecuente en
nmuchas partes de Mxico 3.

3. La Subcomi si é6n de Prevenci 6n de Discrimninaciones y Proteccion a |as

M norias pidi6 en su resolucién 1998/ 4, emtida en su 50° periodo de
sesiones, que el Gobierno de México dé alta prioridad a la lucha contra |la

i mpuni dad de | os autores de viol aci ones graves de | os derechos humanos, sobre
todo | as cometidas contra m enbros de conuni dades indigenas; pidid tanbién
gque se garantice y pronueva |la accién de |os defensores y |lamd a | os
signatari os de | os Acuerdos de San Andrés a reiniciar el proceso dando
prioridad al di4l ogo.

4, La falta de voluntad politica del Gobierno de México para poner fin a
estas graves viol aci ones de | os derechos humanos (derecho a |a vida, derecho
alalibertad e integridad personales, garantias y proteccion judiciales); la
ineficacia y parcialidad de |las instituciones encargadas de |a procuraci én e
i mparticion de justicia; el aumento de la actividad de |as fuerzas armadas en
la vida civil; la mlitarizaci6n de | os mandos policiacos y |la actividad
directa del ejército en | abores de seguridad publica, conbate al narcotrafico
y a la insurgencia armada; |a inpunidad de |os grupos param litares, afectan
a toda |l a poblacidon y sobre todo a | os grupos mas vul nerabl es (i ndigenas,

muj eres y nifios), en todo el territorio nacional, y muy especial nente en
Guerrero, Chiapas y Oaxaca

5. La falta de independencia del poder judicial agrava |a situaci én de |os
der echos humanos en México. La CIDH sefial 6 que |la m sna estructura
constitucional de los tribunales pone en duda | a auténtica i ndependencia de
éstos respecto al poder ejecutivo y que la relacién entre |a detencién
ilegal, y la violacién a la integridad personal y a las garantias judiciales,
no es circunstancial, ya que obedece a una actuaci 6n | égi ca de dependenci a
gue surge en no pocos casos entre las autoridades adm nistrativas y |as
judiciales. La inoperancia del sistena de justicia refleja un debilitam ento
generali zado del estado de derecho. Las nornmms se aplican a discrecidn y en
beneficio de ciertos grupos de poder; |os procesos tienen irregul ari dades
graves.

6. Es comin el uso de las instancias de procuraci én e inparticién de
justicia para resolver conflictos politicos. Es el caso de |os operativos de
desmant el ani ent o de | os nuni ci pi os aut 6nonbs en el Estado de Chi apas, donde
con el pretexto de "restablecer el estado de derecho" se realizaron cientos
de detenciones y cateos ilegales. Esta evolucién traduce la utilizaci6én
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desnedi da del poder por parte del Gobierno de México, bajo el pretexto de
desactivar | os grupos insurgentes, para acallar e inpedir la disensién
pacifica de | a soci edad respecto de las politicas del Estado.

7. La creciente mlitarizaci 6n ocurrida en México ha traido consigo graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos por parte de los mlitares, |os cuales,
comp asevera el Relator Especial sobre la tortura, gozan de innunidad frente
alajusticiacivil y estan protegidos en general por la justicia mlitar.
Esta mlitarizaci 6n ha afectado particularnmente | as zonas predon nantenente

i ndigenas. Al respecto |a CIDH sefial 8 que ha habido no sélo un
recrudeci mi ento de practicas de control por parte de |las fuerzas de
seguridad, sino el sonetimento indiscrimnado de organi zaciones y dirigentes
sociales. La Alta Com sionada de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos tanbi én ha expresado su preocupaci 6n al respecto.

8. De extrema gravedad es | a actuaci é6n de grupos param litares en Chiapas,
desde 1995, | o que ha provocado un gran nanmero de nuertes. Durante 1998, a
pesar de supuestas investigaci ones para desarmar a estos grupos, éstos

si gui eron actuando i npunenente. Esta situaci 6n de denegaci én de justicia se
repite en otros Estados conp Guerrero, Oaxaca y Veracruz donde se tiene
conocimento de la existencia de grupos de civiles armados. El Conmité contra
| a Discriminaci 6n Racial sefial 6 |a frecuencia con que | os responsabl es de
actos de violencia o intimdaci 6n perpetrados por grupos paramlitares,
representantes de |l as fuerzas del orden o terratenientes han permneci do

i mpunes. Esta situaci 6n ha origi nado el desplazam ento forzado de

comuni dades i ndigenas enteras. Segun cifras no oficiales, |os desplazados

i nternos en Chiapas podrian ser 16.000 personas que viven en condi ciones

i nfrahumanas y cuya seguridad personal es vul nerada, conp ocurrid en la
masacre de Acteal, perpetrada el 22 de dicienbre de 1997 en el nunicipio de
Chenal hé, Chi apas.

9. Los defensores de derechos humanos y periodi stas han sufrido en form
creci ente hechos de hostigam ento, violencia, anmenazas e intim daciones, |o
cual llevd, tanto a la CIDH conp al Rel ator sobre ejecuciones

extrajudiciales, a expresar su preocupaci 6n por ello. Ademas, el Gobierno de
Mexi co se nuestra cada vez mas reticente a |la inspeccidn internacional en

der echos humanos. Ha obligado a abandonar el pais a mas de 100 observadores
i nternaci onal es, desde novi enbre de 1997 a | a fecha, instrunmentando una
politica de acreditaci 6n y adm si é6n de m si ones de observaci 6n i nternacional
que deja a la discrecién de un funcionario el otorgani ento de perni sos de
entrada para realizar observaci 6n de derechos humanos y entregar ayuda

humani tari a.

10. A pesar de que |la existencia del sistemn oficial de protecci6n de |os
derechos humanos * ha resultado positiva, se ha revelado ineficaz para frenar
| os abusos, ya que no goza de independencia frente al poder ejecutivo, sus
mét odos de investigaci 6n no se ajustan a | os sistenas internacional es, el
cunplimento de sus reconendaci ones queda a discreci 6n de | as autoridades vy,
comp sefiala el Relator sobre la tortura, nuestra una disposicién inexplicada
a consi derar que éstas son cunplidas, cuando en |l a practica s6lo se han
apl i cado parcial nente
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11. En 1993, el Conité de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales expreso
su preocupaci 6n sobre el gran ninero de personas que viven en extrema pobreza
y el crecimento en | a desigualdad de |os salarios de |os trabajadores

mexi canos. Desde esa fecha el nunero de personas extremadanente pobres se ha
increnentado de 17 a 26 millones; igualnmente, el salario mninm real ha
descendi do al nivel que tenia en 1940; esta situaci 6n es particularnmente
grave en |l o que respecta a | os pueblos indigenas, que se encuentran en
condi ci ones de desigualdad frente al resto de | a poblacién sufriendo en
muchas zonas condi ci ones depl orabl es de enpobreci m ento, acceso a servicios
sociales y salud. Asimsnp, conp ha sefalado |a CIDH, pese a que |os
muni ci pi os i ndigenas son un tercio de | os nunicipios del pais, representan

el 48% de |l os de "alta marginaci6n", y el 82% de |los calificados conpo de

"muy alta marginaci 6n".

12. Por lo anterior, solicitanps a |l a Com si 6n de Derechos Humanos que:

a) Urja al Gobierno de México a adoptar nedidas contra |la gran cantidad
de vi ol aci ones de derechos humanos y contra qui enes | as coneten.
Es indi spensabl e una refornma del sistema de procuracio6n y
adm ni straci 6n de justicia que asegure a todos |os individuos el
acceso pleno a ella.

b) Inste al Gobierno a fortalecer el sistemn publico de protecci én de
| os derechos humanos, garantizando | a autononia plena de |a Com sion
Naci onal y |las com siones estatal es, para asegurar |la investigacion
exhaustiva, inparcial y efectiva de todas |las quejas y reportes de
vi ol aci ones, por un cuerpo independiente de | os presuntos
responsabl es, con la autoridad y recursos necesarios para |levar a
cabo |l a investigaci 6n correspondi ente.

c) Inste al Gobierno a que se realice o nas pronto posible la visita
de la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos, para realizar un
di agnéstico con base en un nonitoreo sobre esta situaci én, en
coordi naci 6n con |l as coni siones publicas y |os organisnos civiles de
der echos humanos.

d) Exami ne | a situaci 6n de | os derechos humanos en Méxi co, tomando en
cuenta la infornmaci 6n de que di spongan | os distintos 6rganos de | as
Naci ones Unidas y de |l a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, y
especi al nente | a resoluci 6n 1998/4 de | a Subconi si 6n que sefial a que
en caso de que esta Com sion deci da no haberl o, que prosiga el
exanmen de esta evolucién en el 51° periodo de sesiones de |la
Subcomi si 6n.

e) Exhorte al Gobierno a extender invitaciones a | os Rel atores
Especi al es sobre ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, asi conmp al de |Independencia de Jueces y Abogados; y a
| os Grupos de Trabajo sobre Detencién Arbitraria y sobre
Desaparici ones Forzadas o |Involuntarias, y nonbre un Rel ator
Especi al para Meéxico encargado de dar seguimento a |la situacion
general de | os derechos humanos en el pais.
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1. CERD/ C/ 50/ M sc. 24; CAT/VII11/CRP. 1/ Add. 4; CEDAW C/ MEX/ 3-4 y Add. 1;
E/ CN. 4/ 1997/ 60/ Add. 1; E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 1; E/ CN. 4/ 1998/ 95/ Add. 1;
E/ CN. 4/ 1998/ 38/ Add. 2; resol uci 6n 1998/ 4, entre otros.

2. Informe de la CIDH.  43/96; 48/97, 49/97 elnforme sobre la situacién
general de |los derechos humanos en Méxicq publicado el 28 de septienbre
de 1998.

3.Ejenplo de lo anterior son |as reconendaci ones del Rel ator Especial sobre
la tortura, segln las cuales son inprescindibles ciertas refornmas

| egi sl ativas para hacer conpatible la |egislacio6n interna con |as nornmas

i nternaci onal es de derechos humanos. Pese a estas reconendaci ones, no hay en
nuestro pais un proyecto de ley que considere estas reformas, y la tortura

si gue siendo una practica coniin en México, conetida al anparo de |eyes conp
la Ley contra | a delincuencia organi zada (1996), el Cddigo de Procedi nento
Penal (que otorga facultades excesivas a | os agentes del Mnisterio Pablico)
y de criterios jurisprudenciales que dan valor a la confesi6n, aun cuando
haya sido obtenida durante una detenci 6n prol ongada.

4. El sistemn esta formado por |a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos ( CNDH)
y 32 com siones estatal es.
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Las redes

1 Convergencia de Organisnos Civiles por |a Denocracia

2 Foro de Organisnos Civiles de Oaxaca (FOCO

3. Movi mi ent o Ci udadano por |a Denocracia (MCD)

4 Red Naci onal de Organisnos Civiles de Derechos Humanos "Todos | os
derechos para todos"

5. Red Mexi cana de Acci 6n Frente el Libre Conmercio (RVALC)

Las 91 organi zaci ones nexi canas

1
2
3.
4
5

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Academ a Jal i sci ense de Derechos Humanos, A . C. (AJDH) Jalisco

Acci 6n de los Cristianos para la Aboliciodn de la Tortura (ACAT), D.F.
Alianza Civica

Asanbl ea Nacional Indigena Plural por |a Autonom a (AN PA)

Asoci aci 6n Civil para | a Defensa de | os Derechos Ciudadanos
"M guel Hidalgo", A C Hidalgo

Asoci aci 6n de Familiares de Desaparecidos y Victims de Violaciones a |los
Der echos Humanos en Meéxi co AFADEM ( FEDEFAM Méxi co)

Asoci aci 6n Jal i sciense de Apoyo a | os G upos |ndigenas (AJAG) Jalisco
Bri gadas Pro Derechos Humanos- Cbservadores por |a Paz

Casa y Ciudad, A C

Casa del Pueblo, Tlalpéan, D.F.

Ce- Acatl, A.C

Centro de Apoyo al Movim ento Popul ar Oaxaqueiio ( CAMPO)

Centro de Derechos Humanos de |a Montafia (Tl achinolléan, A.C.), Cuerrero
Centro de Derechos Humanos "Los Principes", QOaxaca

Centro de Derechos Humanos "Fray Bartol oné de Las Casas", A.C. Chiapas
Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria OP.", A C., DF.
Centro de Derechos Humanos "M guel Agustin Pro", A C. (PRODH), D.F.
Centro de Derechos Humanos "Tepeyac", Gaxaca

Centro de Derechos | ndigenas (CEDI AC), Chiapas

Centro de Derechos Indigenas "Flor y Canto", A C., Oaxaca

Centro de Derechos Humanos "Fray Matias de Cordoba", Chiapas

Centro Regi onal de Derechos Humanos "Bartol omé Carrasco", A C

Centro de Estudios Fronterizos y Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, A. C.
Tamaul i pas

Centro de Estudios para el Canmbio en el Canpo Mexicano



25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
55.
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Centro de Estudios Sociales y Cultural es Antoni o Montesinos

Centro Naci onal de Conuni caci 6n Soci al ( CENCOS)

Centro de pronoci 6n y Defensa de | os Derechos Humanos, A.C., Guerrero
Centro Potosino de Derechos Humanos, A. C. (CEPODHAC), San Luis Potosi
Ci udadani a Lagunera por |os Derechos Hunmanos, A.C., Coahuila

Ci udadanos en Apoyo a | os Derechos Humanos A. C. (CADHAC), Nuevo Ledn
Col ectivo Mexi cano de Apoyo a |a Nifez (COVEXANI)

Col ectivo de Mijeres Canpesinas de | a Costa G ande de Guerrero (COMJCAM
Col ectivo OCaxaca por |la Paz

Com si 6n de Derechos Humanos de | a Asanblea de Barrios, D.F.

Com si 6n de Derechos Humanos "La Voz de |os sin voz", Cuerrero

Comi si 6n de Solidaridad y Defensa de | os Derechos Humanos, A. C.
( COSYDDHAC), Chi huahua

Comi si 6n | ndependi ente de Derechos Humanos de Morelos, A C., Morelos
Comi si 6n | ntercongregaci onal "Justicia, Paz y Vida", D.F.

Comi si 6n Mexi cana de Defensa y Pronoci 6n de | os Derechos Hunmanos, A.C.,
D. F.

Com si 6n para | a Defensa de | os Derechos Humanos, A.C., Veracruz
Com si 6n Regi onal de Derechos Humanos " Mahat ma Gandhi ", Gaxaca
Comté de Artes, Oficio y Ecologia

Comté de Defensa y Apoyo a Comuni dades y Puebl os | ndi os (CODACPI),
Cuerrero

Comté de Defensa de |las Libertades |Indigenas (CDLI), Chiapas

Com té de Derechos Humanos Ajusco, D.F.

Com té de Derechos Humanos de | a Huasteca, Sierra Oiental (CODDHSO)
Centro de Derechos Humanos "Don Sergio", A C., Morelos

Com té de Derechos Humanos "Fr. Pedro Lorenzo de |a Nada, O P.", Chiapas
Com té de Derechos Humanos de Colinma (no gubernamental), Colinmm

Com té de Derechos Humanos y Orientaci 6n M guel Hidal go, A C
( CODHOVHAC) , Guanaj uat o

Com té de Derechos Humanos Puebl o Nuevo, A.C., D.F.

Com té de Derechos Humanos de Tabasco, A C. (CODEHUTAB), Tabasco

Com té de Derechos Humanos de la Sierra Norte de Veracruz, A.C, Veracruz
Comté Enmiliano Zapata de San N col 4s de Tot ol oapéan

Comté Sergio Méndez Arceo Pro Derechos Hunmanos de Tul anci ngo,
Hi dal go, A.C.
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Desarroll o Social y Econdm co de | os Mexicanos |ndigenas, A C.

Frente Civico Sinal oense, Secretaria de Derechos Humanos, Sinal oa

, Querrero

Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A C. (IMDEC), Area de

Li ga Mexicana por | a Defensa de | os Derechos Humanos (LI MEDDH FI DH)

Humanos del

| TESO, Jali sco

Humanos, U A - Ledn, Guanaj uato

STUNAM

( EDUCA)

rapuat o
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56. Congreso Nacional Indigena (CN)
57. CN Tar ahumar a- Chi huahua
58. Consej o | ndigena Popul ar Oaxaquefio "Ri cardo Fl oren Magon"
59. Consejo Supremp Nahuatl| de Texcoco
60. Coordi nadora Naci onal de Mijeres |ndigenas
61. Coordi nadora Naci onal de Puebl os I ndios
62. Deca Equi po Pueblo, A C
63. Defensoras Popul ares A . C. (DPAQC)
64. Defensoria del Derecho a |la Sal ud
65.
66. Espaci o Auténonmp, A.C.
67. Foro Maya Peni nsul ar
68. Frente Auténtico del Trabajo (FAT)
69.
70. Frente por el Derecho a Alinentarse, A C.
71. Frente Regional Popular del Sureste de Veracruz
72. Grupo Indignacién, A C., Yucatéan
73. Instituto Guerrerense de Derechos Humanos, A. C
74.
Der echos Humanos, Jalisco
75. Kinal Ansetik
76.
77. Maderas del Puebl o del Sureste, Oaxaca
78. Mijeres en Acci 6n Solidaria (MJSAS), Tabasco
79. Praxis
80. Programa Universitario de Derechos
81. Programa Universitario de Derechos
82. Pronotores de Derechos Humanos del
83. Servicios del Pueblo M xe
84. Servicios para una Educaci én Alternativa, A C.
85. Servicio Paz y Justicia-Mxico (SERPAJ)
86. Taller Universitario de Derechos Humanos (TUDH), D.F.
87. Uni 6n Canpesi na Oobrero Popul ar | ndependiente, |
88. Uni 6n de Comuneros Eniliano Zapat a,

M chaoacan,

Guanaj uat o
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89. Uni 6n de Comnuni dades | ndi genas Nahuas de Jalisco
90. Uni 6n de Comuni dades | ndigenas de la Zona Norte del Istm (UCIZONI)
91. X’ Nich, Chiapas

Las organi zaci ones no _gqubernanentales y otras

1. Ascur-Las segovi as

2. Agir Ensenbl e pour les droits de |’ Honme

3. Centro m sionero de | os Franci scanos, Bonn

4, CAFOD

5. CCFD

6. Center for Justice and International Law (CEJIL)

7. Centro Naci onal de Cooperaci 6n al Desarrollo, Flandes, Bélgica

8. Cl DSE

9. Cl FCA

10. DKA, Austria

11. Federaci 6n de Asoci aci ones de Defensa y Pronoci 6n de Derechos Humanos
12. Federaci 6n Internacional de Accion de los Cristianos para |a Abolicién de

la Tortura (FIACAT)
13. Federaci 6n Internacional de |os Derechos Humanos (FI DH)
14. France Libertés-Fondation Danielle Mtterrand
15. Franciscans International and the Doni ni cans
16. Humanitarian Law Project-International Educational Devel opnent
17. Instituto de estudios politicos para América Latina y Africa (1EPALA)
18. Novi b-the Netherlands Organisations for International Devel opnent
19. One World Action
20. Oxfam GB
21. Organizaci 6n Mundial Contra la Tortura (OMCT)
22. Pax Christi, Alemania
23. Pax Christi International
24. Paz y Tercer Mindo, Espafia

25. Terre des Homes, Francia



