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| NTRODUCCI ON

1. Article 19, International Centre against Censorship insta a | os m enbros
de I a Com si6on de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas a que respalden |a
renovaci 6n del mandato del Rel ator Especial sobre |la situaci 6n de |os

der echos humanos en Nigeria en su 55° periodo de sesiones 1/.

2. La cuesti6n de si renovar o no el nandato del Relator Especial sobre

Ni geria se examinara en un nomento crucial de la historia del pais. Nigeria
se prepara a instaurar en mayo un nuevo gobierno civil, con un Presidente
civil. Si bien es este un nonento de esperanza para Nigeria, Article 19 y
Medi a Ri ghts Agenda desean que | a conunidad internacional reconozca que |la

i nmnente culmnaci6n de la transicién a un réginmen civil no significa que |la
denocracia y | os derechos hunanos estén garantizados en Nigeri a.

3. Al gunos m enbros de la Conmisién tal vez argunmenten que |a nueva

adm nistraciéon civil de Nigeria ya no necesitara el escudrifamento de |la
comuni dad i nternacional, sino su asistencia. Esta seria una opinidn

pr of undanent e equi vocada. Durante el proéxino afio haran falta | as dos cosas.
Aunque la actual transicion al régimen civil representa sin duda una i nnensa
nej ora en conparaci 6n con el réginmen del fallecido General Sani Abacha, se
trata de un proceso inperfecto, inprovisado, después del cual quedara mucho
por hacer si se quiere evitar que este nuevo experinento denocratico de

Ni geria sea sumanmente efimero. Las condiciones y | os paranetros de |la actua
transici 6n al réginmen civil fueron dictados en gran nedida por los mlitares
de Nigeria. Ademas, |as graves violaciones de |os derechos humanos no han
cesado, en particular en |as zonas productoras de petrdleo del sur del pais,
donde las protestas de |as comnuni dades | ocal es por notivos anbientales y
politicos se han venido intensificando.

Eval uaci 6n de la actual "transicidén a un régi nen
civil" nmediante el uso de "puntos de referencia"

4, Article 19 el abor6 | os siguientes puntos de referencia para evaluar |a
credibilidad de la transici 6n actual a un réginen civil. Para ser digna de
crédito, la transicion, debia asegurar |o siguiente:

a) El cese de |las detenciones arbitrarias y la puesta en libertad de
todos | os presos politicos;

b) La derogaci 6n de |l os principal es decretos represivos, en particul ar
el Decreto N° 2 de 1984, sobre | a seguridad del Estado (Detencidn de
personas), el Decreto N° 107 de 1993, sobre | a Constitucidn
(Suspensi 6n y nodificacion), y el Decreto N° 12 de 1994, sobre e
Gobierno mlitar federal (Supremacia y ejercicio de | os poderes);

1/ La declaraci 6n de Article 19 se basa en una posici 6n coniin acordada
con Media Rights Agenda, organizaci 6n no gubernanental es ni geriana que
trabaja en pro del fortalecimento de la |ibertad de | os nedi os de
comuni caci 6n en Nigeri a.
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c) La publicaci 6n del proyecto de Constituci é6n de 1995, para que fuera
objeto de un debate abierto y, si asi se acordaba, de |as enm endas
necesarias para ajustarlo a |la normativa internacional de derechos
humanos;

d) El establ eci miento de una base conveni da, por ejenplo una
conferenci a naci onal soberana, para hacer participar a todas |as
partes interesadas en | as decisiones sobre céno debia hacer avanzar
la "transicion”;

e) La creaci 6n de un proceso el ectoral abierto y justo, que incluyera
la inscripcién de |os partidos, supervisado y vigilado por una
com si 6n el ectoral verdaderamente independiente e inparcial

5. ¢Comp cabe evaluar la transici 6n actual al réginmen civil iniciada por e
General Abubakar en funci én de estos puntos de referencia?

6. El nunero de detenciones arbitrarias ha dismnuido enornenente. Con la
i beraci 6n de nuchos de | os presos politicos restantes a com enzos de nmarzo
de 1999, la gran mayoria de ellos esta ahora en libertad. Sin enbargo, |a
cuesti 6n de los decretos mlitares represivos apenas se ha abordado. Siguen
vi gentes una gran canti dad de decretos, entre ellos |os arriba especificados.
Qros decretos que a juicio de Article 19 deberian derogarse de innedi ato
para fortal ecer |la actual transicion a un réginmen civil son |os siguientes:
el Decreto N° 1 de 1986, sobre la traicién y otros delitos (Tribunal mlitar
especial); el Decreto N° 29 de 1993, sobre la traicion y los delitos de |lesa
naci 6n; el Decreto N° 1 de 1996, sobre la transicién al réginmen civi
(Programa politico); y el Decreto N° 35 de 1993, sobre | as publicaci ones

of ensi vas (Proscripcion).

7. El proyecto de Constituci 6on de 1995, que segln |a intenci6n del Gobierno
de Abacha debia sustituir a la Constituci 6n de 1979, se ha final nente
publ i cado, pero al parecer hay nas de una versi 6n del proyecto en
circulacién. Sin enbargo, no se han creado real mente | as condici ones para un
debat e publico exhaustivo, abierto e infornmado sobre ese proyecto de
Constitucion. Article 19 cree que |a pronul gaci 6n del proyecto de
Constituci 6n de 1995, incluso en una forma revisada, por el Consejo
Provi si onal de Gobierno antes de que éste abandone el poder seria

i naceptable. Al msno tienpo, partes sustanciales de |la Constituci 6n de 1979
aun est an suspendi das o ennmendadas por decreto mlitar. Nuestra opinién es
que | a suspensi 6n parcial de la Constituci6n de 1979 deberia | evantarse de

i nnedi ato. Una vez instaurado un gobierno civil denocraticanente el egido,
debera acordarse con todas |as partes interesadas un mecani sno para revisar

el proyecto de 1995 y pronul gar una nueva Constituci6n. Para esta tarea
deberia establ ecerse un plazo de un afo.

8. El problema de qué hacer respecto de |a situaci 6n constitucional seria
menos grave si el Ceneral Abubakar hubi ese establ eci do una conferencia

naci onal soberana para decidir conmo hacer avanzar |la actual transicion a
régimen civil. Pero ello no ocurrid. El resultado es que los nilitares han
di ctado | as condi ci ones de esta nueva transicién a un réginen civil.
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9. Por ultinmp, aunque el nuevo prograna de transicion es claramente nmucho
mas anplio que | a desacreditada "transici é6n" de Abacha, Article 19 conparte

| as preocupaci ones de nmuchos grupos ni geri anos de derechos humanos y

pro democraci a por el hecho de que el proceso ha estado denasi ado control ado
por los mlitares. Por ejenplo, el haber denom nado |a com sién el ectora
que se ha creado Comi si 6n El ectoral Nacional "Independiente" no basta para
garantizar su i ndependencia. Una conisiodn electoral ha de ser total mente
inmparcial, y en este caso por |o menos tres menbros de ella desenpefiaron
funci ones destacadas en el plano partidista en procesos politicos anteriores.

10. Asi evaluada, la actual transiciodn al réginmen civil no cunple con |os
criterios de credibilidad adoptados por |as dos organi zaci ones.

Un progranma para la reforma posterior a la transiciodn

11. Puesto que la actual transicion de Nigeria a un réginmen civil no ha
cunplido con los criterios arriba expuestos, es fundanental que se exhorte a
nuevo Gobierno civil a que adopte nedidas innediatas para |lograrlo. Una vez
cunplido el programa nmininb, sera necesario que el nuevo Gobierno civil ponga
en marcha un programa conpleto de reforma en materi a de derechos humanos, con
el fin de reforzar la transicién de Nigeria a | a denbcracia. Una esfera
fundanmental sera la proteccion y el fortalecimento de la |ibertad de
expresion, incluida la libertad de | os nedi os de conunicaci 6n. Adenas de | os
decretos arriba nenci onados, que deberian derogarse de i nmedi ato, hay una
serie de otros decretos y leyes mlitares que habra que derogar o ennmendar
para proteger adecuadanente en el futuro la |ibertad de expresi 6n en N geri a.
Se trata de | os siguientes:

El Decreto N° 38 de 1992, sobre |la Com si én Naci onal de Radi otel edi fusi 6n
El Decreto N° 85 de 1992, sobre el Consejo de Prensa Nigeriano
El Decreto N° 43 de 1993, sobre |l a prensa

El Decreto N° 101 de 1979, sobre Daily Tinmes of N geria Ltd.
(Transferenci a de al gunas acci ones)

El Decreto N° 88 de 1992, sobre la Junta Nacional de Censura de Pelicul as
y Vi deoci nt as

El Decreto N° 17 de 1994, sobre el Comité Nacional de |Informacion
Econdém ca (Creaci 6n y nornms)

El Codi go Penal Federal, articulos 373 a 381 [delito penal de difamaci én]
La Ley sobre |a Agencia de Noticias de Nigeria (1976)
La Ley sobre los delitos de sedicion (1909)

La Ley sobre | a Corporaci 6n Federal de Radi ofonia de N geria (1976)
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La Ley del Organisnp de Television de Nigeria (1976)
La Ley de secretos oficiales (1962)

La Ley de difamaci 6n (1961)

La Ley de inprentas (Regl anentaci én) (1958)

La Ley de radiotelegrafia (1961)

La Ley sobre | as publicaci ones obscenas (1962)

La Ley de difamaci 6n (1961)

Persistencia de |las violaciones de | os derechos hunmanos

12. Cuando el Rel ator Especial sobre Nigeria visitd este pais en novienbre
de 1998, Article 19 le pidié que planteara | os casos de dos periodi stas
"desapareci dos" en 1996, casos que aun estaban sin resolver. Se trata de
Bagauda Kal t ho, corresponsal en Kaduna de The News, y Chinedu O foaro,

peri odi sta de The Guardi an. Las autoridades nigerianas han afirmdo que
Bagauda Kaltho nmuri 6 mentras participaba en un acto de terrorisno.

Se runorea que anbos honbres fallecieron tras haber sido deteni dos por
agentes de seguridad. Henos pedido al Gobierno de Nigeria que entable una
i nvestigaci 6n judicial independiente de esas "desapariciones". Hasta e
nonento, ello no se ha hecho. Instanps al nuevo Gobierno civil a que efectue
una i nvestigaci 6n de ese tipo.

13. Aunque no en escala conparable a |la del periodo de Abacha, el acoso y la
intimdacién de los criticos del Gobierno mlitar y de la actual "transicion
al réginen civil" han continuado. Por ejenplo, en agosto de 1998

Okozi e Amarube, periodista que trabajaba en el Estado de Enugu para

News Service, una revista que ha criticado sin tapujos a los circul os
oficiales y la corrupci 6n, fue herido de bala por la policia en un
allanamiento de la inprenta de la revista y muri é posteriornente en e
hospital a causa de esas heridas. La policia no investigdé el caso, ni mucho
menos hi zo conparecer a | os responsables ante la justicia. A comenzos de
febrero de 1999, un equi po de agentes de policia irrunpid en las oficinas de
redacci 6n de The News y en los locales de la inprenta Satellite Press y
detuvo a tres periodistas por varias horas, dejandolos |uego en |libertad.
Tanbi én confisco ejenplares de The News. The News tenia previsto publicar un
articulo sobre la corrupcion oficial durante la era de Abacha. El 11 de
febrero de 1999, Lanre Arogundade, Presidente del Consejo del Estado de Lagos
de la Uni én de Periodistas de Nigeria, fue arrestado y manteni do por breve
tienpo en detenci 6n, al parecer por notivos relaci onados con sus activi dades
sindi cal es pacificas. Ha habido asim sno casos de detenci 6n y acoso de
peri odi stas que trabajan en enpresas publicas de radiotel edi fusi6n a nivel de
Estado. Por ualtinmo, las fuerzas de seguridad de Nigeria parecen haber
recurrido una vez mas a métodos brutales para reprimr protestas politicas
pacificas en la regi 6n del delta del Niger
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CONCLUSI ON

14. No es este el momento adecuado para tachar a Nigeria del temario de |la
conuni dad internacional. La actual "transicid6n a un réginmen civil" de

Ni geri a adol ece de graves inperfecciones. El Relator Especial sobre Nigeria
ti ene un papel fundanmental que desenpefiar en | 0 que respecta a vigilar |os
progresos del pais bajo |a nueva adm nistraci6n civil y ayudar a garanti zar
que su transicion a | a denocracia no quede abortada antes de conenzar.

El mandat o del Rel ator Especial deberia prorrogarse por un afio mas.



