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OU QU ELLE SE PRODUI SE DANS LE MONDE

Comuni cation écrite présentée par le Centre EFurope - tiers nonde,
organi sati on non _gouvernenental e inscrite sur la Liste

Le Secrétaire général a recu la conmunication écrite suivante qui est
di stribuée conforménment a la résolution 1996/ 31 du Conseil économ que et
soci al .

[3 mars 1999]
L' ouragan Mtch, une catastrophe naturelle gravenent alourdie

par les politiques d' ajustenent structurel et |'action
dout euse des gouvernenents et des transnational es

1. Entre le 25 octobre et |le 2 novenbre 1998, |’ Anérique centrale a sub

une catastrophe naturelle causée par |’ ouragan Mtch qui représente un
véritabl e désastre écononi que et social pour certains pays de la région :

I e Nicaragua, |e Honduras, El Salvador et |e CGuatemala. En effet, aux dizaines
de mlliers de norts et de blessés, s’ ajoutent des centaines de mlliers de
sinistrés ayant perdu le peu qu' ils possédaient : un toit, quel ques cultures
vivri eres, quel ques ani maux.

2. Si |'opinion internationale souligne |le caractére naturel de la
catastrophe, il convient de nettre en avant |es processus politiques et
économ ques qui ont conduit au désastre hunmmi n que nous connai ssons.
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Il nous a senbl é i ndi spensable de faire une autre lecture de cette catastrophe
"naturelle". En effet, la responsabilité des divers acteurs dans

| " al ourdi ssement de ce désastre est évidente. Mtch a souligné la fragilité

d' un nodél e économ que, social et politique excluant la majorité de |la
popul ati on. Nous prendrons | e Nicaragua conme exenple principal de notre
comuni cati on.

La responsabilité des gouvernenents

3. Il faut souligner que |’ extrénme pauvreté de |la population a été le
terreau des graves conséquences de |’ ouragan. Les petits paysans de ce pays,
victinmes des politiques d exclusion de la part des autorités, n’ont pu se
prémunir contre les effets dévastateurs de "Mtch". Ces derniéres années,

| es politiques du Gouvernenment au N caragua ont accentué |a pauvreté dans

| es popul ations en difficulté. Une étude effectuée en décenbre 1998 par |a
Fondati on international e pour |e dével oppenent gl obal (FIDEG, dont |le siége
se trouve a Managua, indique que de 1993 a cette anere fin d année, le
pourcentage de | a popul ation qui ne peut obtenir que |la noitié des denrées de
base recensées dans | e panier de |a nénagére a passé de 40,8 a 65,5 % dans |es
principales villes du pays.

4. De plus, |'attitude du Gouvernenent de M Arnoldo Aleman face a la
catastrophe a augnenté |l e nonbre de victines et |'anpleur des dégats dans

ce pays. En effet, |le Gouvernenent nicaraguayen a mninsé |’inportance de

| " ouragan pour des raisons de politiques intérieure et internationale; il n'a
pas diffusé les informations sur ce dernier, ni organi sé des secours, ni
déclaré |’ état d urgence. Cela pour trois raisons : a) en déclarant |’état

d’ urgence, |le Gouvernenent aurait dd reconnaitre que |es paysans étaient
dans |'incapacité de renbourser leurs dettes; ce faisant, il aurait dd |eur
attri buer des soutiens financiers; b) pour des soucis de politique
intérieure : enpécher la distribution de |’aide par des ONG afin que seul le
cercle élargi des autorités en bénéficie; c) par souci de ne pas faire fuir

| es investisseurs étrangers avec des pronostics alarmants. C est pourquoi le
conportenent du Gouvernenent Al eman peut étre qualifié de crimnel

La responsabilité des institutions financiéres internationales

5. Il est de notoriété publique que les institutions financiéres

i nternationales mettent des conditions a |’accord de crédits a un pays donné.
Une des conditions principales est |"application des progranmes d’ aj ustenent
structurel (PAS) dont on connait |es conséquences dramatiques : déval uation
réducti ons drastiques des dépenses sociales, privatisation des entreprises
publiques et de la terre au profit d' une petite mnorité, désindexation des
salaires, fixation au plus bas des prix des nati éres preni éres, augnmentation
de la dette... . A nos yeux, les politiques néolibéral es inposées par |es
institutions internationales financiéres (FM et Banque nondi ale) et suivies
par | es gouvernements de |’ Angérique centrale ne sont pas étrangéres a

| " anmpl eur des dégats de Mtch

6. Au Ni caragua toujours, suite a la m se en place des progranmes

d’ ajustenment structurel, les petits paysans ont été sonmés de payer |eurs
dettes ou de quitter les terres qu ils possédaient grace a |la réforne agraire.
A cause de la reconcentration des terres dans |es mains des grands
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propriétaires, |les paysans ont été obligés de cultiver dans |l es zones

i nondabl es, sur |es versants nontagneux, sur |les flancs des volcans ou trop
prés des riviéres. Aucune nesure de prévention n' a été établie par |les
autorités pour prévenir des catastrophes naturelles, pourtant fréquentes dans
ces zones a risques. Ces régions étaient d autant plus dangereuses que |les
politiques d exploitation agricole et forestiére massive, ainsi que |la guerre,
ont conduit a une déforestation dramatique. Les foréts et |es couvertures
végétal es limtaient dans une grande nesure | es dégats provoqués par ce type

de catastrophe

7. Par ailleurs, il faut rappeler le cercle vicieux qu est |le fardeau de

| a dette pour tous |es pays touchés par Mtch. Les faibles revenus des pays
prennent |le chem n des cai sses des créanciers, en particulier du couple

FM / Banque nondiale. Dirigés par des gouvernements en connivence avec |es
institutions financi éres internationales, |es peuples des pays d Anérique
centrale n"arrivent pas a tenir leur téte hors de |’eau, ni a avoir un projet
national & noyen et long terne. Ce n'est pas un hasard si |es deux nations |es
pl us frappées sont celles-1a méne qui détiennent le triste record de |la dette

extérieure la plus élevée de |la région - excepté Panama 1/.

La responsabilité des soci étés transnational es

8. De plus, il n”est pas surprenant pour un observateur attentif de
constater |’ attitude des transnational es de | a banane, Dole (Castle and Cook)
et Chiquita (United Brands Conpany), aprés |le passage de Mtch. Suite aux
destructions d une partie de leurs plantations, ces deux sociétés ont nis a
pi ed un grand nonbre de travailleurs des bananeraies a la suite du passage de
| " ouragan, 12 000 ouvriers suspendus au Honduras et 3 000 au Guatemal a 2/.

Ce faisant, elles font peser une nenace grave sur la survie de mlliers de
travailleurs et de leurs famlles alors nménme que ces derniers ont déja perdu
| eur | ogenent et que la protection sociale est soit inadaptée soit

i nexi stante. Ces suspensions interviennent dans une situation particuliérenment
grave pour les enployés et leur famlle. Les prem éres senailles ne pourront
se faire qu' en juillet, que feront ces gens pour survivre d'ici aux premeres
récoltes ?

9. Est-il juste et acceptable que |es enployés de ces soci étés géantes
soi ent contraints d assuner au premer plan | es conséquences de Mtch sur |es
pl ant ati ons banani éres, alors que United Brands et Castle and Cook annoncent

1/ Le Honduras et |e Nicaragua ont payé respectivenent 400 mllions
et 350 nillions de dollars cette année pour | e service de |la dette.
En conparaison, |la rénovation du systénme hospitalier du Honduras se nonte
a 30 mllions de dollars.

2/ I nformations regues de |"Union internationale des travailleurs de
|"alinmentation, de |'agriculture, de |'hbtellerie-restauration, du tabac et
des branches connexes (U TA), janvier 1999.



E/ CN. 4/ 1999/ NGO 100
page 4

des chiffres d affaires trés inportants 3/ ? De plus les multinationales
profitent de |’ occasion pour exercer une pression sur |les syndicats. Elles
renettent en cause | es conventions collectives nettant |es syndicats au pied
du mur et licencient en premer lieu |les enployés syndi qués (au Guat enal a,
chez Cobsa-Dole, tous |les menmbres du syndi cat UNSI TRAGA ont été |icenciés) 4/.
Les suspensions, nenaces et |icencienents sont une violation manifeste des
droits économ ques et soci aux.

10. S arréter a la question des suspensions et l|icencienents serait
néannmoi ns oublier | e contexte général des agi ssenents des transnati onal es de
|"alinentation envers les droits économ ques et sociaux des popul ati ons des
pays du Sud. On peut avancer que ces licencienments massifs font partie
intégrante d' une stratégie bien définie : externalisation des colts soci aux
aux dépens des droits de |’ homme les plus él énmentaires; internalisation des
profits, rapatriés dans | es pays dont ces nultinational es sont originaires.

11. Les soci étés transnational es, en tant qu’ agents économ ques ngjeurs

au niveau nondi al ont pourtant |e devoir de respecter les droits écononi ques,
soci aux et culturels. La déclaration de principes tripartite sur les
entreprises nultinationales et |la politique sociale adoptée par |e Consei

d adm nistration de |"AO T en 1977 est ainsi claire : elle stipule notanment
que "toutes |les parties concernées par |la déclaration (...) devraient
respecter |a Déclaration universelle des droits de |I’homme et |es Pactes

i nternationaux correspondants, de néne que la Constitution de |’ Organisation
internationale du Travail" 5/.

Le réle des Etats-Unis

12. En outre, il faut souligner |'influence de |la politique des
gouvernements successifs des Etats-Unis. En effet, ces derniers ont joué un
rol e néfaste en Amérique centrale; ils ont naintenu cette régi on dans une

instabilité politique et sociale constante en enpéchant toute réforneg,

not amment agraire, en renversant des gouvernements dénocrati ques ou

popul aires, et en entretenant des nouvenents arnes. Dans ce contexte,
|"arrivée de 1 700 marines nord-américains au Nicaragua en décenbre 1998
pour "reconstruire" |le pays senble étre une pure provocation, si |'on tient
conpte des relations entre ces deux pays durant |es derni éres décennies.
Par ailleurs, on peut se demander si |e déploienent de ces effectifs fait
partie d une stratégie de mlitarisation de la région 6/ ?

3/ Chiquita, par exenple, filiale de United Brands, a réalisé
2,4 mlliards de ventes en 1997 (Source : Hoovers online, The ultimte source
for conpagny information, Austin, Texas, 1999, www. hoovers.con). United Brands
est d ailleurs présente dans quinze autres pays.

4/ Voir la note 2.
5/ La déclaration tripartite E/C 10/31, par. 8.
6/ Conme chacun sait, sous prétexte de lutte antidrogue, |es

Etats-Unis entretiennent des inportants effectifs dans |a plupart des pays
de |’ Anérique | atine.
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La reconstruction et |’ aide internationale

13. Auj ourd' hui, la question urgente est celle de la distribution
dénocratique de |"aide internationale et de son utilisation a bon escient.
Pourtant, |es signes donnés entre autres par | e Gouvernenent Al eman sont

i nqui étants. Ce dernier estine que les deux tiers de |’ aide extérieure
devraient étre affectés a |la "nodernisation de |’infrastructure routieére et
énergétique du pays" 7/. Un des projets pour |lequel M Al eman demande un

fi nancement est |’ agrandi ssement de |la route vers Masaya, une des principal es
arteres de Managua qui n’a pas été touchée par |’ Quragan. Le type de
reconstruction proposé par |e Gouvernenent Al eman au N caragua, présenté come
"exportateur" et "urbain", tend a renforcer |es grands producteurs agricoles
et le secteur de la construction actuell enent en croi ssance.

14. Face a ce nodéle, |es organi sati ons non gouvernenental es et paysannes
représentant |es populations | es plus touchées par |’ ouragan et qui se
retrouvent dans le plus extréme dénuement, s’interrogent. Elles proposent
quant a elles un nodéle d' aide et de reconstruction dirigé directenent vers

| es popul ati ons dans | e besoin. La proposition élaborée par |a "Coordination
civile pour |'urgence et la reconstruction"” - qui réunit 320 organisations

non gouver nerment al es, réseaux, groupes et associations national es - demande de
donner la priorité au dével oppenment rural, nettant |’ accent sur le rdle des
petits et nobyens producteurs et souligne |la nécessité de trouver un nodéle de
dével oppenent durabl e, écol ogi quenent et hunmai nenent vi abl e.

15. Par ailleurs, |"attitude des pays du Nord et du FM face a |'aide est
pr éoccupante. Ces derniers exigent comme condition de |’octroi de |’ aide

d' urgence | application des PAS par les nations affectées. Les pays nenbres
du FM se réuniront a cet effet en mai 1999 a Stockholm Ces conditions sont
i nacceptabl es et ne contribueront qu’a ruiner davantage |es pays d Anméri que

central e.

16. Le CETIM reconmande ce qui suit en ce qui concerne |la reconstruction et
["attribution de |’ aide

a) Tout projet sérieux de reconstruction doit inclure |la
participation réelle et dénocrati que de tous | es secteurs sociaux affectés.
Les représentants de | a soci été civile, organisations non gouvernenental es,
les nmunicipalités, |les comunautés rurales et urbaines doivent étre associées
ala distribution de |I’aide. La transparence doit étre assurée dans
|"attribution des fonds.

b) La catastrophe Mtch doit étre une inpulsion pour qu’ une réflexion
de fond soit nmenée sur |es PAS par |a communauté internationale et qu une
rem se en cause de ces progranmmes soit enfin mse a |’ ordre du jour.
L' expérience a nontré que |’ ajustenent inposé conduit a |’enrichi ssenment

de quel ques-uns au détriment de |’ ensenble de |a popul ation

7/ Selon un article paru en décenbre 1998 dans Envi o, revue de
" Université centranméricai ne de Managua.
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c) Les dettes extérieures bilatérales et nmultilatéral es des pays
af fect és par |’ ouragan doivent étre i mMmedi atenent et total enent annul ées, en
s’assurant que |l e bénéfice de cette décision politique et |les fonds ains
| ibérés bénéficieront en premier lieu aux secteurs défavorisés. La Conm ssion
des droits de |’ homre devrait faire des recommandati ons aux pays menbres
du FM dans ce sens.

d) La dette interne des secteurs affectés par |'ouragan Mtch doit
aussi étre annul ée par | es gouvernenents. Sont notamrent dans ce cas
| es 200 000 petits producteurs ruraux nicaraguayens, noteurs de la
reconstructi on économ que

e) En outre, les transnational es doivent se conforner aux dispositifs
énoncés dans | es deux Pactes ainsi que dans |es conventions international es
relatives aux droits de |'honmre.

Remarque : A souligner au sujet de Mtch et du contexte économ que et socia
le bulletin No 50 du Correos de Centroangérica (Bulletin d'information et de
réflexion sur |'Amérique centrale, les Caraibes et le Mexique) et la série
d' articles consacrés a ce sujet dans le quotidien Le Courrier, Geneve

(a partir du 28 janvier 1999).



