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| nt roduction

1. A sa cinquante-quatri éme session, |a Conmission des droits de |'homre,
dans sa résolution 1998/ 16, a décidé de reconvoquer, sur |a base du

par agraphe 3 de sa résolution 1997/15, |le G oupe de travail conposé

de cing experts intergouvernenmentaux sur les droits de |'homre des migrants,
qui se réunirait pour deux périodes de cing jours ouvrables avant

I a ci nquant e-ci nqui éme session de | a Conmi ssion

2. La Conmission a prié le Goupe de travail intergouvernemental d'experts
de lui présenter un rapport a sa cinquante-cinqui énme session. Le présent
rapport est soum s en réponse a cette denmnde.

| . ORGANI SATI ON DE LA TRO SI EME SESSI ON

Quverture et durée de |la session

3. La troisiene session du Groupe de travail intergouvernemental d'experts
sur les droits de |'home des migrants s'est tenue au Pal ais des Nations,

a Genéve, du 23 au 27 novenbre 1998. La session a été ouverte par |e Chef

du Service d appui du Haut-Conmmi ssariat des Nations Unies aux droits

de |' homme.

Conposition du G oupe de travai

4, A sa troisiéme session, le Goupe de travail était conposé

des cing experts ci-aprés : M Jorge A Bustamante (Mexique),

M CGuill aume Panbou Tchi vounda (Gabon), M Joaqui m Ludovi na do Rosario
(Portugal), M Bimal Ghosh (Inde) et M Odeg V. Shamshur (UKraine).

M Bi mal Ghosh a été nommé par |e Président sortant de |a cinquante-quatrieéne
session de |a Conmi ssion des droits de |'honmre en renpl acenent de

M M Mjarul Quayes, a |a demande du Groupe asiatique. M O eg V. Shanshur

a été absent durant |'intégralité de la troisi éme session

El ection du bureau

5. A la lére séance de sa troisiéme session, |le 23 novenbre 1998, le
Groupe de travail a élu M Jorge A Bustanante (Mexique) Président-Rapporteur
pour ses troisiéme et quatri éme sessions.

Adoption de |'ordre du jour

6. Toujours a sa lére séance, |le G oupe de travail, sur |la base de |'ordre
du jour provisoire (E/CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 6), a adopté |'ordre du jour ci-apres
pour sa troisiéne session :

1. El ection du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour
3. Application de la résolution 1998/ 16 de |a Conm ssion des droits

de |'honme, intitulée "Les migrants et les droits de |'homre".
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Observat eurs

7. Ont assisté a la troisiénme session, en qualité d' observateurs, des
représentants des Etats nembres de |a Conmission des droits de |'homme
ci-aprés : Bangl adesh, Brésil, Chili, Chine, Cuba, El Salvador, Equateur

Etats-Unis d' Amérique, Fédération de Russie, France, Guatenala, |nde,

I ndonésie, Italie, Japon, Ml aisie, Maroc, Mexique, Pakistan, Pérou

Phi | i ppi nes, Pol ogne, République tchéque, Royaune-Uni de Grande-Bretagne et
d' Irlande du Nord, Ukraine, Uruguay, Venezuel a.

8. Des représentants des autres Etats Menbres de |' ONU ci-aprés ont auss
assisté a la session en tant qu' observateurs : Bahrein, Colonbie, Croatie,
Egypte, Espagne, Estonie, Ethiopie, |Iran (République islamque d), Lettonie,
Par aguay, Portugal, République arabe syrienne, République kirghize, Singapour,
Thail ande et Turqui e.

9. Le Saint-Siége, Etat non nenbre de |'ONU, était aussi représenté par un
observat eur .

10. Des représentants de |' Organi sation internationale pour |les mgrations,
organi sation i ntergouvernenental e, ont assisté a |la session en tant
gu' observateurs.

11. Le Comité international de |la Croi x-Rouge était égal ement représenté par
un observateur.

12. Les représentants des organi sati ons non gouvernenental es ci-apres,

dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et soci al

ont assisté a la session en tant qu' observateurs : Alliance nondiale

des unions chrétiennes de jeunes filles, Caritas Internationalis, Conférence
des églises européennes, Conseil canadien des églises, Conseil oecunméni que
des églises, Fédération internationale des |ligues des droits de |'honme,

Li gue internationale des femmes pour la paix et la liberté, Muvenent

i nternational contre toutes les formes de discrimnation et de racisne

et Service international pour les droits de |I'home.

13. Des représentants de | a Soci été rounmi ne i ndépendante pour les droits
de |'homme (SIRDO), organisation non gouvernenental e non dotée du statut
consultatif auprés du Conseil économ que et social, ont aussi assisté a

| a session en tant qu' observateurs.

Docunent ati on

14. A sa troisiéme session, le Goupe de travail était saisi des docunents
publ i és pour ses prem ére et deuxi énme sessions, ainsi que d' un docunent
de travail (E/CN. 4/AC. 46/1998/5) établi par M Jorge Bustanante.

15. Les menmbres du Groupe de travail ont pu par ailleurs consulter divers
rapports, publications, articles et autres docunents se rapportant a son
mandat, qui avaient été rassenbl és par le secrétariat ou recus de différentes
sour ces.
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Organi sation des travaux et nethodes de travai

16. Pour ce qui est de ses néthodes de travail, |e G oupe de travai
a déci dé de conbi ner séances publiques et séances privées. Il a tenu
si x séances publiques et quatre séances privées.

17. A sa lére séance pléniére, le Groupe de travail a adopté un projet de
cal endri er proposé par |e Président-Rapporteur pour |'organisation des travaux
de la troisiénme session. Ce calendrier était basé sur |e programme de travai
adopté par le Groupe de travail a la fin de sa deuxi énme session
(E/CN. 4/ 1998/ 76, annexe 11).

18. Lors de ses séances publiques, |e Goupe de travail a procédé a

un échange de vues dans |l e cadre de son mandat et a recu des contributions
de gouvernenents, d'organes des Nations Unies et d' organisations

i nt ergouver nenental es et non gouvernenent al es.

19. Le Groupe de travail a décidé de présenter a la Conm ssion des droits
de |'honmme, a sa cinquante-cinqui éme session, un rapport d' ensenble sur
| es travaux de ses troisiéene et quatriéene sessions.

1. PRINCI PALES QUESTI ONS EXAM NEES PENDANT LA TRO S| EME SESSI ON

A.  Document E/CN. 4/ AC. 46/1998/5

1. Présentation orale

20. A la lére séance pléniére, M Jorge Bustamante, s'exprimant en
sa qualité d' expert menbre du Groupe de travail, a présenté son docunent de
travail, publié sous la cote E/CN. 4/AC. 46/1998/5. Il a indiqué que ce docunent

contenait une anal yse des réponses de gouvernenents et d'organisations

i nt ergouver nenental es et non gouvernenental es au questionnaire
(E/CN. 4/ 1998/ 76, annexe |) élaboré par |le G oupe de travail a la fin

de sa prem ére session, en 1997. Le docunment de travail était divisé en deux
parties, |'une intitul ée "Cadre conceptuel de référence sur la vulnérabilité
des migrants en tant que sujets des droits de |'home", |"autre "La question
des obstacl es”.

21. Le docunent de travail reposait essentiellenment sur |l e constat que

| es violations des droits fondanentaux des migrants étaient |iées a |eur

vul nérabilité structurelle. Les mgrants, a |'instar des popul ations
autochtones et des mnorités, constituai ent un groupe vul nérabl e ayant besoin
de protection. Il s'agissait dés lors de rechercher |es noyens de garantir

le plein exercice de leurs droits fondamentaux. M Bustamante a signalé s'étre
i nspiré des paroles de |a Haut-Commi ssaire aux droits de |'homre dans
|"allocution qu'elle avait prononcée a |'Université d Oxford en 1997, ou elle

déclarait : "L'une des lecons qu'il nous faut apprendre et refl éter dans notre
approche est que |'essence des droits réside dans le pouvoir qu'ils
conférent”. || appartenait précisénent au Groupe de travail d'explorer

| es moyens de donner du pouvoir aux migrants afin que leurs droits
fondanent aux soi ent respectés dans |a pratique.
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22. M Bustamante a souligné qu'il ressortait clairenment des réponses recgues
que les Etats et |es organisations non gouvernenental es étai ent conscients

de | ' accroissement du nonbre et de la gravité des violations des droits

de |'homre des migrants. Les horreurs liées a la traite, a |'exploitation des
travailleurs agricoles et a |'isolenent des enployés de naison étaient faits
quotidiens. Bien qu' étant conscients et préoccupés de cet état de choses, tres
peu d' Etats avaient ratifié la Convention de 1990 sur les migrants.

2. Réactions au docunent E/CN. 4/AC.46/1998/5

23. M Ghosh a félicité M Bustamante pour son docunent de travail et est
convenu que les atteintes aux droits de |'homre fondanmentaux des mgrants
étaient étroitenent liées a leur vulnérabilité, qui découlait elle-néne de

| eur relative inpuissance dans un pays étranger. En |'absence de partage

du pouvoir, le risque était de voir les forts exploiter |les faibles.

M Ghosh a toutefois nis en garde contre toute vell éité d' aborder |a question
de la différence de pouvoir dans | e cadre rigide du fossé Nord-Sud, car ce
probl éme dépassait les clivages |iés au niveau de dével oppenent. En effet, de
plus en plus de pays, au Nord comre au Sud, étaient a la fois pays d'accuei

et pays d' origine de mgrants, et |eurs nationaux pouvai ent tout aussi bien se
trouver en position de donminants que de dom nés.

24, Un autre aspect du probl éne était |e décal age existant entre |a capacité
d'un Etat de respecter les droits de |'home et sa volonté de le faire.
Certains Etats avaient |es noyens de respecter |es normes relatives aux droits
de |'honme et y étaient résolus, alors que d autres n'en avaient pas |la
capacité et/ou la volonté. Le sinple fait de ratifier les instrunents
pertinents relatifs aux droits de |I'home ne suffisait pas, encore fallait-i
en assurer |'application. Un Etat ayant ratifié une convention relative

aux droits de |'homre pouvait trés bien ne pas |'appliquer intégralement,
faute de volonté politique ou des noyens nécessaires. Dans ces conditions, i
était extrénmement inportant d' assurer de |'extérieur un suivi de la situation

et une anal yse systénmatique des causes de |'inapplication des nornes.
25. M Ghosh a appel é |'attention des nenbres du Groupe de travail sur
| a progression préoccupante de |'"économ e infornelle" dans |es pays

dével oppés. Dans |es années 70, |le secteur non structuré ne représentait

en noyenne que 5 % du produit national brut de |'Europe occidentale, alors
qu' en 1989 sa part était passée a 17 % Il a fait observer que ce secteur
absorbait de plus en plus de travailleurs immgrés, qui étaient pour

la plupart en situation irréguliére, dociles et, partant, extrénmement

vul nérabl es, tout en restant |argenent hors du contrdél e des pouvoirs publics
sur le plan de la protection des droits fondamentaux de |a personne et des
travaill eurs.

26. Il souscrivait a |'idée selon laquelle |les ONG en particulier

| es associations de mgrants, pouvaient jouer, tant dans |es pays d' origine
gue dans | es pays d' accueil, un rdle inportant en nmati ére de protection

des droits des migrants. A ce propos, il a soulevé |la question de

| a reconnai ssance de ces associations par |es Etats concernés, sur |a base
d' un ensenbl e de reégles agréées visant notament a en assurer

| e fonctionnenent dénocratique, |a transparence et, par |la méne,

la crédibilité et la légitimté.
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27. M Panbou a lui aussi félicité M Bustanmante. Tout en faisant remnarquer
que | e docunent de travail était davantage axé sur la vulnérabilité que sur
| es obstacles et les solutions, il a estimé judicieux |le cadre conceptue
dégageé.
28. Il s'est félicité des parol es prononcées par |a Haut-Conmissaire
a Oxford. Selon lui, |"expression "I'essence des droits réside dans |e pouvoir

qu'ils conféerent" méritait de figurer dans tous les instrunents
internationaux. Dans la réalité toutefois, |les détenteurs du pouvoir tendaient
plutét a en user et abuser, les Etats aussi bien que |les groupes d'individus.

29. M Panbou a pris comme exenple une situation existant dans sa région et
qui, selon lui, ne pouvait pas étre ignorée. La région la plus riche de
| " ex-Zaire, devenu République dénocratique du Congo, avait accueilli un afflux

massi f de personnes de pays voisins, et ces personnes réclamient a présent
' i ndépendance de cette région. Cette situation donnait matiére a
pr éoccupati on.

30. Il se demandait si |es dispositions des instrunents internationaux
en vigueur suffisaient & assurer la protection des droits de |'home des
m grants ainsi que des noyens de recours en cas de violation de ces droits.

31. M do Rosari o s'est associ & aux autres nenbres pour souligner la qualité
du docunent de travail établi par M Bustamante. |l souscrivait a |'idée selon
laguelle la situation de vulnérabilité dans | aquelle se trouvaient |es
mgrants était au coeur du probléene.

32. Le lien entre non-intégration et vulnérabilité était déterm nant.

Les personnes ayant des difficultés a s'intégrer étaient manifestenent

| es plus vul nérables. Le Groupe de travail devrait donc se pencher sur |a
question essentielle de |I'intégration et sur le rbéle que pouvaient jouer a cet
égard les Etats, |es organisations intergouvernenmental es et non
gouvernenental es et | es associations de mgrants dans |es pays d' accueil et

| es pays d' origine.

33. Lors des 1lére, 2éne, 3éne et 5ene séances pl éni éres, |es observateurs
du Mexi que, de | a République tcheque, du Bangl adesh, de |a Turquie,

d' El Sal vador, de la France, du Saint-Siéege, du Pérou, de |'Espagne, de

| ' Equateur, de |'Egypte et de |a Col onbie, ainsi que ceux de |' Organisation

i nternationale pour les mgrations et du Conseil oecunéni que des églises, ont
félicité M Bustanante pour son document de travail

B. Observations générales fornul ées en séance pl éniére
ou communi quées a la fin de la troisiénme session

34. Pl usi eurs observateurs ont évoqué |les faits nouveaux survenus dans |eurs
pays respectifs depuis |a session précédente du Goupe de travail

L' observateur de la France a fourni les chiffres exacts, ventil és par pays

d' origine, des non-nationaux résidant en France et a indi qué que des mesures
avai ent été prises pour régulariser les mgrants en situation irréguliére
(plus de 70 000 personnes depuis 1997). L' observateur de la Turquie a fait
état d' amendements | égislatifs concernant |la durée de validité des perms

de résidence et a annoncé que |a Turquie adhérerait sous peu a |la Convention
de 1990 sur les mgrants.
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35. Certai nes dél égations ont estinmé qu' une nette distinction devait étre
établie entre migrants en situation réguliére et nmigrants en situation
irréguliére ou sans papiers. Une dél égation a considéré que, dans |a nesure
ou les circonstances particuliéres de |'entrée irréguliére ou du séjour

ill égal dans | e pays d' accueil pouvaient se traduire par des limtations

| égitinmes de certains droits des migrants illégaux, il fallait étudier et
traiter a part la question des mgrants illégaux. Il fallait égalenent faire
la distinction entre | es deux catégories de mgrants pour ce qui était des
recours possibles en cas de violation de leurs droits de |'honme. C est ains
que |l e renvoi dans le pays d' origine, dans des conditions de dignité et

d' humani t é, pouvait apparaitre conme une sol ution appropri ée dans |le cas de

la plupart des immgrés illégaux alors qu'il devait étre envisagé sous un jour
tout a fait différent lorsqu'il s'agissait de mgrants en situation réguliére,
surtout s'ils étaient établis de | ongue date dans | e pays. D autres

dél égations ont estimé qu'il inportait de s'attacher aux droits de |'home de

tous les migrants, en situation réguliére ou non. Mais quelle que fat |eur
position, toutes sont convenues que |e principe fondamental de |a souveraineté
de |'Etat ne devait pas étre rem s en question

36. La discussion a égal ement porté sur la responsabilité des Etats et le
poi nt de savoir si |le Groupe de travail devait se cantonner a la
responsabilité des Etats d' accueil ou exam ner aussi celle des pays d' origine,
s' agi ssant en particulier des femmes et des enfants. Il n'était pas toujours
possi bl e de dissocier |es obstacles et solutions dans | e pays d' accueil des
obstacles et solutions ailleurs. Une dél égation a jugé qu'il n'était pas
souhaitable de limter la tache du Groupe de travail au traitenment du probl éne
des droits de |'homre des migrants dans |l e seul pays d accueil. La mgration
devait étre envisagée comme un processus concernant a la fois | e pays

d' accueil et le pays d' origine. Bien entendu, |le G oupe de travail ne pouvait
étudier |e phénonéne de la mgration sous tous ses aspects. |l devait
néanmoi ns s' efforcer de recenser |les violations typiques, fréquentes et graves
des droits de |'homre des migrants a quel que étape que ce fOt du processus de
mgration. Cette dél égation a souligné qu outre |les pays d' accueil, |es pays
d' origine avai ent eux aussi des responsabilités a |'égard des nmigrants,

et notanment | e devoir de réadnettre |eurs propres nationaux.

37. Pl usi eurs observateurs ont énunméré les facteurs mmjeurs qui, a leurs
yeux, faisaient obstacle a une protection pleine et effective des droits de

| " horme des migrants. Ces obstacles ont été récapitul és dans un projet de
tableau (voir |'annexe 1) établi par le G oupe de travail, qui a fait |'objet
d' un débat général au cours de la troisiéne session. Le Groupe de travail a
déci dé de préciser dans le tableau |l e cadre de |'exercice des droits de

| " horme, en se fondant essentiellenent sur |a Déclaration universelle des
droits de |"home, vu |’"autorité universellenent reconnue de cette Déclaration
et |’ absence a ce jour d analyse en profondeur de |a portée des dispositions
des instrunments internationaux susceptibles de s’ appliquer aux m grants.

38. On a souligné conbien il inportait d informer correctenent |e public
afin d éviter |"apparition de conduites racistes, |la perception des mgrants
come "déviants" et |leur transformati on en boucs énissaires, ainsi que pour
faciliter I'intégration des migrants dans |es pays d' accueil
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C. Points saillants des séances priveées

39. Les nmenbres du Groupe de travail ont décidé de faire part a tous |les
partici pants des points saillants de |eurs délibérations en séances privées,
qui sont récapitul és ci-apres

a) Le Groupe de travail considére que son mandat n'est pas de
s' occuper de tous | es aspects des migrations internationales au regard des
droits de |"homre et estinme souhaitable de se limter aux droits de |'honme

des m grants dans | es pays d'accueil, eu égard au cinqui ene alinéa du
préanbul e de | a résolution 1998/ 16 de |la Commi ssion des droits de |'homre,
se lisant comme suit : "Consciente de la situation de vulnérabilité dans

| aquel | e se trouvent fréquemment |les mgrants en rai son, notamment, du fait
qu'ils ne sont pas dans leur pays d' origine et des difficultés qu'ils
rencontrent a cause des di fférences de | angue, de coutumes et de culture"”

b) Dans certains pays, |'intégration est percue conme |'un des
princi paux nmoyens de résoudre |le probléne de Ila violation des droits de
| " horme des migrants. Le Groupe de travail considére que |'intégration est

certes un préci eux noyen potentiel de renforcer |le pouvoir des migrants nmais
ne s'applique pas aux migrations écononi ques "en boucle" ou "saisonniéres" et
ne saurait par conséquent étre |'unique noyen d'assurer ce renforcenment du
pouvoir des mgrants. En outre, |'intégration et la protection des droits
fondanent aux ne sont pas deux choses rigoureusenent identiques. La prem ére
est affaire de politique intérieure avant tout, alors que |la seconde
transcende les fronti éres nationales et est devenue une préoccupation
nondi al e;

c) Le Groupe de travail respecte totalement le droit des Etats a
| a souveraineté, conforménment a |la Charte des Nations Unies, et en particulier
| eur droit souverain de décider qui doit ou ne doit pas étre adms a entrer
sur leur territoire;

d) Les droits de |I'home fondanentaux des nigrants doivent étre
respectés, méne s'il s'agit de mgrants en situation irréguliére.

I11. LA PROTECTI ON CONFEREE AUX M GRANTS PAR DI FFERENTS | NSTRUVENTS
DES NATIONS UNI ES RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOMVE ET
UN MECANI SME DE LA COVM SSI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

40. Al'invitation du Goupe de travail, des nenbres des organes
conventionnels, du Groupe de travail sur la détention arbitraire et du
secrétariat ont fait le point des activités des organes conventionnels

en rapport avec les nmigrants et ont répondu aux questions posées par |es
experts intergouvernementaux du Groupe de travail et par |es observateurs.

A, Conté des droits écononi ques, sociaux et culturels

41. M Philip Al ston, Président du Comté des droits économi ques, soci aux
et culturels, a indiqué que |"application du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels ne se linmtait pas aux nationaux des
Etats |'ayant ratifié. |l n'y avait aucune raison d en exclure |les mgrants,
qu'ils fussent en situation réguliére ou irréguliére. Lors de |'exanen
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des rapports présentés par les Etats parties, le Conité avait tenu a poser des
guestions sur le traitement des migrants et leur situation au regard des
droits de |'"homme. M Alston a toutefois précisé que le Conmité s'occupait d' un
| arge éventail de droits touchant un grand nonbre de groupes vul nérables et
n'était pas en nesure de consacrer aux probl énmes des migrants autant de tenps
qu' un conité spécialisé.

42. M Javier Wner, nmenbre du Comté, a souligné que |les mgrants étaient
injustement traités come des délinquants. Il s'est félicité de |'existence du
Groupe de travail, convaincu que les flux croissants de mgrants devai ent

retenir d' urgence |"attention au plan international

B. Conité des droits de |'home

43. M Franci sco José Aguilar-Urbina, Chef du Service d' appui du

Haut - Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme et ancien Président
du Comté des droits de |'honme, a évoqué les différences fonctionnelles

exi stant entre cet organe et le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels, et en particulier le fait que le Comté des droits de |I' home
pouvait exam ner des communications individuelles, conforménent au Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Ce Pacte s'appliquait a toutes |es personnes sounises a la
juridiction d un Etat |'ayant ratifié, qu' il s'agit ou non de nationaux.

En outre, l'article 2 du Pacte faisait obligation aux Etats de prendre, dés
qu'ils devenaient parties a cet instrunent, des nesures | égislatives,

adm ni stratives ou autres en vue de donner effet aux droits énoncés dans le
Pacte. L'article 26 sur |la non-discrimnation n'établissait aucune distinction
entre les nationaux et les étrangers. Néanmpins, les droits politiques

n' étai ent général enent pas reconnus aux étrangers. La seule distinction faite
entre mgrants en situation réguliére et mgrants en situation irréguliére
figurait a |'article 13, concernant |'expulsion. Le Conmité avait, & |'occasion
de |'exanen des rapports des Etats parties, abordé |les questions relatives a
["imm gration en général

C. Comté des droits de |I'enfant

44, Mre Soussan Raadi - Azar akhchi, fonctionnaire du Haut-Commi ssariat des
Nations Unies aux droits de |'home, a rappel € que 191 Etats avaient ratifié
la Convention relative aux droits de |'enfant (seuls deux Etats dans |e nonde
ne |'avaient pas fait). La Convention couvrait un trés grand nonbre de droits
économ ques, sociaux, culturels, civils et politiques. Quatre grands principes
gui dai ent les travaux du Comité : i) le principe de non-discrimnation

ii) le principe de |'intérét supérieur de |'enfant; iii) le droit de |'enfant
alavie, ala survie et au dével oppenent; iv) |le respect des opinions de

| "enfant. Dans ce contexte, lors de |'exanmen des rapports nationaux, |le Comté
se concentrait sur les enfants en situation difficile, y conpris les enfants
de mgrants. Ces enfants, comme tous les enfants, avaient le droit d' étre

prot égés contre toute atteinte. A |'issue de son dial ogue avec les Etats, le
Conité adoptait des observations finales qui exhortaient général enent ceux-c

a prendre des mesures pour meux protéger et promouvoir |les droits des
enfants, y conpris les enfants de migrants. Parm |es recomuandations |es plus
pertinentes a |'égard de ces enfants, le Conité avait : i) souligné que les
enfants avaient un droit d' accés a |'éducation, a la santé et aux services
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sociaux; ii) invité des Etats a nodifier leur |égislation et & adhérer a la
Convention de 1990 sur les migrants; iii) accordé une attention particulieéere
au principe du regroupenent famlial; iv) proposé des nesures éducatives

spéci al es pour |la formation de personnel qualifié capable d' assurer
| ' éducation des enfants migrants.

D. Conmté pour |'élimnation de la discrimnation raciale

45, M Robert Husbands, fonctionnaire du Haut-Comm ssariat des Nations Unies
aux droits de |'"homre, a dit que |le paragraphe 2 de |"article premer de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation raciale adnettait que les Etats établissent une distinction
entre nationaux et non-nationaux. Cependant, le Comté avait adopté en 1993
une recommandation général e indiquant clairement que les Etats avaient

| " obligation de rendre conpte de |la situation des étrangers se trouvant sous
leur juridiction, puis une autre, en 1996, sur les droits des réfugi és et des
personnes dépl acées au regard de |a Convention. Le Comté avait en outre opté
pour une interprétation |arge de |'expression "discrimnation raciale" afin
d'inclure dans son mandat de nonbreux groupes vul nérabl es.

E. Goupe de travail sur la détention arbitraire

46. M Petr Unhl, nenbre du Groupe de travail sur |la détention arbitraire
a rappel € que la Commi ssion des droits de |I'homre, dans sa résolution 1997/50,
avait demandé au Groupe de travail de recueillir des renseignenents sur |la
situation des immigrants et demandeurs d' asile dont il était allégué qu'ils

faisaient |'objet d une rétention adnministrative prolongée sans possibilité de
recours administratif ou judiciaire. Confornément au mandat qui lui avait été
confié par la Conmi ssion, |e Groupe de travail avait effectué des m ssions au
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et en Roumanie. Les
rapports établis a |'issue de ces nissions seraient présentés a |la Conm ssion
des droits de |'homre a sa ci nquante-cinqui ene session. M Uhl a souligné

| "inmportance et | a nécessité d exam ner d' urgence |les questions relatives aux
personnes ayant denandé |'asile.

F. Avis exprinmes sur la protection actuelle des mgrants
au_ni veau internationa

47. A | a 5éme séance pléniére, |les observateurs du Mexique, de | a Col onbie,
de |' Egypte, de Cuba, du Pérou, de |a République tchéque, du Paraguay, de
la France, de |'lInde, du Guatenmala et de la Turquie, ainsi que ceux du

Sai nt - Si ége, de |'Organisation internationale pour les mgrations, du Consei
oecuneni que des églises et de Caritas Internationalis, se sont félicités des
exposés oraux preésentés sur |'application des principaux instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'honme. Tous |les orateurs ont constaté
que si | es organes conventionnels s'intéressaient a un grand nonbre de

guestions concernant les mgrants, ils n'avaient pas de démarche systémati que
spéci fique s'appliquant a ce groupe vul nérable particulier. Selon plusieurs
dél égations, cela nontrait conbien il avait été judicieux d élaborer |a

Convention internationale de 1990 sur |la protection des droits de tous les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle, |les autres instrunents
n' étant pas spécifiquenent axés sur |es mgrants.
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48. Dépl orant que |la Convention de 1990 ne soit pas encore entrée en
vi gueur, la grande najorité des orateurs a estiné qu'il était nécessaire de

créer un mécani sme de surveillance et de protection. Ce mécani sne, qu
pourrait consister en un rapporteur spécial ou un expert indépendant ou en
un groupe d' experts, serait susceptible de renplir |les fonctions suivantes

a) Recenser | es obstacles entravant |a jouissance des droits de
" homme par les mgrants, sur |a base de comunicati ons émanant des victines
présunées, de particuliers ou d' organi sati ons non gouvernnenental es, etc.

b) Engager un di al ogue avec | es Etats concernés et, sur |a base de
ce di al ogue, soumettre & la Comm ssion des droits de |'homre un rapport annue
assorti de reconmandati ons;

c) Mener une action de sensibilisation aux droits de |I'home des
m grants et présenter chaque année a | a Conmi ssion un rapport sur certains
thémes conme | es arrangenents régi onaux, |es procédures adm nistratives, le
réle de la société civile, des partis politiques, des nedias, etc.

d) Répertorier |les nornmes en vigueur intéressant spécifiquenent |les
droits de |' hormme des migrants, afin d en établir la liste et de proposer des
nmesures de suivi appropri ées;

e) Assurer |a coordination des activités de |a Conm ssion des
droits de |I'homme et de celles du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homme,
de |' Organisation internationale pour les mgrations, de |I' O ganisation
internationale du Travail et des organisations non gouvernenental es
travaillant dans | e domaine des droits de |'homre des migrants.

49, La dél égation francai se a réservé sa position sur |a proposition de
créer un neécani sme nouveau et a souligné |a nécessité d' explorer |es noyens
de sensibiliser |es mécani snes existants a | a question des mgrants. Si un
nouveau necani sne devait effectivenment voir le jour, il faudrait qu'il soit
conpl émentaire de ceux existant déja. La dél égation a aussi rappelé |la
réflexion qui était en cours sur une réforne des nécani snes de | a Conmi ssion
des droits de |'homme destinée & en améliorer la rationalité et |'efficaciteé,
dont il fallait tenir conpte.

V. ORGANI SATI ON DE LA QUATRI EME SESSI ON

Quverture et durée de |la session

50. La quatriene session du Groupe de travail intergouvernemental d'experts
sur les droits de |'home des migrants s'est tenue au Pal ais des Nations,

a Genéve, du 8 au 12 février 1999. M Jorge A Bustamante (Mexique) a continué
a assumer |les fonctions de Président-Rapporteur. Tous |es nenbres du G oupe de
travail étaient présents a toutes |les séances de | a session

Adoption de |'ordre du jour

51. A sa lére séance, le Groupe de travail, sur la base de |'ordre du jour
provisoire (E/ CN. 4/AC. 46/1999/1), a adopté pour sa quatri éme session |'ordre
du jour ci-apres
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1. Adoption de |'ordre du jour

2. Application de la résolution 1998/ 16 de |a Conm ssion des droits
de |'honme, intitulée "Les migrants et les droits de |'homre".

Observat eurs

52. Ont assisté a la session, en qualité d' observateurs, des représentants
des Etats menbres de | a Conmission des droits de |' home ci-aprés : Afrique
du Sud, Allenmagne, Argentine, Autriche, Bangl adesh, Brésil, Canada, Chine,
Col onbi e, Cuba, El Salvador, Equateur, Etats-Unis d' Amérique, Fédération

de Russie, France, Inde, Italie, Japon, Lettonie, Maroc, Mexique, Norvege,
Paki st an, Pérou, Philippines, Pol ogne, Roumani e, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Ukraine, Uruguay, Venezuel a

53. Des représentants des autres Etats Menbres de |' ONU ci-aprés ont auss
assisté a la session en tant qu' observateurs : Danemark, Egypte, Espagne,
Estonie, Ethiopie, Iran (République islamque d), Lituanie, Paraguay,
Portugal , Suede, Turquie.

54, Le Saint-Sieége, Etat non nenbre de |'ONU, était égal ement représenté
par un observateur

55. Un représentant de |' Organisation internationale pour |les mgrations,
organi sation i ntergouvernenentale, a assisté a la session en tant
gu' observateur.

56. Un représentant du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR), organisnme des Nations Unies, a assisté a |la session en tant
gu' observateur.

57. Un représentant de |’ Organisation internationale du Travail (QT),
institution spécialisée, a assisté a |la session en tant qu' observateur

58. Les représentants des organi sati ons non gouvernenental es ci-apres,

dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et soci al

ont assisté & |la session en tant qu' observateurs : Association des citoyens
du nonde, Caritas Internationalis, Centro di Ricerca e Documentazione
Febbrai o 74 (CERFE), Conmmi ssion des églises pour les affaires internationales
du Conseil oecungéni que des églises, Comm ssion internationale catholique
pour |es mgrations, Comm ssion internationale de juristes, Confédération

i nternationale des syndicats |ibres, Human Ri ghts Advocates, Muvenent

i nternational contre toutes |les formes de discrimnation et de racisne,
Organi sation internationale de perspective nondi al e, Service internationa
pour les droits de |'home.

59. Des représentants de Mgrants Rights Watch et de Solidaritas Perenpuan
(Solidarité des femmes pour les droits de |’ home), organisations non

gouver nenent al es non dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que
et social, ont aussi assisté a |la session en tant qu' observateurs.
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Docunent ati on

60. A sa quatriéne session, le Groupe de travail était saisi des docunents
publ i és pour ses prem ére, deuxiéme et troisiénme sessions, ainsi que de
nouvel | es réponses au questionnaire du G oupe de travai

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 53 Exposé de |’ Espagne

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 54 Exposé des Pays- Bas

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 55 Exposé des Enirats arabes unis
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 56 Exposé de | a Finlande

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 57 Exposé du Soudan

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 58 Exposé de Malte

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 59 Exposé du Hondur as

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 60 Exposé de | a Col onbi e

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 61 Exposé du Paraguay

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 62 Exposé du Maroc.

Organi sation des travaux et nethodes de travai

61. Pour ce qui est de sa méthode de travail, |le G oupe de travail a décidé
de conbi ner séances publiques et séances privées. Il a tenu cing séances
publiques et quatre séances priveées.

62. A sa lére séance pléniére, le Groupe de travail a adopté un projet de
cal endri er proposé par |e Président-Rapporteur pour |'organisation des travaux
de la quatri éme session. Ce calendrier était basé sur |es reconmandati ons
prélimnaires établies par |les experts dans |'intervalle entre la troisieéene

et la quatri éme session. Ces recommandations portai ent sur des nmesures visant
aréaliser |'égalité de traitenent en droit et en fait, a assurer la diffusion
d' informations par | e noyen des médias et de la société civile, a conbattre

le trafic des personnes et a instaurer une surveillance de |a protection des
m grants au niveau international

63. Au cours des séances publiques, e Goupe de travail a procédé a un
échange de vues sur ces reconmandati ons prélimnaires.

64. Au cours des séances privées, |les experts ont adopté |eurs concl usions
concernant |es obstacles, qui sont reprises dans la section VI ci-apres,
et des recommandations, qui figurent dans |la section VII ci-apreés.

65. Une séance séparée s’ est tenue avec des représentants d' organi sations
i nt ergouvernenent al es et d’ organi sati ons non gouver nenment al es désir eux

d’ exprinmer collectivenment |eur soutien aux travaux du G oupe de travail

| eur volonté de lui préter assistance et |leur désir de participer activenent
au débat portant sur |es recommandati ons.

V. PRI NClI PALES QUESTI ONS EXAM NEES PENDANT LA QUATRI EME SESSI ON

66. La plupart des observateurs ont souligné |'énorme travail qui restait

a acconplir pour rassenbler des informations sur la situation des mgrants au

regard des droits de |' home, promouvoir leurs droits et suivre les violations
conmi ses. Un certain consensus s'est dégagé quant a | a nécessité de continuer

a porter une attention particuliere a la spécificité des probl émes rencontrés
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par les mgrants. Il a été reconnu que |a Convention sur les mgrants offrait

| e cadre voul u pour assurer aux migrants et a leurs famlles |la jouissance des
droits de |'home et |la protection de ces droits. Mais |a Convention n'était
pas encore entrée en vigueur et il fallait intensifier les efforts visant a
sa ratification. Ces observateurs se sont déclarés favorables a | a nonmi nation
d' un rapporteur spécial pour une durée de trois ans en vue de pronouvoir
favoriser et surveiller la protection des droits de |'homre des migrants.

Il's ont contribué a |'élaboration des recommandati ons, en suggérant des
formul ations et des idées.

67. Pl usi eurs observateurs ont redit que les droits des mgrants
constituaient un test clé de I'indivisibilité et de |'universalité des droits
de |I'honme et que | es probl enes concernant |es migrants touchaient a plusieurs
domaines a la fois. Ils ont nentionné |a nécessité d' anal yser plus avant

| es situations particuliéres de différents groupes de mgrants : |es femes,
les enfants, les travailleurs qualifiés, etc., tout en s'accordant sur le fait
que les droits de |I'home fondanmentaux val ai ent pour tous.

68. Certai nes dél égations ont fait part de |eur préoccupation, estinmant que
| es recommandati ons prélimnaires concernant |es politiques écononm ques et |es
politiques relatives au marché du travail ne tenaient pas suffisament conpte
de la conplexité du probl éme du chémage dans | es pays d' accueil et de |la
nécessité de trouver des solutions a long terme aux mgrations irréguliéres
par |a reconnai ssance d'une responsabilité partagée. D autres dél égations ont
mentionné | a nécessité de fornul er des recommandati ons préci ses qui puissent
gui der |"action de |l a Comm ssion des droits de |'homre.

69. Pl usi eurs représentants d’ organi sati ons non gouvernenental es ont fait
état de cas précis de violation des droits de |'home des migrants et sont
convenus de | a nécessité d' adopter a cet égard des nesures concretes au niveau
international, afin d encourager les Etats a agir au plan national. Ils ont
présent é des suggestions et propositions précises concernant |la formulation

des recommandati ons prélim naires.

70. Quel ques observateurs, en particulier celui de |'Allenmagne, parlant au
nom de | ' Uni on européenne, ont souligné |a nécessité d utiliser |es nécanisnes
exi stants pour nieux prendre en conpte |es problénmes relatifs aux mgrants.

A leur avis, il était possible de sensibiliser ces mécani smes aux viol ations
al | éguées des droits de |'honme des nmigrants afin qu'ils |eur prétent

plus d" attention et appliquent a |eur examen une dénmarche systénmati que.

Ces necani snes étaient |l es organes de suivi des traités, |les rapporteurs
thémati ques (sur le racisne, la torture, etc.) et d autres organes, tels

que |l e Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires et

e Groupe de travail sur la détention arbitraire. L' observateur de |'All emagne
a souligné en outre que |'Union européenne était d avis que | e mandat de tout
mécani sme nouveau devrait étre soigneusenent fornmul é afin d' éviter tout
chevauchenent avec des nmécani snes déja existants. D autres observateurs ont

déclaré qu'il fallait également tenir conpte du fait que | a Conm ssion des
droits de |'home avait entrepris un réexanmen de ses meécani smes en vue de
les renforcer et d en réduire le nonbre, s'il y avait |ieu, pour éviter

| es doubl es enpl ois.
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71. D autres observateurs ont réagi en indiquant que, méne si ces neécani snes
exam nai ent des questions relatives aux mgrants, il n'y avait pas de

coordi nation entre eux; ils avaient chacun |eur propre programe de travail
surchargé, et les mgrants n'étaient pas pour eux une priorité. D ailleurs,

il ne manquait pas de précédents inportants dans |l e cas desquel s des

mécani snes de |a Conmi ssion s'occupaient du nméne suj et que des organes
conventionnels; par exenple : |le Rapporteur spécial sur la torture et

le Comité contre la torture; |le Rapporteur spécial sur la violence a |'égard
des femrmes et le Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
femmes; | e Rapporteur spécial sur le racisme et e Comté pour |'élimnation
de la discrimnation raciale; |e Rapporteur spécial sur la vente d enfants et
le Comté des droits de |I'enfant.

72. Lors de |la derniére séance publique, |'observateur des Etats-Unis
d' Anerique a indiqué gque son Gouvernenment n'avait pas signé |a Convention sur
les travailleurs migrants parce qu'il estinmait que les instrunents existants

relatifs aux droits de |'home offraient aux travailleurs mgrants toute

| a protection nécessaire au regard de ces droits. Le probl éme, come dans
beaucoup d'autres cas, tenait a un défaut d' application, et non a |'absence
de normes. L'observateur des Etats-Unis a souligné que son pays n'était pas
favorabl e a I a nonmi nation par |a Conm ssion des droits de |'home d'un
rapporteur spécial sur |la question des mgrants : d' abord parce qu'un te
mécani snme ferait dans une | arge mesure double enploi avec d' autres, et ensuite
parce que |es ressources, en services de secrétariat notanmment, étaient déja
i nsuffisantes pour |es organes existants. Enfin, son Gouvernenent jugeait
inmpératif d attendre |'issue du réexamen des mécani snmes qu' avait entrepris

I a Conmi ssion avant d'instituer de nouveaux mandats thénmati ques.

73. L' observateur de |' Espagne a loué le travail acconpli par |e G oupe

de travail dont le rapport, a-t-il dit, constituerait une base de négociation
solide lors de |la cinquante-cinqui éne session de |la Conm ssion et aiderait
celle-ci a décider du mécanisnme de suivi a nettre en place. Les
recommandati ons du Groupe de travail n'auraient pas toutes |le plein appu

de son Gouvernement mais, selon lui, le Goupe avait raison de s'attacher

a six préoccupations principales : élimner la discrimnation injustifiable
exi stant dans |'exercice des droits et |'accés aux services; meux apprendre
a vivre ensenble sur |a base des val eurs dénocratiques et de |a tol érance;
garantir aux mgrants une situation juridi quenent et social ement stable;
conbattre |l es obstacles a |I'intégration; élimner toutes | es manifestations
d' exploitation; et nobiliser la société contre le racisne et |a xénophobie.

74. La grande nmajorité des orateurs ont exprinmé un appui sans réserve a la
recomuandati on du Groupe de travail tendant a |a désignation, pour une durée
de trois ans renouvel abl e, d'un rapporteur spécial ayant |les fonctions et le
mandat défini s aux paragraphes 48 et 124.

75. Le représentant du Conité directeur de |a canpagne nondial e pour |a
ratification de la Convention internationale sur les droits des mgrants,

al liance d' organi sations intergouvernemental es et non gouvernenental es,

a exprim son appui au Goupe de travail pour ses résultats substantiels,

et en particulier sa recommandati on concernant |es nouveaux efforts a dépl oyer
en vue de la ratification de la Convention de 1990 sur les mgrants. Le Comité
directeur a reconnu qu'il serait utile d'instituer un nécanisme pernanent

au sein du systéme de suivi des droits de |'home de |' Organisation

des Nations Unies.
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VI. CONCLUSI ONS DU GROUPE DE TRAVAI L CONCERNANT LES OBSTACLES
A UNE PROTECTI ON EFFECTI VE ET COVPLETE
DES DRO TS DE L' HOMME DES M GRANTS

76. Le Groupe de travail a estiné a environ 130 nillions |le nonbre tota
actuel de mgrants dans |e nonde. Sur ce total, |le nonbre de ceux qui se
trouvent en situation irréguliére dans les divers pays d'accueil pourrait,
sel on des estimations approxi matives, atteindre 30 mllions.

77. En tant que sujets des droits de |'homre, |les mgrants sont vul nérables
parce qu'ils sont privés de reconnai ssance et de pouvoir. Ils sont vul nérables
parce qu'ils sont considérés comme "extérieurs" aux sociétés d accueil. Ils

sont vul nérabl es parce que |l es Etats d' accueil n'appliquent |es normes
internationales relatives aux droits de |'homme ni aux nmigrants réguliers n
aux mgrants irréguliers. Reconnaftre un pouvoir réel aux mgrants a des

i mplications juridiques aux plans national et international et inpose |a
recherche de solutions a court terne come a long terme. Cette nécessité est
d' autant plus pressante que |'on assiste dans |es pays d'accueil a une nontée
en pui ssance de | a xénophobi e, des préjugés et de la discrinmnation contre

| es mgrants.

78. Les princi paux obstacles d ordre institutionnel, social et écononi que
rel evés par |les cing experts intergouvernementaux du Groupe de travail au
pl ein exercice des droits de |'home par |les mgrants sont exposés dans |les
par agr aphes qui suivent.

A. Obstacles d' ordre institutionnel

Absence ou non-application des régles et des nornes dans |le droit nationa

79. L'un des obstacles essentiels au respect et au plein exercice des droits
humai ns fondanentaux des migrants tient a |'absence, a |l a non-application ou a
| a non-acceptation dans le droit national des régles et nornes universelles
qui reconnai ssent et conférent expressément aux migrants les droits
fondanent aux de | a personne hunai ne. Nonbreux sont |es pays qui ont intégré a
| eur systénme juridique interne les normes internationales relatives aux droits
de |"homme, mais ils en limtent général enent |'application a |eurs nationaux.
Ménme | orsqu' el les sont incorporées au droit interne, |es nornes universelles
concernant les droits de |'homme ne bénéficient pas pleinenment aux m grants ou
sont violées. Mais |les migrants patissent aussi du fait que les autorités

| ocal es ou | es individus n'ont pas connai ssance ou consci ence des nornes
pertinentes ou négligent d en tenir conpte. Ce phénonene linmte |'aptitude des
conmunaut és de migrants et de ceux qui pourraient les soutenir a faire valoir
leurs droits et & |l es défendre concrétenent.

Absence de focalisation sur les droits des magrants dans les différents
instrunents internati onaux

80. Le probl énme s'explique égal enent et est souvent anplifié par la

di spersion entre différents instruments internationaux relatifs aux droits de
| " horme des dispositions qui intéressent particuliérenment divers groupes de
m grants. L' absence d’ un texte regroupant ces différentes dispositions
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ne pernet pas de cibler de fagcon méthodique |'attention sur les mgrants
consi dérés comme groupe social spécifique vulnérable, et rend plus difficile
| a tache des organi snes de défense des droits de |'homme concernés.

Non-ratification d' instruments établissant des nornes internationales
relatives aux droits de |'home

81. Un autre obstacle tres sérieux au plein exercice des droits de

| " horme des migrants tient au nonbre relativement faible de ratifications de

I a Convention concernant les travailleurs nmigrants (révisée en 1949) (No 97)
et de la Convention sur |les migrations dans des conditions abusives et sur la
pronmotion de |'égalité des chances et de traitenent des travailleurs mgrants,
1975 (No 143) de |I'OT, ainsi que de |a Convention internationale de 1990

sur |la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des

menbres de leur famlle. En effet, 41 Etats seul enent sont parties a

| a Convention No 97 de |'O T et 18 a la Convention No 143, et 10 Etats

seul ement ont ratifié [a Convention de 1990 sur les mgrants.

Vul nérabilité des migrants liée a |leur faible niveau d' organi sation

82. Dans un Etat noderne, |la protection des droits et |a défense des
intéréts des divers groupes sociaux sont dans une |l arge nmesure fonction de |a
force organi sée que ce groupe peut nobiliser et de la pression qu'il exerce ou
pourrait exercer a cette fin. N étant souvent menbres d'aucune organisation
pui ssante dans | e pays d'accueil, les mgrants ont tendance a denmeurer en

mar ge des réseaux de pouvoir, ce qui ne fait qu' accroitre |eur vulnérabilité.
Sans une vigilance de tous les instants et sans de fortes pressions en |eur
faveur, la condition des mgrants deneure incertai ne, méne dans |es pays ou

| es droits fondamentaux de |a personne humai ne | eur sont reconnus par |a |oi

Bi en que | es communaut és de mgrants se soient dotées dans un certain nonbre
de pays d'associations qui |eur sont propres souvent avec |'aide d' églises, de
syndicats et de partis politiques, |a base organi sationnelle de |a popul ation
des m grants deneure extrémenent faible. Méne | orsque des associ ations

aut ononmes de migrants sont autorisées, |es nenbres de ces organi sations
peuvent aisément étre expulsés au notif qu'ils nenacent |'"ordre public" et,
en | ' absence de définition précise de |'ordre public, ce risque rend |eur
situation précaire et vul nérable.

lmpuni té et déni de justice

83. Dans | es pays ou les mgrants sont pris comre boucs émissaires que |'on
rend responsabl es des difficultés économ ques, sociales ou de santé publique,

| es auteurs de violations des droits de |'hone des m grants deneurent souvent
i mpunis. Cet état de choses est |ié a des attitudes négatives de la part des
détenteurs du pouvoir, qui nuisent a la reconnai ssance effective des droits
fondanent aux des nigrants, nménme quand ces droits sont inscrits dans la |oi

Ces attitudes négatives condui sent souvent a une discrinination, passive ou
canoufl ée, a |'encontre des nmigrants, d autant que |es possibilités de recours
au civil sont limtées par la difficulté de prouver fornmellement |a violation
de ces droits et par le colt des procédures judiciaires. Le principe d égalité
peut certes étre garanti par la loi, mais les mgrants n'en souffrent pas

nmoi ns dans ces conditions de discrimnation, concernant plus particulieérement

| es chances qui leur sont offertes, ce qui crée un cercle vicieux ou le
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sentinment d'infériorité alinente le sentiment d'inpuissance et dont les effets
peuvent se faire sentir jusque chez les immgrés de |a deuxi éne ou de |a
troi si éme génération.

Violations des droits de |'home |iées aux expul sions

84. Tout Etat souverain a certes le droit d' expulser de son territoire

un étranger dont |'entrée ou le séjour est illégal, nais |'identification

la recherche et |a détention de ces étrangers ont tendance a s'acconpagner

de violations des droits de |'"home. Il y a eu ces derni éres années, dans

di vers pays, de nonbreux cas de détention arbitraire et d' usage de la force
pour |'expul sion de nenbres de groupes de migrants. Dans un certain nonbre de
cas, les intéressés ont été soumis & un traitenent inhumain ou dégradant, en
violation des nornes relatives aux droits de |'home. Bien souvent, le
non-respect des lois en vigueur dans ce donmine est patent, mais les lois

el | es-ménmes conportent aussi parfois des lacunes, ou bien |les dispositions
relatives aux droits de |'homme demandent a étre m eux adaptées aux situations
concretes dans | esquelles se déroule |'expul sion

Formati on i nadéguate des responsables de |'application des lois dans |le
domai ne des droits de |’ homme

85. Le manque de formati on des responsables de |'application des |lois en
mati ere de droits de |'home et |a faiblesse avec laquelle les institutions
judiciaires s'enploient a faire respecter les droits fondamentaux des m grants
sont égal ement au nonbre des princi paux obstacles a |'exercice effectif par
les mgrants de leurs droits humai ns fondamentaux. Ces déficiences sont
souvent liées a |'insuffisance des noyens financiers affectés a la protection
des droits de |'homre des mgrants ou au faible rang de priorité que certains

Etats attachent a cette protection

B. Obstacles d' ordre social

Excl usi on _soci al e

86. Dans un certain nonbre de pays, les migrants se retrouvent souvent
contraints de vivre dans des zones urbai nes caractérisées par |'absence de
services publics de base ou | eur insuffisance, ou par des équi penents

i nférieurs aux nornes. Beaucoup d' entre eux n'ont pas acceés a |'ensei gnenent
public, aux soins de santé ou a |'enploi, ou n'y ont qu'un accés limté,
situation qui équivaut souvent & une violation de leurs droits économ ques
et sociaux. Cette situation affecte souvent aussi |les enfants des migrants,
en particulier quand |les parents rencontrent des difficultés a s'intégrer

soci al ement et économ quenment dans | e pays d' accueil

Xénophobi e et racisne

87. Les m grants sont souvent victimes de xénophobie et de racisne,

deux conportements général ement |iés a des val eurs dénocratiques faibles ou

i nsuffisantes et un manque traditionnel de tol érance a |' égard de ceux qu
sont considérés comme "di fférents" dans un contexte social. La discrimnation
se fonde souvent sur des caractéristiques raciales, ethniques, religieuses ou

autres par lesquelles les mgrants se distinguent du reste de |a popul ation
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du pays d'accueil. Le sentinment populaire et/ou a notivation politique

d' hostilité aux étrangers en raison de |leur race, de leur ethnie, de |eur
nationalité ou de leur religion constitue un obstacle a la fois a la

reconnai ssance et au respect des droits de |"homre des migrants. La carence de
|'Etat et des responsables de |'application des lois, lorsqu'ils ne prennent
pas de nesures concretes pour décourager et conbattre le racisne et |la
xénophobi e, peut aussi étre consi dérée comre un obstacle au respect des droits
de |'honme des victines potentielles ou réelles. En mati ere de droits de

| home, |a dénarginalisation exige une reconnai ssance claire de la dignité et
des droits inhérents a toute personne. L' absence d une telle reconnai ssance de
la part de |'Etat et de |la société civile ouvre souvent la voie a la violation
des droits de |’ homre des migrants.

Préj ugés, stéréotypes et boucs ém ssaires

88. La tendance croi ssante, dans des pays de toutes |les régions du nonde,
a prendre les mgrants comre boucs énissaires face a des probl énes internes
d' ordre social et écononm que a des conséquences directes et indirectes,

parm |esquelles |"acceptation d atteintes directes aux droits et a
["intégrité des mgrants et |'inpunité dont bénéficient |eurs auteurs.

La pratique qui consiste a rendre délibérément | es mgrants responsabl es des
probl émes maj eurs de | a soci été va souvent de pair avec des préjugés
xénophobes ou raci stes.

89. Une part non négligeable des médi as et de nonbreuses personnalités
publiques jouent un rdle inportant dans |a perpétuation de stéréotypes et

| a désignation des migrants come boucs émi ssaires. Les migrants sont |es
victimes de ces sentinents négatifs, que |les sociologues qualifient de
"construction sociale d un ennem . Cette attitude se traduit parfois par une
hostilité et une violence directes ou par des atteintes au droit a la vie et
al'intégrité physique.

C. ostacles d ordre économ que

90. La situation de dénuenent économ que que connai ssent des m grants est
tout a la fois la cause et |'effet de leur vulnérabilité au sein des soci étés
d' accueil. Les facteurs économ ques, accentués par |a nondialisation

constituent des obstacles non négligeables au respect effectif des droits
de |' honme des migrants.

Discrimnation sur le marché du travai

91. La xénophobie et la discrinnation raciale auxquelles |es migrants sont
en butte se tradui sent par une discrimnation dans |'accés a |'enploi et dans
le travail lui-nmérme. Prem éres victines du chémage du fait de cette

di scrimnation, de nonbreux migrants se trouvent exclus du marché du travai
et, partant, de la principale voie d acceés a |'autosuffisance écononi que et a
["intégration sociale en général

92. Lorsqu'ils travaillent, |les mgrants sont souvent surreprésentés dans
les emplois les noins qualifiés, ou ils acconplissent des téaches qui sont dans
bi en des cas en dessous de |leurs conpétences. Les migrants en général, et ceux
qui sont en situation irréguliére en particulier, sont surtout présents dans
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I es enplois salissants, pénibles ou dangereux dont |es nationaux ne veul ent
pas. La segmentation du marché du travail qui en résulte introduit des
obstacl es suppl énentaires au plein exercice des droits de |'honme par |es
m grants. Ce phénonene est exacerbé par |e dével oppenent rapide du secteur
infornel de |'écononi e dans | es pays d' accueil industrialisés et par la
demande croissante de travailleurs mgrants irréguliers qui, par définition
constituent une main-d' oeuvre sans défense, docile et facile a exploiter

Situation dans certains secteurs économ gues

93. Les mgrants sont général enent concentrés dans des secteurs d' activité
ou | 'hygi éne et la sécurité ne sont pas réglenentées, ou la protection
juridique est faible ou inexistante et ol ils sont particuliérenent exposés

au risque d atteintes a leurs droits de |'home. Ces secteurs sont décrits
ci -apres

a) Fermes et enfants migrants, plus particulierement ceux qui sont
victinmes de la prostitution et de |la pornographie

94. La prostitution et |a pornographie dans |esquelles sont inpliqués des
femmes et des enfants constituent des industries en expansion et peuvent, a

bi en des égards, étre consi dérées comme des fornes contenporaines d' escl avage;
el l es sont incompatibles avec les droits de |'homme. La traite des femmes pour
la prostitution et |a pornographi e est un phénonene qui va en s'intensifiant.

b) Enpl oyés de nmi son

95. L'i sol enent des enpl oyés de mai son - des femmes pour | a plupart -, qu
ne sont général ement pas couverts par le droit du travail du pays d' accueil
est propice aux violations graves des droits de |'home. Leur situation peut
souvent étre assinilée a de |'esclavage : |ongues heures de travail, faible
rémunération, absence de couverture sociale, alinmentation insuffisante et

i sol enent fréquent par peur des autorités et faute de parler la |angue du
pays. Conme dans le cas de la traite, ces personnes sont attirées par de
fausses pronesses d' agences trés bien organi sées qui operent a |'échelle
nmondi al e.

c) Travailleurs agricoles et saisonniers

96. Ces personnes, général enent parm |es noins payées, travaillent dans
des conditions particuliérenment dangereuses qui, dans des cas extrénes

d' exploitation, sont également assimlables a |'esclavage. Les travailleurs
agricoles mgrants sont particuliérement vul nérables face au risque

d atteintes a leurs droits de |'honme, parce que |eur enploi est de courte
durée, qu'ils sont peu instruits, que leurs conditions de travail contribuent

généralenent a les isoler du reste de |a population et que le droit du travai

est souvent protectionniste au profit de |'industrie agroalinentaire.
d) Les migrants et |'économe infornelle
97. Un autre groupe inportant de migrants exposés a de graves violations

des droits de |'homre est constitué par ceux qui travaillent dans |le secteur
infornel de |'écononi e des pays d' accueil, ou de petites entreprises peu
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conpétitives, en particulier dans le textile, la confection et diverses

i ndustries de services, essaient de réduire |leurs charges sociales et leurs
colts salariaux en recrutant une mai n-d' oeuvre mgrante bon marché et souvent
en situation irréguliére, de plus en plus avec |le concours de trafiquants.

La plupart des petites entreprises de ce type échappent a |'application de |la
| égi sl ation nationale et, néne quand elles s'y voient soum ses, |e manque de
ressources financi éres et administratives enpéche | es services responsabl es

de |"application des lois de faire en sorte que |les textes pertinents soient
respectés. ce vide juridique et adnministratif du systénme de protection est
aggravé par |'absence de syndicats bien établis capables d' assurer une
protection efficace aux travailleurs mgrants de |'écononie infornelle.

On aboutit ainsi a une situation d' exploitation inhumaine caractérisée par des
atteintes massi ves aux droits fondanentaux du travailleur et de |a personne
humai ne. Ménme dans | es pays |es plus avancés sur |le plan des droits de |I'home
et de la | égislation sociale en général, les conditions de vie et de travai

de ces migrants s'apparentent souvent au quasi-escl avage que connai ssait la
mai n-d' ceuvre a la fin du Xl Xe siécle. Le plus inquiétant dans cette situation
est que le secteur infornmel de |'économ e continue a se dével opper dans de
nonbreux pays d'accueil des m grants, phénomene qui s'explique, en partie

du noins, par le fait que des entreprises respectables s'adressent de plus

en plus a ce secteur dans |l e cadre d' accords de sous-traitance.

I nci dence de | a nondialisation

98. Les conséquences de | a nondialisation n'ont pas suffisament retenu
|"attention. L' écart entre le rythme de |a nondialisation de |'économ e, plus
particuliérenent sous la forne d' une augnentation des flux commrerciaux et
d'investissenents, d une part, et la mse en place de nornes et d'institutions
permettant de faire face aux nouveaux probl énes sociaux qui se font jour,

d' autre part, a eu de graves répercussions sur |la situation des mgrants.
L'insuffisance de nornmes juridiques et le |axi sne avec | equel sont appliquées
| es nornes existantes face a des situations telles que | e dével oppenent
spectaculaire du travail tenporaire, secteur de |'enploi ou |I'on trouve de
nonbreux mgrants, ont eu pour résultat d affaiblir | e systene de protection
en particulier sur le plan de la santé, de la sécurité et des conditions de
travail .

99. Al ors que |la nondialisation croissante, y conpris |'interpénétration
plus étroite des marchés, générait dans un grand nonbre de pays d'accuei
une demande nouvell e de certains types de nmin-d oeuvre mgrante, |'absence

de politiques clairenent fornul ées destinées a répondre a ces besoins de

mai n-d' oeuvre a contribué a |'afflux de migrants irréguliers.

100. Il convient de nettre en lum ére |l a situation engendrée par |a

mul tiplication récente des zones franches d' exportation (ZFE) dans |le contexte
de |l a nondial i sation économ que rapi de, encore que ces zones ne soient

général enent pas associ ées a d'inportants nouvenents de popul ation

transfronti éres.

101. Il convient de rappeler que les enplois, dans |les ZFE, sont ma
rémunérés et que les conditions de travail y sont trés nédiocres. On y rel éve
di vers probl émes sociaux : |les propriétaires |locaux profitent de |la pénurie

de | ogenents pour |ouer a des prix prohibitifs des | ogenents non confornes
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aux nornmes mninales; les transports et |'infrastructure sociale (créches et
garderies d' enfants en particulier) sont souvent inexistants; les frictions
entre les travailleurs de |la ZFE et | a population |locale sont fréquentes et
["intégration de ces travailleurs au sein des communautés est difficile,

en particulier a cause du fort taux de rotation de |a nmain-d oeuvre dans de
nonmbr euses zones. De plus, dans de beaucoup de ZFE, |a mmin-d' oeuvre est
conposée a 90 % de jeunes fenmes, dont abusent souvent des enpl oyeurs sans
scrupul es, qui deviennent |la proie des avances de | a popul ati on mascul i ne

| ocal e et qui sont souvent victines d ostracisme |lorsqu' elles retournent dans
leurs villages d' origine.

VII. RECOMVANDATI ONS

A. Recommandati ons concernant |les obstacles d' ordre
institutionnel et juridiaque

102. Toute personne, ou qu'elle vive, jouit de la plénitude des droits
énoncés dans | a Déclaration universelle des droits de |I'home. Le respect
des droits de |'homre fondanmentaux des m grants, quel que soit |eur statut,
s'inpose a tout Etat. Cette obligation, qui est sans préjudice du droit
souverain de tout Etat de fixer les conditions de |'accés des étrangers a son
territoire, vaut pour tous les migrants, méne en situation irréguliére.
Elle inplique pour |'Etat de séjour |'obligation corrélative de garantir
aux mgrants, méne en situation irréguliére, un traitenent qui ne porte pas
atteinte a leur dignité hunai ne. Pour donner effet & cette obligation

| ' Etat d'accueil devrait incorporer dans sa | égislation des dispositions qu
facilitent et pernettent |'accés des mgrants a tous |es services publics
répondant a des besoi ns vitaux.

103. Il est inpératif que |la communauté internationale se dote d' un cadre
normatif spécifique et honbgéne tendant a |la pronotion et a la protection

des droits de |'homre des migrants qui serve de référence aux différents

| égi sl ateurs nationaux pour la réalisation de cet objectif. Le caractére

di spersé et parcellaire du droit international actuel des droits de |I'homme ne
devrait en rien enpécher les Etats de s'acquitter de cette obligation, en vue
de rendre |'égalité dans ce dommine effective. A cette fin :

Les Etats devraient étre exhortés a ratifier la Convention des
Nati ons Uni es de 1990, ainsi que |les Conventions de I'O T, en
particulier les Conventions Nos 97 et 143;

En méme tenps, il conviendrait de constituer un recueil des dispositions
applicables aux mgrants en vertu des instruments pertinents du droit
i nternational

Les Etats, en particulier ceux qui ont déja incorporé |es normes
internationales relatives aux droits de |I'homme dans | eur |égislation
nati onal e, devraient étre exhortés a reconnaitre explicitement ces
droits fondanentaux aux migrants par |'adoption de textes appropriés,

en prenant ddment en considération la situation et |es besoins
particuliers des différentes catégories de migrants (enmbauche, sécurité
de |'enploi et du | ogenent, regroupenment familial, éducation et sécurité
soci al e) .
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104. La fanmille étant la cellule de base de | a société, les Etats devraient

étre encouragés a inscrire le regroupenent famlial dans |eur |égislation en
tant que droit fondamental des migrants.

105. Afin de favoriser |'intégration des mgrants, |es pays d' accuei
devrai ent exam ner les conditions et nodalités de |'acquisition de |eur
nationalité dans un esprit favorable aux mgrants.

106. Nombre d' Etats n'ayant pas ratifié les divers instrunents qu
garantissent les droits de |'home des mgrants ou ne |es appliquant pas de
mani ere effective, il inporte de faire pleinenment usage de |la protection
offerte par |es accords de coopération bilatéraux et régi onaux qui existent
déja ou qui seront conclus dans |'avenir, particuliérenent ceux qui concernent
| es nouvements migratoires. Ces initiatives devraient étre paralléles - et non
se substituer - aux efforts visant & anéliorer |'état des ratifications et de
| "application effective des traités internationaux exi stants concernant |es
droits de |I' homme, notamment de |a Convention de 1990 sur les migrants.

Des accords concernant |a réadm ssion des mgrants ill égaux peuvent, dans
certains cas, se révéler souhaitables.

107. Les gouvernenents des pays d'accueil devraient étre exhortés a signaler
toutes violations alléguées des droits de |'homme de mgrants aux
représentants consulaires de ces derniers et a garantir le droit de tous

les mgrants a une assistance de la part de |leurs représentants consul aires,
conforménent a la Convention de Vienne sur |les relations consul aires.

B. Recommandations concernant |es obstacles d' ordre socia

108. Si les droits de |'home inpliquent un pouvoir, il inconbe a tous les

Etats de protéger le droit des migrants a la liberté d association, qui est
pour eux un nmoyen de surnonter |eur vulnérabilité.

109. Les Etats devraient étre encouragés a faciliter la formation

d' associ ati ons de mgrants constituées de facon dénocrati que ainsi que

| " adhési on des mi grants a des syndicats pour assurer |la défense de |leurs
droits | égitimes et entretenir un dial ogue pernmanent avec les dirigeants
politiques et |les adm nistrations gouvernenental es concernées.

110. Le pays d'accueil devrait participer activement a |'anmélioration et
ala diffusion de |'"information sur la contribution apportée par les mgrants
a |l"écononmie et & la soci été nationales, de maniére a aider a conbattre

I a

"é
xénophobi e en favorisant |la diversité culturelle.

111. Toutes | es nmesures nécessaires doivent donc étre prises pour encourager
les médias a diffuser des informations sur les mgrants et leurs droits de
facon objective et inpartiale et selon une perspective sexospécifique. |
serait utile d' encourager a cet effet la création de progranmres spéci aux en
fourni ssant aux institutions concernées |'appui et |'assistance nécessaires.
De plus, les institutions publiques et privées responsabl es des nédi as

devrai ent étre invitées a associer des représentants de | a comunaut é des

m grants aussi bien a la fornulation de leurs politiques qu'a |'élaboration
des programres d'infornmation.
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112. 1l est recomandé de di spenser aux fonctionnaires responsabl es de
| ' él aboration des politiques et de |'application des lois, a tous |es niveaux,
une formation concernant |'existence, |'applicabilité, Ia m se en oeuvre et

| es mesures d' exécution des nornes relatives aux droits de |'honme, suivant

| " exenpl e des initiatives conjointes prises récemment par plusieurs

organi sations internationales. L'organisation de cours de formation sur |es

m grants spécial ement destinés aux défenseurs et conseillers des communaut és
de migrants est égal ement recommandée, afin de pronouvoir |'auto-assistance.

113. Il est recomandé que |' Organi sation des Nations Unies proclane une
Journée internationale du mgrant afin d illustrer et de pronouvoir les droits
de |'honme des nmigrants : |a date choisie pourrait étre le 18 décenbre, conpte

tenu du fait que Ia Convention de 1990 sur les mgrants a été adoptée par

| " Assenbl ée générale | e 18 décenbre 1990.

114. 11 est recommandé d'inscrire a |'ordre du jour de |Ia Conférence nondial e
contre le racisne, la discrinmnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance
qui y est associ e un point spécial relatif aux mgrants en tant que victines
du racisnme et de la discrimnation

C. Recommandati ons concernant | es obstacles d' ordre écononi que

115. Etat donné que |'économie infornelle, qui enploie une forte proportion
de migrants en situation irréguliére, fonctionne pour une |arge part

a la périphérie ou en dehors du systéne de protection nationale, les Etats
devrai ent étre encouragés a étendre les nornes relatives aux droits de |'homme
fondanentaux a ce secteur et a en inposer |'application, ainsi qu'a aider |es
entreprises a anéliorer |eur capacité économ que, de mani ére a étre en nesure

de respecter ces nornes.

116. La gl obalisation de |'économ e nondiale a tendance a augnenter les flux
de migrants, y conpris de mgrants en situation irréguliéere. Ce phénonene
nécessite une évaluation plus réaliste des besoins du marché de travail des
pays concernés. Les pays qui connai ssent une pénurie réelle de main-d oeuvre
ou de conpétences particuliéeres devraient y renédier en encourageant

["immgration | égale ou en adoptant d'autres politiques propres a rétablir
" équilibre du marché de travail

117. 1l convient de prendre des sanctions contre | es enployeurs de mgrants
irréguliers et ceux qui tirent profit du travail forcé et de pratiques
anal ogues a |'escl avage.

118. Etant donné |'anpleur prise par la traite des étres humains et |es
atteintes aux droits de |'homre qui |ui sont associées, ainsi que |le faible
nonbre des adhésions a |a Convention de 1949 pour la répression et |"abolition
de la traite des étres humains et de |'exploitation de la prostitution

d autrui et a la Convention de 1990 relative aux mgrants et des ratifications
de ces instrunments, il est reconmandé de refornuler |les nornes internationales
régissant la lutte contre la traite et |le chatinent de ceux qui s'y livrent

et d' élaborer des regles mninma pour le traitenent des victinmes du trafic

des étres humains, du travail forcé et des prtiques anal ogues a |'escl avage.
L'instrument ou les instrunents contenant ces nornes devraient porter sur

tous les aspects du trafic et des activités qui s'y rapportent, contenir
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des définitions claires et actuelles et prévoir la création d' un mécanisme qu
pernmette d' en assurer la mse en oeuvre effective. Une attention particuliere
devrait étre accordée au sort des fenmes et des enfants qui forment |a

cat égorie la plus vul nérable de mgrants.

119. Dans ce contexte, le travail de rédaction d' un instrunent juridique
international contre le trafic et le transport illicite de mgrants, auque

s' enpl oi e actuellenent |le Conité spécial sur |'élaboration d une convention
contre la crimnalité transnational e organi sée, nérite d' étre appuyé. Tout
doit étre fait pour assurer des conditions humai nes de rapatrienment aux femres
et enfants victinmes du trafic qui sont arrétés par |les autorités des pays

d' accueil ou de transit.

120. Il convient d'établir une distinction entre Ile trafic des étres humains
et la mgration irréguliere, le trafic étant une conduite crimnelle dont

les migrants irréguliers, qui se retrouvent souvent dans des situations
conparables a |'esclavage, sont les victines.

121. Les Etats devraient étre exhortés a adopter une |égislation visant

a identifier et poursuivre les trafiquants, |eurs conplices ainsi que |les
personnes qui exploitent directement le travail forcé et illicite. Cette tache
apparait particuliérement urgente pour |es pays d' origine ou, souvent, les
recruteurs opérent pratiquenent sans entraves.

122. Les pays d'origine, de transit et d'accueil devraient coopérer

étroitenent les uns avec les autres a |la recherche de sol utions aux probl énes
du trafic, et assumer a cet égard | eurs obligations respectives.

D. Recommandation concernant |l a création d' un nmécani sne
international de surveill ance

123. A la suite d une anal yse approfondi e des obstacles qui enpéchent |es

m grants d' exercer leurs droits de |'honme fondanmentaux, |e G oupe de travai
a ressenti avec force la nécessité de la création d' un nmécani sme internationa
pour s'occuper des questions ayant trait aux droits de |'home des différents
groupes de mgrants. Pour arriver a cette conclusion, e Goupe a été guidé
par plusieurs considérations inportantes, dont |es suivantes

Bien que les instruments existants relatifs aux droits de |I' home

conti ennent un nonbre non négligeabl e de di spositions applicables aux
m grants, de graves insuffisances subsistent, faute d' une approche

syst émati que ci bl ée sur ce groupe vul nérable, qui conpte actuell enent
quel que 130 mllions de personnes et soul éve des probl énes suscepti bl es

d' avoir dans | es années a venir de graves répercussions sur |es
relations entre les Etats;

Ménme si | a Convention de 1990 sur les migrants est notable par le fait
que |"attention y est centrée sur les mgrants et leurs famlles,

pl usi eurs groupes inportants de migrants, y conpris certaines catégories
de travailleurs mgrants, deneurent en dehors de son chanp

d' application. De plus, tout senble indiquer que |a Convention, et donc
son nmeécani sne de suivi, ne deviendront pas opérationnels de sitoét;
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Il convient égalenment d' accorder plus d' attention a la nultiplication
des violations flagrantes des droits de |'homme dont |es migrants sont
victimes dans différentes régi ons du nonde.

124. Le mécani sme envi sagé devrait consister en un rapporteur spécial qu
serait nonmé pour trois ans et aurait les fonctions indiquées au paragraphe 48
du présent rapport. Son mandat serait |e suivant

Solliciter et recevoir des informations de toutes | es sources
pertinentes, y conpris |les mgrants eux-nménmes, au sujet des violations
des droits de |'homre commises a |'encontre des migrants et de leurs
fam |l es;

Formul er des recommuandati ons appropri ées en vue de prévenir |es
violations des droits de |I'home des migrants et d'y porter renede;

Promouvoir | e dével oppenent et |'application effective des instrunents
juridiques internationaux sur |a question

Recommander | es actions et mesures applicables aux niveaux national
régi onal et international pour nettre un terne aux violations des droits
de |' honme des migrants.



Annexe

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

Cadre de I'exercice
des droits de I'homme

Obstacles au regard des critéres suivants:

Condition de base des migrants

A

Phénoménes mondiaux

B

Variations nationales

C

Recommandations pour remédier
aux atteintes contre les migrants

D

Déclaration universelle
des droits de I'homme

L'analyse des informations
recues confirme laprise de
conscience de I'amplification des
migrations et des violations des
droits de I'homme fondamentaux
des migrants, ainsi que I'absence
de mesures correctives.

L es situations nationales ne sont
pas figées.

Nécessité de renforcer la
protection des droits de I'homme
des nationaux dans leur pays et &
I'étranger.

Nécessité de mécanismes de
surveillance au niveau international,
notamment parce que la Convention
de 1990 n'est pas encore entrée en
vigueur et qu'elle ne serapas
applicable de maniére universelle
avant des années.

Nécessité d'éaborer des accords
bilatéraux et régionaux portant
notamment sur I'embauche des
travailleurs, la sécurité de I'emploi et
delarésidence, le logement, le
regroupement familial, I'éducation et
lasécurité sociale, ains quela
réadmission des anciens migrants en
Situation irréguliére.
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Cadre de I'exercice
des droits de I'homme

Obstacles au regard des critéres suivants:

Condition de base des migrants

A

Phénoménes mondiaux

B

Variations nationales

C

Recommandations pour remédier
aux atteintes contre les migrants

D

Articleslet 2

Leslois anti-immigration
restrictives amplifient les flux de
migrantsillégaux.

Les groupes activistes dans les
paysdorigine et les pays
d'accueil sont en faveur du
statu quo.

Les draits de I'nomme fondamentaux
des migrants, mémeirréguliers,
doivent étre respectés sans préjudice
de la souveraineté des Etats et en
particulier de leur droit souverain de
décider qui peut ou ne peut pas entrer
sur leur territoire.

Le degré de vulnérabilité est
fonction de facteurstels que le
sexe, I'ége et le fait d'éreen
situation réguliére ou irréguliére.
Une situation irréguliére rend le
migrant plus vulnérable.

Articles3et5

Victimes d'une exploitation
criminelle dans leur pays
d'origine (généralement quand
lesintéressés ont prisla décision
d'@migrer ou sont incités par la
ruse alefaire), dansles paysde
transit ou dans le pays d'accuell.

Des mesures doivent étre prises pour
traduire en justice les coupables
présumés de violations des droits de
I'nomme des migrants, afin de mettre
un terme al'impunité et aux abus de
pouvoir.
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Cadre de I'exercice
des droits de I'homme

Obstacles au regard des critéres suivants:

Condition de base des migrants

Phénoménes mondiaux

Variations nationales

Recommandations pour remédier
aux atteintes contre les migrants

A B C D
Articles6 et 8 Situation administrative et Carences des systémes de Procédures administratives de
juridique instable et précaire. sécurité sociae. régularisation desimmigrants en
situation irréguliére lorsque c'est
Protection |égidative et possible.
adminigtrative insuffisante.
Mesures |égidatives et administratives
pour assurer une résidence stable et
Iégale, délivrance de papiers (acte de
naissance, carte de sécurité sociale,
etc.) pour prévenir lamarginalisation.
Article 7 Victimes du racisme et dela Manque de valeurs

xénophobie.

démocratiques et de tolérance.

Mesures d'intégration
insuffisantes.

[l incombe aux partis politiques et ala
société civile de protéger et de
promouvoir les valeurs des droits de
['homme.

[l convient d'explorer lerdle que
peuvent jouer les organes
dinformation et lesmédias dansla
valorisation de I'apport économique et
socia des migrants.

Institution d'une Journée
internationale du migrant.
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Cadre de I'exercice
des droits de I'homme

Obstacles au regard des critéres suivants:

Condition de base des migrants

A

Phénoménes mondiaux

B

Variations nationales

C

Recommandations pour remédier
aux atteintes contre les migrants

Article 15

Refus d'accorder la nationalité
du pays d'accuell.

Refus de la double nationalité,
cequi crée des problémes
sociaux et juridiques pour les
migrants et leurs familles.

Article 16

Refus du regroupement familial
pour les enfants de migrants qui
sont majeurs.

Lasituation matrimoniade ne
devrait pas avoir d'incidence sur
les droits de résidence des
femmes ayant divorcé pour
cause de violences conjugales.

Article 21

Déni delapossibilité de
participer aux élections locaes
et municipales.
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Cadre de I'exercice
des droits de I'homme

Obstacles au regard des critéres suivants:

Condition de base des migrants

A

Phénoménes mondiaux

B

Variations nationales

C

Recommandations pour remédier
aux atteintes contre les migrants

Articles 23, 25 et 26

Dénuement économique.

Exclusion sociade et/ou
marginalisation.

Barriéres de langue et autres.

Lamondidlisation del'économie
tend a accroitre les flux
migratoires; certains secteurs de
I'économie tirent profit dela
main-d'oeuvre migrante en
Situation irréguliére.
Déséquilibre entre les
possibilités d'emploi et le
nombre de travailleurs.

Conditions de travail
inadéquates.

Déni d'un salaire égd atravail
égal.
Discrimination injustifiée,

notamment dans des domaines
comme |'éducation et |a santé.

Nécessité d'adopter des mesures pour
réaliser I'égalité de droit et defait.

Trouver des moyens de garantir
I'égalité des chances, y comprisen
facilitant lesrecoursjudiciaires.

Comité contre latorture,
Comité pour I'@imination
deladiscrimination
raciale, Comité des droits
civils et politiques,
Comité des droits
€conomiques, socialix

et culturels,

Comité pour I'@imination
deladiscrimination a
I'égard des femmes

Non-application des instruments
internationaux relatifs aux droits
de I'homme dans le cas des
migrants.

Respect variable des
instruments internationaux qui
ont éé ratifiés, notamment des

articles intéressant les migrants.

Nécessité de demander aux organes
conventionnels de sintéresser de
maniére plus systématique aux
guestions concernant les migrants.

Nécessité de trouver des moyens de
compléter letravail des organes
conventionnels.
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