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| nt roduction

1. Le présent docunent est |e sixiénme rapport présenté par |e Rapporteur
spécial sur la pronotion et |la protection du droit a la liberté d' opinion et
d' expression, M Abid Hussain (lInde), depuis |'établissenent de son nmandat par
la Commi ssion des droits de |'honme dans sa résolution 1993/45 du 5 mars 1993.
Il est soum's conformément a la résolution 1998/42. Le chapitre | expose le

mandat et |es nméthodes de travail du Rapporteur spécial. Le chapitre Il présente
les activités entreprises dans | e cadre de son mandat au cours de |'année
écoul ée. Le chapitre Il traite succinctenent de questions qui, de |'avis du

Rapporteur spécial, nméritent une attention particuliére dans |le contexte de
|"exercice du droit a la liberté d opinion et d expression. Le chapitre IV
résume | es appels urgents et | es comunications adressées aux gouvernenents et
| es réponses recues ainsi que |les observations du Rapporteur spécial. Enfin
le chapitre V contient |es conclusions et recomandati ons du Rapporteur spéci al

. MANDAT

2. En ce qui concerne son nmandat et ses méthodes de travail, |e Rapporteur
spécial renvoie a ses précédents rapports. La nécessité d' exam ner certaines
questions spécifiques liées au droit a la liberté d' opinion et d expression |'a
conduit a adopter pour |le présent rapport |e ménme schéma que celui du rapport
précédent. L'essentiel de |'analyse des probl émes concernant |'exercice du droit
alaliberté d opinion et d expression figure donc au chapitre Il ou |"'accent
est ms sur |es questions renvoyées a |a Conmm ssion des droits de |'homre dans
sa résolution 1998/42 qui, de |'avis du Rapporteur, méritent une attention
particuliere. Il s'agit, notamrent, du droit de rechercher et de recevoir des

i nformati ons, des préoccupations que suscitent |es | égislations concernant |a
sécurité nationale, les proces en diffamation, |es nouvelles technol ogies de |a
comuni cation ainsi que |'exercice du droit a la liberté d' expression par |es

f emres.

[l. ACTIVITES
3. En 1998, |e Rapporteur spécial a regu un grand nonbre d'all égations de
violations du droit a la liberté d' opinion et d expression. Comme |es années
précédentes, il n'a pu transnettre qu'un nonbre trés limté de denandes
d informati on a certai ns gouvernenents, faute de ressources hunmai nes financieéres
et suffisantes pour s'acquitter de son mandat come il | e souhaiterait.
Mal heur eusenent, |es conditions de travail, au sujet desquelles |e Rapporteur

spéci al s'est exprinmé dans ses précédents rapports a |l a Comi ssion
(E/CN. 4/ 1995/ 32, par. 92 & 95. E/CN. 4/1996/39, par. 6. E/CN. 4/1997/31, par. 7,

E/ CN. 4/ 1998/ 40, par. 3), restent un grave sujet de préoccupation. L'exécution de
son mandat exigerait des ressources nettenment plus inportantes. Dans ce
contexte, | e Rapporteur spécial n'a pu engager |e dialogue avec |es
gouvernenents que sur un nonbre limté de cas, qui sont exam nés au chapitre |V.

4, Il convient de noter que |les cas évoqués dans |l e présent rapport ne sont
aucunerent révél ateurs de |'anpl eur du problénme a |'échell e nondial e pui sque des
violations du droit a la libre expression se produisent pratiquenment dans tous
| es pays nmalgré |'apparition d un nonbre croissant d'institutions nationales qu
oeuvrent, au niveau régional, a la pronotion et a la protection des droits de
" horme. Soucieux d'éviter tout chevauchenent superflu, |e Rapporteur spécial a
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renforcé sa coopération avec d' autres rapporteurs spéciaux. Au cours de |'année

écoul ée, il a lancé de pressants appels concertés avec |l e Groupe de travail sur
la détention arbitraire, |le Rapporteur spécial sur la torture, |e Rapporteur
spéci al sur |'indépendance des juges et des avocats, |es rapporteurs spéci aux

sur la situation des droits de |I'homme en République dénocratique du Congo et au
Ni géria et | e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se rapportant a
la vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a | a pornographie nettant
en scéne des enfants.

5. Une coopération plus étroite est envisagée avec |es organes de suivi des
traités et avec |les opérations sur le terrain dans | e domaine des droits de

| " horme, ainsi qu' avec d'autres institutions spécialisées du systénme des

Nations Unies et |es organisations intergouvernenental es et non gouvernenental es
s' occupant du droit a la liberté d expression, plus particuliérenent au niveau
local . A cet égard, |e Rapporteur spécial a rencontré a deux reprises (a Paris,
en mai 1998, et a Montréal, en septenbre 1998) M Al ain Mdoux, Directeur de
["Unité pour la liberté d expression et |la dénocratie de |'UNESCO, pour exam ner
| es possibilités d' une coopération plus étroite. Il en a profité pour soul ever

| a possibilité pour |'UNESCO de donner suite aux recommandations du Rapporteur
spéci al sous forme d'une assistance spécialisée aux pays en voie de

dénocrati sation pour |es aider d une part, a élaborer leurs |égislations dans |e
domai ne des nobyens de comunication et, d autre part, a transforner |es organes
de tél édiffusion (radio et télévision) contrél és par |'Etat en services publics
aut onormes. Le Rapporteur spécial souhaiterait encourager ce type de coopération
propre, a ses yeux, a la réalisation du droit a la liberté d' opinion et

d' expression.

6. Du 26 au 29 mai 1998, |e Rapporteur spécial a participé, a CGenéve, a la

ci nqui éne réuni on des rapporteurs spéci aux, représentants, experts et présidents
des groupes de travail chargés des procédures spéciales de | a Com ssion des
droits de |I' horme et du Programe de services consultatifs. Il a pris la parole
a la quatriene session du Groupe de travail sur les mnorités de |la

Sous- Conmi ssion, dans | e cadre de son nandat.

7. Le Rapporteur spécial a séjourné & Geneve du 30 mars au 3 avril afin de
procéder a des consultations et de présenter son rapport a |la Comi ssion des
droits de |'homme, a sa cinquante-quatri éne session. Au cours de ce séjour,

| e Rapporteur spécial a rencontré, notanment, des représentants du Gouver nenent
turc afin d assurer le suivi d une visite récente dans ce pays et le

repr ésentant du Gouvernement hongrois pour préparer la visite envisagée dans ce

pays.

8. Pour | e Rapporteur spécial, les visites dans | es pays constituent un

él énent essentiel de son mandat. Il a effectué une m ssion en Ml aisie, du 20
au 24 octobre 1998, suivie d' une mission en Hongrie, du 9 au 13 novenbre 1998,
au sujet desquelles il a présenté des rapports séparés a |la présente session de

I a Conmission (E/CN. 4/1999/64/Add.1 et 2).

9. A ce jour, |e Rapporteur spécial a recu une invitation permanente du
Gouvernement du Soudan ou il conpte se rendre en mai ou juin 1998. Bien qu'i
ait eu des contacts avec |les Gouvernenents de |' Al banie, de |'Argentine, de

| ' Egypte, de |'lndonésie, de |a République popul aire dénocratique de Corée, du
Pérou, de Sri Lanka, de |la Tunisie et du Viet Nam pour pouvoir exam ner sur
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place la situation en ce qui concerne |'exercice du droit a la liberté d' opinion

et d expression, il regrette de n' avoir encore recu aucune invitation de ces
pays dans | esquels il souhaiterait vivenment se rendre.
10. Du 24 au 27 juin 1998, |le Rapporteur spécial a participé a un sémnaire

sur la presse et la dénocratie a Katmandou (Népal). Du 10 au 12 septenbre 1998,
il a assisté a une conférence a Montréal (Canada) sur les droits de |I'home et

["Internet (voir par. 31 ci-aprés). Par ailleurs, a New York, il a rencontré des
représentants du Conmité pour |la protection des journalistes avec lesquels il a
exam né des questions préoccupantes rel evant de son mandat, en vue, en
particulier, de la visite qu' il devait effectuer en Malaisie. Enfin, le

Rapporteur spécial a participé au Forumdes journalistes du Compnweal th
(Comonweal th Editors Forum qui s'est tenu & Penang (Malaisie) le
21 octobre 1998.

11. Le Rapporteur spécial tient a rappeler que le rdle des organi sati ons non
gouvernenental es dans la pronotion et la protection du droit a la liberté

d' opinion et d' expression ne saurait étre surestimé. En fait, ce sont ces
organi sations qui focalisent |'attention sur ces problénmes et qui mlitent et
font pression en faveur des droits de |I"homre et en surveillent la situation
Certai nes se sont dépensées sans conpter pour aider |e Rapporteur spécial dans
sa mssion. Il tient d ailleurs a remercier tout spécial enent |'Organisation
Article 19, Centre international de lutte contre la censure, qui continue de lu
fournir des informations et des docunents sur |la pronotion et la protection du
droit a la liberté d opinion et d' expression

[11. PROBLEMES

A. Le droit de rechercher et de recevoir des infornmations

12. Dans sa résol ution 1998/42, (par. 9 d)), la Commission invite le
Rapporteur spécial a "dével opper son conmmentaire sur le droit de demander et de
recevoir des informations ainsi que | es observations et recommandati ons

qu' appel | ent | es comunications". A cet égard, |e Rapporteur spécial réaffirne
avec insistance que chacun a le droit de rechercher, de recevoir et de répandre
des informations, ce qui inpose aux Etats |'obligation positive d' assurer
|"accés a |'information, plus spécialenment a |'information détenue par |a

pui ssance publique dans tous |l es types de systenmes de stockage et de recherche,
not amment sous fornme de filnms, de microfiches, de ménoires électroni ques et de
phot ogr aphi es, sous réserve des seules restrictions énoncées au paragraphe 3 de
["article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

13. La liberté de la presse est une étape vitale sur la voie de la libre
circulation de |'information et de |'exercice de la liberté d expression. L'Etat
doit étre le premier garant de la liberté de la presse. Tout droit inplique des
responsabilités; toute liberté inplique des obligations. Le pouvoir de |la presse
est grand, en bien ou en mal. Dans |'idéal, il faudrait |aisser a |a presse

el le-méne | a décision de déterm ner quelles sont ses responsabilités et |es
obligations qu'elles inpliquent. Lorsque la liberté de |a presse est inexistante
ou restreinte, les différends ne peuvent se régler dans |le cadre de débats
ouverts et les autorités ont tendance a réagir de facon disproportionnée,
craignant |a contagion d opinions divergentes. Un climat d' agitation et de peur
s'installe. La liberté de la presse n'est peut-étre pas |le garant de |a paix,
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mais elle constitue une étape essentielle dans cette voie. Il faut donc
particulierement veiller a ce que les écrivains, |les poétes, les journalistes ou
| es publicistes ne soient pas intimdés ou enpéchés d' exprinmer |eurs opinions
dans |l eurs écrits par des pratiques de censure ou autres noyens détournés ou par
| e parrainage officiel des organes de presse. Il faut nettre un ternme aux
représailles exercées contre | es organes de presse, les journalistes ou les
écrivains en procédant a des enquétes dont |les résultats doivent étre divul gués
dans | a presse néne, ou par le biais d ONG concernées aux fins de stinuler |a
consci ence des citoyens et obliger |es gouvernements a respecter |es nornes

i nternational es. Le Rapporteur spécial se félicite des études qui ont perms de
révél er des abus de pouvoir faisant obstacle & la libre expression. Dans |e
cadre de son mandat, |e Rapporteur spécial souhaite continuer a soutenir de
telles initiatives. A cet égard, sa contribution devrait étre éval uée de maniére
obj ective. Dans ce contexte, il souhaite nentionner un jugenent rendu par |la
Cour constitutionnelle de la Hongrie a savoir : la liberté d' expression proteége
toutes | es opinions, quelle que soit |eur valeur

14. Le véritable écrivain est celui qui sert une cause qui |e dépasse,
c'est-a-dire |la cause du peuple. Il peut arriver qu'un écrivain soit outrancier
qu' il heurte les sensibilités culturelles ou |l es usages et reégles coutuni éres,
mais la littérature reste un node d' expression essentiel, le plus libre et le
pl us exaltant qui soit, de |'imagination et des tribulations de |"esprit humain

Un écrivain est un prophéte et un sage a bien des égards. Toute soci été qu
baill onne ses écrivains ferne toute ouverture sur des idées nouvelles et
conpromet sa propre croissance. La liberté d' expression des écrivains doit donc
étre défendue et soutenue avec conviction et déterni nation

15. Le Rapporteur spécial est réguliérenment informé de manipul ations
tendanci euses de |'information par des organes de tél éconmuni cati on, agi ssenents
qui limtent ou portent gravenent atteinte au droit de rechercher, recevoir ou

répandre des informations. A cet égard, |e Rapporteur spécial renvoie aux
parties de ces précédents rapports traitant de cette question

16. Le respect et la pronotion de certains principes fondamentaux favorisent

| "exercice du droit de rechercher, recevoir et répandre des infornmations. Ces
princi pes sont : |les situations de nonopole ou de trust en mati ére de médi as
doivent étre évitées dans |'intérét de la pluralité des choix et des points de
vue; |la responsabilité qui inconbe aux médias contrélés par |'Etat d'inforner
sur tous les aspects de |la vie nationale et de favoriser |'expression d' opinions
diverses; |es médias contrdl és par |'Etat ne doivent pas servir d' organes de
pronmoti on ou de propagande au profit d' un seul parti politique ou du
gouvernenent en place, au détriment de tous |les autres partis ou groupenents; |la
| égi sl ation régissant |'enregistrement des nédias et la répartition des
fréquences de tél écomrunication doit étre précise et équitable; tout nécanisne

de réglenmentation, qu'il concerne | es organes de tél écomruni cati on ou de presse,
doit étre indépendant de tout parti politique et garder ses distances a |'égard
du gouvernenent; |'accés a |la technol ogi e, aux noyens de publication

d' i npression ou de distribution devrait avoir pour seule réegle celle de |'offre
et de la demande dans un clinmat de libre concurrence.

17. Ces grands principes étant posés, |e Rapporteur spécial souhaite souligner
qu' en période préélectorale, dans |l e souci de garantir |le maxi numd'informations
aux électeurs, |'Etat doit laisser le plus de latitude possible aux nédias. Les

conditions | es plus propices sont notament |es suivantes
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a) Les médias informent | a population sur les parties politiques, |les
candi dats, les thémes de |a canpagne et |es procédures électoral es; |es nédias
gouver nenment aux font preuve d' inpartialité et d équité lorsqu'ils transnettent
des informations sur |es élections, accordent un tenps de parole équilibré a
tous les partis politiques et a tous |les candidats et font en sorte que |les
interviews et |les programmes d' actualités et d'information excluent toute
partialité, au profit ou au détrinent d' un quel conque parti ou candi dat;

b) Aucune censure des programmes €l ectoraux n'est tol érée et |es nédias
sont encouragés a diffuser et/ou publier des programres concernant |es élections
et peuvent librenent, sans crainte de représailles, critiquer |e gouvernenment et
sa politique ou le parti mjoritaire;

c) Les propos des candi dats ou des représentants de partis n'engagent
pas | a responsabilité des nédias; le droit de réponse est assuré, ainsi que le
droit de rectification ou de rétractation en cas de diffanmation présumge; |les
voi es de recours sont déterni nées par un organi sne i ndépendant;

d) La distinction est nettement établie entre les bulletins
d information et |es conférences de presse dans |l e cadre des fonctions ou
activités des nmenbres du gouvernenent, en particulier s'il s'agit de nmenbres

candi dats a des él ecti ons;

e) Le tenps de parole en direct est réparti selon des critéres d équité
et de parité; |les programmes doivent étre organi sés de mani ére a pernmettre aux
partis ou aux candidats de transnettre |eurs nessages et aux électeurs de
s'informer sur les thenes de |a canpagne, |la position des partis, les

qualifications et |a personnalité des candi dats;

f) Les progranmmes doivent prévoir des entrevues et des consultations
qui pernettent d' une part, a des journalistes, a des politol ogues et aux
électeurs d interroger les chefs de partis et |les candidats et, d' autre part,
aux candi dats de débattre entre eux;

9) Les nedi as, notamment |es médi as gouvernementaux, contribuent a
| " éducation de |'électorat en |'informant, en particulier, sur |e déroul enent du
processus électoral, sur les dates et les |ieux de vote, sur |la démarche a
suivre pour se faire inscrire sur les listes électorales ou vérifier son

inscription, sur le vote a scrutin secret, sur |'inportance de voter; et

h) Les organes de presse et de tél écomunication diffusent des
i nformati ons et des programes destinés a atteindre |e plus grand nonbre
possi bl e d' él ecteurs sans oublier |es groupes qui s'exprinment dans des |angues
mnoritaires ou qui sont traditionnellenment exclus du processus politique, dont
les minorités ethniques ou religieuses, les femmes et |es comrunaut és
aut ocht ones.

B. Législation relative a la sécurité nationale

18. Pour | e Rapporteur spécial, le fait que certaines |égislations
antiterroristes ou fondées sur des considérations de sécurité national e puissent
étre utilisées par des institutions officielles pour violer a la fois le droit a
la liberté d opinion et d expression et le droit de rechercher, recevoir et
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répandre des informations reste un sujet de préoccupation. Le Rapporteur spécia
se référe a son rapport sur sa mission en Malaisie (E/ CN 4/1999/64/Add. 1) dans

lequel il traite de la |égislation relative & la sécurité nationale dans ce
pays.
19. Le terrorisme organi sé est une nal édiction pour toute société civilisée.

Pour faire |la une des nmédias, |les groupes terroristes comettent des attentats
spectacul ai res dont des innocents sont |e plus souvent les victines. La
vengeance appelle | a vengeance, dit |'adage. Il arrive que des gouvernenents

ri postent avec une égale férocité aux attentats terroristes. |l faut briser ce
cercle vicieux de la violence. Lorsque des nesures antiterroristes s'inposent,

| es gouvernenents doivent faire en sorte que la liberté d' expression des griefs,
réel s ou supposés, véritable soupape de sécurité, reste un droit pour tous |es
citoyens, quelles que soient |leurs revendications ou | eurs opinions.

20. Les droits de |I'home étant sacro-saints, ils ne sauraient étre manipul és
pour couvrir, encourager ou fomenter des activités terroristes. ||l appartient
aux pouvoirs publics de prendre |l es nesures qui s'inposent pour prévenir |es
attentats terroristes et rétablir |I'ordre et le calne. Ces derni éres années,
|"ONU et |la Conm ssion des droits de |'home ont adopté des résol utions sur |es
droits de |'"home et |le terrorisme qui condamment, sans anbiguité, le terrorisne
et I'incitation & la haine et a la violence et invitent instanment les Etats a
prendre toutes | es nmesures nécessaires pour faire échec aux terroristes. Le
terrorisme est |a négation méne des droits de |'homre; |es |égislations

promul guées pour |le conbattre doivent étre appréci ées dans |l e contexte des
situations nationales et internationales.

21. | ndépendamrent des probl énmes et préoccupati ons exposés dans ses rapports
de missions, |e Rapporteur spécial note que | es abus de pouvoir autorisés en
vertu de ces | égislations ont souvent pour conséquence des détentions
arbitraires, prolongées ou de courte durée; des exécutions extrajudiciaires,
somraires ou arbitraires; des disparitions; des nenaces et des intimdations; |la
fermeture de divers organes d' information; |'interdiction de publications et de
progranmes de tél évision ou de radio; |'interdiction de réunions publiques; des
interdictions et restrictions frappant des organi sati ons, des groupes et des
associations qui n'ont aucun lien avec le terrorisme ou |la violence; une censure
ri goureuse de toutes les fornes de comrunication et la tol érance, voire le
soutien actif, d abus et de crines conms par la police, |les services de
sécurité, les forces armées et des groupes paramlitaires.

22. Conme pour | es organes de tél écomunication et de presse en période

préél ectoral e, certains principes doivent étre pris en conpte dans |le contexte
de |I'antiterrorisne et de la |l égislation sur la sécurité nationale pour assurer
pl ei nement |a protection et |a pronotion des droits & la |iberté d' opinion et
d' expression et d'information. Notament

a) Aucun prétexte de sécurité nationale ne peut justifier des
restrictions inposées par un gouvernenment dans | e seul but de dissinuler des
agi ssenments enmbarrassants ou illicites, des informations sur |e fonctionnenent

d' institutions publiques voire d'inposer une idéologie ou de réprinmer des
mouvenents de travaill eurs;
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b) La comunication d'informati ons émanant d'une organi sation, ou |la
concernant, qui a été déclarée représenter une nenace a la sécurité nationale
n' est pas passible de sanctions; |'expression dans une |angue particuliére d' une
mnorité nationale, notamrent, ne peut étre interdite;

c) Aucune restriction ne peut étre inposée a |'accés a |'information a
nmoins qu'il n"ait été dénontré que cette restriction s'inposerait pour
| égi ti menent protéger un aspect de la sécurité nationale;

d) Le droit de la population a |'information doit étre une

consi dération prinordiale dans toute |oi et décision touchant au droit de
recevoir des informations;

e) Le droit a I'information de |a popul ation doit prévaloir sur tout
argunent invoqué pour justifier la censure d informations jusque-la accessibles
au grand public, par quel que nobyen que ce soit, |égal ou non; et

f) Aucune restriction a la libre diffusion de |'information ne peut
étre de nature a contrarier les principes ménmes des droits de |'home ou du
droit humanitaire.

23. Conpte tenu de ces principes, |e Rapporteur spécial renouvelle |la
recomuandation qu'il a faite a |a Comm ssion des droits de |'homme d' endosser

| es principes de Johannesburg relatifs a la sécurité nationale, a la liberté

d' expression et a |'accés a |'information, convaincu qu'il est que ces principes
sont des guides nécessaires a la protection adéquate des droits a la liberté

d' opi nion, d expression et d'information.

C. Procés en diffamation

24, Au terne de |I'article 19 (par. 3, alinéa a)) du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques, certaines restrictions au droit a la
liberté d opinion et d expression nécessaires au "respect des droits ou de |la
réputation d autrui" sont autorisées. L'attention du Rapporteur spécial a été
appel ée sur des cas dans | esquels des procés engagés pour atteinte a |'honneur
et a la réputation ou pour diffamation, voire |a nenace de tels procés, ont eu
ou pouvai ent avoir, un inpact direct et délétere sur la liberté d' expression
|"accés a |'information et le libre échange des idées. Cet effet est souvent
appel é "la terreur de la diffamation", climt de peur dans |equel |es écrivains,
les journalistes et les éditeurs se nontrent de plus en plus réticents a publier
des informations sur des questions présentant un grand intérét pour |a
popul ati on, non seul ement parce qu'ils sont souvent condammés a verser de

| ourdes indemités mais aussi parce que de telles procédures sont ruineuses.

25. A cet égard, |le Rapporteur spécial renvoie a son rapport sur la mssion
qu'il a effectuée en Mal aisie (E/ CN 4/1999/64/Add.1) dans lequel il soul éve la
question de la | égislation sur la diffamation utilisée pour nmuseler la liberté
d' expression.

26. La jurisprudence internationale en nmatiére d atteinte a |'honneur et a la
réputation et de diffamation nontre que |la publication de révélations ou de
critiques concernant des personnalités publiques, lorsqu' elle est justifiée,

n' est pas répréhensible. A cet égard, |e Rapporteur spécial note que dans
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|"affaire Verbisky c. Argentine, dans laquelle un écrivain avait été condamé en
vertu de la loi relative aux atteintes a |'autorité de la justice, "desacato",
au notif de propos diffamatoire a |'encontre du Mnistre argentin de la justice,
la Commission interanéricaine des droits de |'homme a déclaré "dans |es soci étés
dénocrati ques, | es personnalités politiques et publiques sont censées se préter
plus, et non pas nmoins, au jugenent et a la critique de |'opinion publique" 1/.
L'auteur a été relaxé et |le gouvernenent a abrogé la loi relative au "desacato".
La Cour européenne des droits de |'home a elle aussi examné différents cas, la
plus fanmeuse étant |'affaire Lingens c. Autriche : un journaliste avait été
condamé pour avoir utilisé |es expressions "vil opportunisne", "imoral" et
"dépourvu de dignité" a |l'endroit du Chancelier 2/. Lorsque la justice a été
saisie, la loi autrichienne exigeait que |la preuve soit apportée des all égations
m ses en cause. C est en partie pour ne pas avoir fourni cette preuve que le
journaliste a été condammé. En appel, |a Cour européenne a statué, notamment,
que la loi n'était pas raisonnable; qu'il était inpossible de prouver la vérité
d' opinions; que les termes enployés par le journaliste étaient restés dans des
[imtes raisonnables et que son article entrait dans le cadre d' un | arge débat
politique et ne constituait pas une inputation gratuite a |'encontre de la

per sonne concer née.

27. L' étude des cas exposés dans divers rapports thémati ques ou nati onaux
soums & |la Conmm ssion des droits de |'home nontre que, dans certains pays, la
dénonci ati on de conportenents ill égaux ou de la corruption nettant en cause des

autorités et/ou des fonctionnaires continue a avoir pour conséquences des
nenaces de nort, des persécutions, des intimdations, des agressions et des
assassi nats - souvent inputables a des menbres des forces armées, de |la police,
des services de sécurité ou a des individus agi ssant de connivence. Tel est le
cas en Croatie ol |l e Bureau du Haut-Comm ssariat aux droits de |'homme a Zagreb
a signalisé qu' en mai 1998 quel que 400 procédures civiles et 130 procédures
pénal es avai ent été engagées pour diffamation contre des journalistes et des
édi teurs.

28. En consi dération de ce qui précéde, |e Rapporteur spécial est convaincu

qu'il est vital d'élever |le niveau de prise de conscience de |a popul ati on pour
faire en sorte que la | égislation pénale ne soit pas utilisée (voir abusée) pour
nmusel er |'information et enpécher tout débat sur des questions d'intérét généra

ou spécifique. Les nornes mninales sont |es suivantes

a) Le seul but légitime des lois sur la diffamation, les atteintes a
| " honneur et a la réputation, |les propos calomieux et diffamatoires doit étre
de protéger les individus. Il en découle qu'elles ne peuvent étre invoquées que

pour défendre des intéréts particuliers et non des drapeaux, des Etats, des
groupes, etc. Elles ne devraient jamais servir a enpécher |'expression de
critiques a |'égard du gouvernenent, méne sous |le prétexte de maintien de

| "ordre public pour |equel existent des textes spécifiques;

1/ Ver bi sky c¢c. Argentine, 20 septenbre 1994, affaire No 11 012, rapport
No 22/94, 3 HRR 52; Comm ssion interaméricai ne des droits de |'home.

2/ Lingens c. Autriche, 8 juillet 1996, 8 EHRR 407, par. 43.
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b) Les lois relatives aux atteintes a |'honneur ou & la réputation
doivent refléter le principe que | es personnalités publiques sont davantage
exposées aux critiques que |les citoyens privés; ces |ois ne devraient pas
spéci al ement protéger | e Président et autres personnalités politiques de premer
pl an; des voies de recours et d'indemisation en droit civil devraient étre
pr évues;

c) Les nornes applicables aux atteintes a |'honneur et a la réputation
ne devraient pas étre rigoureuses au point d' avoir pour effet de jeter une chape
de plonb sur la liberté d' expression

d) L' exi gence de la vérité absolue en nati ére de publications portant
sur des questions d'intérét public est excessive; |la volonté rai sonnable
d établir la vérité devrait étre suffisante;

e) Il doit étre clairenment établi que seuls |les points de vue

ém nemment outranciers doivent étre qualifiés d atteinte a |'honneur et a la
réputation;

f) La charge de la preuve doit inconber a ceux qui prétendent qu'il a
été porté atteinte & leur honneur et a leur réputation et non pas a ceux qu'ils
accusent; lorsque la vérité est |'élénent nms en cause, |la charge de |a preuve
doit inconmber au pl ai gnant;

9) Lorsqu' une action est intentée pour atteinte a |'honneur et a la
réputation, des voies de recours doivent étre ouvertes, y conpris la possibilité
de présenter des excuses et/ou des rectifications; et

h) Les sanctions prévues pour les atteintes a |'honneur et a la
réputation ne doivent pas avoir pour effet, du fait de leur gravité, de faire
régner la terreur au point de décourager toute liberté d opinion et d expression
et de faire obstacle au droit de rechercher, recevoir et répandre des
i nformati ons; aucune sanction pénale, et en aucun cas des peines
d' enpri sonnement, ne doivent étre appliquées.

D. Nouvelles technologies de |a conmunication

29. Dans sa résol ution 1998/42, |la Commi ssion des droits de |'homme a invité
| e Rapporteur spécial "a étudier |es avantages et |les défis que présentent |es
nouvel | es technol ogi es des tél écommuni cations, y conpris |'Internet, pour

| "exercice du droit a la liberté d' opinion et d' expression, qui conprend |le
droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations" en tenant
conpte des travaux entrepris par le Comté pour |'élimnation de |la

di scrimnation raciale.

30. Dés | 'abord, | e Rapporteur spécial souhaite signaler qu' il reste convaincu
que | es nouvell es technol ogi es, et tout spécialement |'lInternet, sont

pr of ondénment dénocrati ques, assurent |'accés du public et des particuliers aux
sources d'information et, a terne, pernettront a tous de participer activenent
au processus de communi cation. Il souhaite aussi rappeler, qu' a son avis, les
mesures prises par les Etats pour sounettre |'utilisation de ces techniques, et
plus particuliérenment, une fois encore, |'Internet, a une réglenmentation

excessive en faisant valoir que |'acces doit en étre limté, réglenmenté ou
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refusé afin de préserver la texture norale et |'identité culturelle des

soci étés, nient |e pouvoir de raison et néconnai ssent |a capacité de résistance
des individus et de |la société - a |'échelle d une nation, d une province, d' une
ville, d"une comunauté ou nméne d'un quartier - d opérer, dans bien des cas, des
aj ustements autonmti ques pour établir |'équilibre sans ingérence n

régl ement ati on excessive de la part de |'Etat.

31. Le Rapporteur spécial a pu assister a une conférence a Mntréal (Canada),
du 10 au 12 septenbre 1998, dont |'hdte était |a Fondation canadi enne des droits
de | a personne et le théme les droits de |'homme et |'Internet. Les participants

étaient originaires aussi bien de pays industrialisés que de pays en
dével oppenent. Les argunents présentés a cette conférence et | es débats auxquels
ils ont donné lieu inspirent au Rapporteur spécial |es observations ci-apres.

32. A |'évidence, |'Internet est un instrument d' éducation dans |e dommine des
droits de |I'homme qui prend de plus en plus d'inportance et qui contribue a
élargir |la connai ssance des normes, des dispositions et des principes dans ce
domaine. Il représente aussi |'un des instrunents |les plus efficaces pour
conbattre |'intol érance en ouvrant |la voie a des nessages de respect mutuel qu
peuvent circuler librement a travers | e nonde et en encourageant |a concertation
pour lutter et nettre un terne a des phénomenes tels que | es propos haineux, le
raci sme et |'exploitation sexuelle et conmmerciale, en particulier des femres et
des enfants. La tendance qu'ont |es gouvernements a préférer la réglenentation a
la facilitation de |'accés a |'Internet doit donc étre placée sous haute
surveillance. Peut-étre unique par sa portée et ses applications, |'Internet
nest rien d autre, fondanmental enent, qu' une autre forme de comunication et |es
restrictions et régulations |le concernant ne peuvent que violer les droits

procl amés par |a Déclaration universelle des droits de |I'home, en particulier
par |'article 19.

33. Il convient aussi de souligner que |'idéal de |I'accés universel a
["Internet ne doit pas rester qu'un idéal. Dans nonbre de pays, |a nécessité se
fait grandement sentir d angéliorer, voire dinstaller, |la technol ogi e associ ée a

["installation de |I'Internet, et cela est d autant plus vrai en ce qui concerne
| es communaut és ou peupl es él oi gnés ou margi nal i sés. Le caractere ém nenment
dénocratique de |I'Internet risque d étre entamgé au point d' enpécher |'acces

uni versel, d' ol |la nécessité urgente de faire en sorte qu' aucune | angue ou
culture unique ne dom ne ou n'inpose certaines capacités techniques, au
détriment de toutes les autres. A cet égard, |e Rapporteur spécial note que les

participants a | a Conférence ont été explicites : pour qu'il existe un Internet
pour tous, il est nécessaire que |es sources d'information soient universelles.
34. Le Rapporteur spécial renvoie au rapport qu'il a présenté a la

ci nquante-quatri énme session de |a Commi ssion des droits de |'homre, dans |eque
il faisait état de |la propension de certains gouvernenents a interdire ou

ri goureusenent restreindre |'accés aux nouvelles techniques d'information, dont
["Internet. Il est significatif que |les cas cités concernent des pays en

dével oppenent, alors que c'est justenent dans ces pays-la que |es popul ations

ont le plus besoin d' accéder a ces technol ogi es pour pouvoir raconter leurs

propres histoires a un auditoire universel. Si |'on veut faire progresser le
conbat contre le racisne, |es propos haineux et |'intol érance, aux niveaux
national et international, il appartient a tous |es gouvernenents de percevoir

"I nternet et autres technol ogi es de | a conmuni cati on, non pas conme des mpyens
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qu' il faut réglenmenter et limter, mais plutdt conme des nobyens qui pernettent
la véritable pluralité des points de vue. Le Rapporteur spécial est convaincu
gue |l e nonde a besoin que plus, et non pas noins, de voix se fassent entendre
dans toutes |es |langues pour refléter toutes |les cultures connues.

35. Le Rapporteur spécial est convaincu que le principal défi que posent les
nouvel | es technol ogi es de | a conmmuni cation n'est pas conment inventer des fornes
de restrictions qui n"aillent pas au-dela de celles prévues par |les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme mais plutdt comrent plei nenent

i ntégrer ces nouvell es technol ogi es au processus de dével oppenent. Ce processus
doit étre profitable a tous, sur un pied d égalité, et non pas privil égier ceux
qui appartiennent déja a |'élite; il doit aussi ouvrir la voie & des

i nformati ons émanant de sources nmultiples. Il doit créer |la capacité de

déterm ner ce qui est commun, d'apprécier ce qui est différent et de conbattre
les utilisations de ces technol ogi es qui dépassent |es bornes internationalisne
établies, constituent des délits et bafouent le droit a la liberté d' expression

36. L' Internet ne devrait pas étre une "zone sans foi ni loi". Le Rapporteur
spéci al envi sage de col |l aborer avec des organi sations international es et

nati onal es pour enpécher qu'il ne devienne un "paradis" pour ceux dont |es
notivations sont de nettre en péril les droits de |'homme. Diverses fornes

d activités de surveillance de |'lInternet peuvent étre congues pour protéger |es
consommat eurs, en général, et les enfants, en particulier, mais nous ne devrions
pas nous préoccuper de facon excessive des risques associ és aux nouvelles
technol ogi es grace auxquelles | es margi naux, |es sans-grade, peuvent se faire
ent endre.

E. Les femes et la liberté d' expression

37. A sa cinquante-quatriéme session, |a Conmission des droits de |'homme a
invité | e Rapporteur spécial a continuer, en coopération avec |e Rapporteur
spécial sur la violence contre les femmes, a accorder une attention particuliére
"a la situation des fermes et a la relation existant entre la pronotion et |la
protection effectives du droit a la liberté d opinion et d expression et |les
mani f estati ons de discrimnation fondée sur | e sexe, qui font obstacle au droit
des femmes de rechercher, de recevoir et de répandre des informations". Le

Rapporteurs spécial déplore que | e manque de tenps et de ressources ait limté

| "anpl eur des travaux qu'il a pu entreprendre de concert avec |e Rapporteur
spécial sur la violence contre les femmes. Cette question revét a ses yeux une
i nportance cruciale, aussi espere-t-il sincérement que dans un proche avenir des

efforts plus concertés pourront étre dépl oyés dans ce donai ne.

38. Cela étant, |e Rapporteur spécial note | es débats inportants de |la
guar ant e- deuxi éne session de |la Comm ssion de |la condition de |a femme
(voir E/CN.6/1998/12). Il ressort clairenent de ces débats que |'égalité des

droits pour les femres et |les possibilités qu' elles ont d en jouir et de les
exercer dépendent de |a nesure dans laquelle elles peuvent effectivenment exercer
leurs droits a la liberté d opinion, d expression et d'information sans
discrimnation et de la nmesure dans laquelle elles participent effectivenent a
la vie publique. Le Rapporteur spécial rappelle que | e probl éne ne réside pas
dans |la mani ére dont | es nornes internationales relatives aux droits de |'honmme
ont été élaborées, mais plutdt dans les interprétations et applications
restrictives et traditionnelles de textes normatifs relatifs aux droits de
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| " horme. Le Rapporteur spécial souligne qu' il n'est pas acceptable que des
femmes soi ent encore dépendantes des hommes pour représenter |eurs points de vue
ou protéger leurs intéréts, pas plus qu'il n'est acceptable que des fenmmes

soi ent systémati quenent exclues de processus de prises de décisions qui |es
concernent, en particulier, mais aussi |a société, en général

39. Le Rapporteur spécial est plus que jamais convaincu que toute volonté

sincere d' assurer la réalisation de tous les droits a toutes |les femes exige
qu'il soit dament tenu conpte des droits a la |iberté d' opinion, d expression
de participation, d information, d' association et de réunion. Il ne fait aucun

doute qu' en | " absence de ces droits, de jure, de facto, ou les deux a la fois,

| es femmes resteront sous-représentées et que | es soci étés conti nueront
d'ignorer non seulenent leurs droits et besoins mais la contribution créative
qu' el |l es peuvent apporter a |'amélioration, en général, des sociétés. Il est
donc inpératif que des nesures sincéres, d un point de vue qualitatif et
quantitatif, soient prises pour que les femmes participent, a égalité, ala vie
privée et publique. Sur cette base, deux considérations doivent étre gardées a
|"esprit.

40. Prem érenment, la violence et |a peur de |la violence dans |la vie privée et
publique restent les principales préoccupations des fermes a travers | e nonde.
Pour briser la loi du silence et |es tabous qui font obstacle a |l a dénonciation
des viol ences, des canpagnes de sensibilisation de |'opinion publique sur

| "impact de ces violences sont essentielles. Ces canpagnes doivent étre concues
avec la pleine participation des femes, conpte ddnent tenu du fait que |la

pl upart des fermmes senmblent ne pas solliciter |'aide des services spécialisés ou
de la police par ignorance, par crainte ou parce qu' elles ont honte. Nonbre de
femres ignorent encore qu'il existe des lois et qu elles ont des droits; souvent
I es recours judiciaires sont hors de portée en ce qui |es concerne, surtout s
el | es sont pauvres, anal phabétes ou m grantes.

41. Deuxi émenent, il est général enent reconnu que |la violence contre |es
femmes est |'une des caractéristiques |l es plus constantes des conflits arnmgés.
Les efforts déployés pour faire en sorte que |la question de |a violence contre
les fermes fasse partie intégrante du Statut de |a nouvelle Cour pénale

i nternational e sont dignes d'éloge. Le sentinent de honte associé a | a violence
quoti di enne dans |l e contexte famlial ou sur le lieu de travail doit pouvoir

s' exprimer. Mal heureusenment, |es souffrances des fenmes et |es viol ences dont
elles sont victines n'ont janais beaucoup préoccupé | es pouvoirs publics. Par
exenpl e, les souffrances des survivantes de |'hol ocauste nucl éaire au Japon

(Hi bakusha) n'ont été dépeintes que sur le théme de Ia naternité doul oureuse,
associ é au stéréotype de |la nere nythique dotée d' une force et d' une endurance
i nhurmai ne. Le caractere purenent sexiste des atrocités comm ses contre des
femmes apparait clairenent dans |es ténpignages recueillis par |a Comi ssion
vérité et réconciliation en Afrique du Sud ou des femres ont été instamment

pri ées de parler non seulement des horribles tortures endurées par |eurs époux,
leurs fils ou leurs fréres nmais aussi des sévices qu' elles avaient elles-nénes
subi s.

42. Le Rapporteur spécial est convaincu de |a nécessité, non seul ement
d' accorder plus d' attention aux fenmres en tant que victinmes de toutes ces
vi ol ences, mais aussi en tant qu' actrices potentielles de la diplomtie
préventive et du conbat pour la construction et le nmaintien de |a paix.
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L'inmportance qu'il y a a faire pleinement participer les fermes a |la conception
des politiques de reconstruction aprés les conflits ne sera jamais suffisamment
soul i gnée, pas plus que |a nécessité de faire davantage participer |les femes
aux processus de prise de décisions et de prévention des conflits et de |eur
confier des postes de responsabilité, aux niveaux national et international, au
besoin en faisant appel a des nesures de discrimnation positive.

43. En consi dération de ce qui précéde, |e Rapporteur spécial appelle de
nouveau |"attention sur |a recommandati on générale No 23 adoptée en 1997 par le
Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes dans
laquelle il note "malgré Ile rdle central joué par les femes au niveau de |a
famlle et de la société et |leur contribution au dével oppenent, elles ont été
exclues de la vie politique et du processus de prise de décisions qu

déterm nent pourtant | eur node de vie quotidien et |'avenir des sociétés. En
péri ode de crise, tout particuliérenment, cette situation d' exclusion a enpéché
les fermmes de s'exprinmer et rendu invisible I eur contribution et leurs

expéri ences". Le Rapporteur spécial souligne de nouveau le lien entre |la
participation politique et |la participation au processus déci sionnel, d'une
part, et |"article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, de | autre.

44, Le Rapporteur spécial attache une inportance et une priorité considérables
a la question du lien existant entre liberté d' opinion et d' expression et
élimnation de la discrimnation et de la violence a |'encontre des femmes. |
invite instament les institutions et organes de |'ONU, |es ONG qui défendent
les droits de |'home et |es organisations qui travaillent avec des femes et/ou
en leur noma lui fournir des informations, notament, sur des cas individuels,
des situations générales et/ou des obstacles juridiques a |la pleine jouissance
par les femmes du droit a la liberté d opinion et d expression et du droit de
rechercher, de recevoir et de répandre des informations. A cet égard, le
Rapporteur spécial souhaite nentionner |'annexe au présent rapport qui indique
conment porter des informations relevant de son mandat a |'attention du

Rapport eur spécial .

I'V. SITUATI ON PAR PAYS

45, Le présent chapitre contient des renseignenents sur |es comunications
envoyées et |es réponses recues en 1998. Tous |les cas ayant fait |'objet de
conmuni cati ons antérieures n'ont pas pour autant été réglés a la satisfaction du
Rapporteur spécial car, pour un certain nonbre d entre eux, |es gouvernenents
concernés n'ont pas envoyé de réponses. En ce qui concerne les cas déja

exam nés, on se reportera aux rapports précédents.

46. Le Rapporteur spécial invite |l es gouvernenents a continuer de lui préter

| eur concours en lui fournissant des renseignenents sur |es cas en question. |
se pernet de réaffirmer qu' une bonne coll aboration est essentielle, en ce sens
qu' elle lui donne |a possibilité d' engager |e dialogue sur |es préoccupations
relatives au respect de la liberté d' opinion et d expression. Les m ssions sur

pl ace sont particuliérenent propices au dialogue et | e Rapporteur spécial espeéere
pouvoi r conpter sur une coopération soutenue des gouvernenents a cet égard.
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Al gérie

47. Par une lettre en date du 26 janvier 1998, |e Gouvernenent al gérien a
fourni des informations au Rapporteur spécial sur |le cas d' Aura Bel houchet
nmentionné dans | e rapport de |'année derniére (E/ CN. 4/1998/40). Au sujet de |la
procédure | égale, |e gouvernement indique qu' Orar Bel houchet, directeur du

quoti dien de | angue francai se El -Watan, a été accusé de flagrant délit d' outrage
aux autorités admnistratives et de diffamation. Le 10 avril 1996, il a d' abord
été condamé a un an d' enprisonnenent et a une peine de 500 dinars, condammation
qui a été annul ée par un tribunal d' Alger Ie 5 novenbre 1997. Le gouvernenent
fait valoir que M Bel houchet a toujours conparu |libre devant |le tribunal et

qu' ayant interjeté appel il peut, du fait de |'effet suspensif de ce recours,
voyager |ibrenent, néne a |'étranger

48. Le Rapporteur spécial remercie | e Gouvernenent al gérien de |a réponse
qu'il lui a adressée et lui saurait gré de le tenir informé de |la suite donnée
au recours en appel d' Aura Bel houchet. De plus, |e Rapporteur spécial renvoie a
ces rapports antérieurs au sujet des assassinats de journalistes et souhaiterait
étre tenu informé de |'état d' avancenent des enquétes nenées sur ces affaires et
des poursuites engagées contre | es responsabl es.

Argenti ne

49. Le 27 mai 1998, | e Rapporteur spécial a transm s au Gouvernenent argentin
des all égations de persécutions dont se rendraient coupables certains él énents
de la police a I'encontre de journalistes et de nenbres de |'Uni én Trabaj adores
de Prensa de Buenos Aires (UTPBA). Mre A.M Careaga, nenbre de cette Union
aurait été suivie et photographi ée aprés avoir ténoigné dans une affaire
concernant |l a disparition de citoyens espagnhols sous |e gouvernenent mlitaire.
Selon les informati ons recues par | e Rapporteur spécial, |e gouvernenent
s'enploierait a restreindre la liberté de la presse en tentant d'introduire une
| égi sl ation qui inmposerait des peines hors de proportion pour les délits de
calomie et de diffamation. Le Rapporteur spécial a égal enent recu des

i nformati ons sur |'assassinat de J.L. Cabezas et M Bonni no, deux journalistes
menbres de | ' UTPBA, en janvier 1997 et novenbre 1993, respectivenent. Selon ces
i nformati ons, |e gouvernenment n'aurait pas nener d'enquéte approfondie sur

| " assassinat de M Bonnino et aucune information n'aurait été divul guée. La
procédure d'instruction concernant la nort de M Bonnino resterait pendante
devant le tribunal local de prem ére instance, et celle concernant |'assassi nat
de M Cabeza devant le tribunal de disctrict de Buenos Aires.

50. Dans cette méne lettre, | e Rapporteur spécial denmandait a étre invité a se
rendre en Argentine dans | e courant de 1998 pour lui permettre de m eux
conprendre la situation eu égard a la |liberté d opinion et d' expression, de
dépassi onner | e débat et de se faire une opinion plus réaliste.

51. Le Rapporteur constate avec regret qu'au nmonent ou il achevait d' établir

| e présent rapport, aucune réponse n'avait été recue du Gouvernenment argentin au
suj et des préoccupations exprinées a cet égard. |l espére que ce dernier donnera
pronptenent suite a sa requéte
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Azer baidj an
52. Le 25 septenbre 1998, conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur |a

torture, | e Rapporteur spécial a adressé un appel urgent au Gouver nenent
azerbaidjanais a propos de sévices et de persécutions dont auraient été victines
30 journalistes a Baku, le 12 septenbre 1998. Selon des informations regues par
| e Rapporteur spécial, les journalistes dont |es noms suivent, dont certains
sont nmenbres de | ' Union syndicale des journalistes azerbaidjanais, auraient été
battus et certains auraient eu leurs matériels confisqués par la police alors
qu'ils couvraient un rallye organisé par |'opposition qui avait été interdit
Azer Sariyev, correspondant du journal Express; Faiq Qazanfaroglu, correspondant
du journal MIllet; Mahanmad Ersoy, rédacteur adjoint du journal Yur yeri;

| brahi m Ni yazly, correspondant du journal Denpcratic Azerbaijan; Anar Mammadl i,
correspondant du journal Azerbaijan Gencleri; Mvsun Manmadov, correspondant de
la revue Monitor; Xalig Manmadov, Haji Zam n et Khalig Bakhadyr, journal Azalig;
El mr Sul eymanov, caméraman de |a chaine de tél évision ANS; |l qgar Shahmaroglu
Nebi Rustanov et Taghi Yusifov, correspondants de |a revue Qanun; Tahir Pasha et
Nati q Javadli, correspondants du journal O aylar; Tapdiq Farhadoglu
correspondant de |'Agence Turan; Sarvan Ri zvanov, rédacteur du journal Azadligq;
Movl ud Javadov, Sebuhi Mammadli et Zamina Aliqizi, correspondants du journa

Yeni Musavat; Kami| Taghi soy, chef de rubrique du Yeni Misavat; Shahin Jafarl

et Azer Qarachanli, rédacteurs de Yeni Misavat; Allahverdi Donmez, correspondant
du journal Tezadlar; Mehseti Sherif, correspondant du journal Rezonans; Takekh
Zafarli et Rasul Miursaqul ov, correspondants du journal Chag; Tunzal e Rafi qqi zi
correspondant du journal Ana Veten; Rey Kerinoglu, correspondant du journa
Sharq; Azer Rashidoglu, correspondant du journal Ayna; Ajdar, canéranman du
journal Azadlig; Lachin Senra, correspondant du journal Miuxalifet; Eldaniz

Badal ov, canméranman du journal Bu gun; Tahir Mammadov, rédacteur en chef adjoint
de Chag; Elman Maliyev, correspondant du journal Hurriyyet; et Shahbaz Xuduoglu
rédact eur de Qanun.

53. Sel on certaines informations, la police aurait tenté de pénétrer par la
force dans | es bureaux de plusieurs organes de presse de |'opposition, ou

i ndépendant s, notament des journaux Azadlig et Chag et de |'Agence Turan. |
est all égué que deux des journalistes nentionnés ci-dessus, Tahir Mammadov et
Shahbaz Xuduogl u, auraient été arrétés par la police, en nméne tenps

qu' El man Maliyev, qui a été emmené au poste de police. Le Rapporteur spécia
demande instament au Gouver nenent azerbaidjanais de |ui donner toutes |les

i nformati ons nécessaires sur le tribunal, |'institution ou autre instance
conpétente qui était, ou est, chargé de |'instruction de ces allégations et de
| a poursuite en justice des responsables.

54, Dans une lettre datée du 3 décenbre 1998, | e Gouvernenent azerbaidjanais
i ndi que que le 12 septenbre 1998 un groupe de quel que 300 personnes a eu recours
a la force contre des policiers en service dans un secteur proche d' un stade ol
un rallye, autorisé, de |'opposition devait se tenir. Ces actes répréhensibles
aurai ent gravement troublé |'ordre public et pour cette raison auraient fait

| ' obj et d une procédure pénale diligentée par | e Parquet général de Bakou

39 personnes ont été incul pées; seul ement une s'est plainte de pressions

physi ques et psychol ogi ques. Le gouvernenent confirme aussi que |le Parquet a
recu, aux environs du 15 septenbre, des plaintes émanant de |'Agence de presse
Turan et de |' Union syndicale des journalistes azerbaidjanais, mis qu' aucun
individu n"avait officiellenment porté plainte bien que les intéressés y aient
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été invités. Le gouvernenent affirme que |a plupart des personnes nentionnées
dans la lettre du Rapporteur spécial, soit n'avaient pas porté plainte, soit
avai ent décl aré au Bureau du Procureur général que |es préjudices subis a

| " occasion de |'"affrontement avec les policiers étaient négligeables. Il est
préci sé que | es enquéteurs envisageraient de vérifier si les droits d' autres
journalistes nentionnés avaient été violés. Enfin, |e gouvernenent indique que
| e Procureur général avait fait connaltre au Mnistre de |'intérieur son point
de vue sur la nécessité de prendre d' urgence des nesures pour éviter |es
atteintes aux droits des journalistes.

55. Le Rapporteur spécial remercie | e Gouvernenent azerbaidjanais de |a
réponse détaillée qu'il lui a adressée et de |la volonté de coopération dont il a
fait preuve

Tchad
56. Le 18 juin 1998, |le Rapporteur spécial a envoyé au Gouvernenent tchadien
une al |l égati on concernant Ngarl éjy Yorongar, nmenbre du Parl enment dont |'inmunité

parl enentaire a été levée le 26 mai 1998 et qui aurait été ensuite arrété

le 2 juin 1998 et placé en détention provisoire. Selon |l es rensei gnements recgus,
Ngarl éjy Yorongar avait critiqué |le projet concernant |la construction d' un

ol éoduc et aurait mis en cause |a responsabilité du chef de |'Etat et du

Prési dent du Parl enent dans ce projet.

57. Le Gouvernement tchadien a adressé au Rapporteur spécial une réponse,

le 29 juillet 1998, dans laquelle il a confirmé que |'imunité parlenentaire de
Ngarl éjy Yorongar avait été |evée avant qu' aucune action pénale n'ait été
engagée. D apres | e gouvernenent, M Yorongar a bénéfici é d' un jugenent

équi table. Le gouvernenent a en outre dénmenti les informations selon | esquelles
M Yorongar aurait été arrété a plusieurs reprises et harcel é par |a police.
Enfin, il a sinplenent considéré qu'il s'agissait de diffamation, en dépit du
manque de coopération de |'accusé et du conportenent de ses avocats.

58. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenent tchadien de |a réponse
qu'il lui a adressée et de sa volonté de coopération. Il souhaite étre tenu
informé de la suite de cette affaire.

59. Dans une lettre datée du 24 février 1998, |e Gouvernenment chinois a
répondu & la lettre en date du 12 novenbre 1997 (voir E/ CN.4/1998/40, par. 76)
dans | aquelle | e Rapporteur spécial avait exprimé au gouvernenment son inqui étude
au suj et des personnes nentionnées ci-aprés dont le droit a la liberté d' opinion
et d'expression avait été traité de facon arbitraire : Wang Dan, Wang M ng,

Gao Yu, Liu N anchun, Li Hai, Yao Zhenxiang, Yao Zhenxi an, Fu Guoyong,

Chen Longde et Wang Donghai

Chi ne

60. Le gouvernement a informé | e Rapporteur spécial que Wang Dan avait été
reconnu coupable en 1991 d'avoir proné |l e renversenment du gouvernenent, condameé
a une peine de quatre ans de prison et déchu de ses droits politiques pour

un an. Le 17 février 1993, il a été ms en liberté conditionnelle mais a été
arrété de nouveau |l e 3 octobre 1996 pour collusion avec des organi sations
étrangeéres et nmenaces contre la sécurité nationale alors qu'il était privé de
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ses droits politiques. Wang Dan a été condammé a une peine de 11 ans de prison
pour conspiration visant a renverser |'Etat chinois et |le systéne socialiste. Le
gouvernenent a informé | e Rapporteur spécial que Wang Dan était en bonne santé,

qu' il était détenu a la prison de Jinshou, dans |la province de Liaoning, et
qu' il était autorisé a voir fréquement des nenbres de sa famlle

61. En ce qui concerne Wang M ng, |e gouvernenent a déclaré que cette
personne, ainsi que d autres, avait formenté des troubles et troublé |'ordre
public a Qi zhou, Sichuan et ailleurs. En conséquence, il avait été condammé a

trois ans de rééducation par le travail en décembre 1996. Le gouvernenent a
informé | e Rapporteur spécial que Gao Yu avait été condammée |l e 10 novenbre 1994
a une peine de six ans de prison parce qu'elle aurait divulgué des secrets
d'Etat. La condammée est incarcérée a la prison de Yanging, a Beijing et i
senblerait qu'elle soit en bonne santé apres avoir pris des médi canents contre

| " hypertension.

62. S' agi ssant de Liu Nianchun, |e gouvernement a infornmé |e Rapporteur
spéci al que cette personne avait été condamée en 1991 a une peine de trois ans
de prison pour activités contre-révolutionnaires. Depuis 1993, il soutient que
Liu Nianchun et d'autres personnes avai ent dressé des plans en vue de créer une
organi sation ill égale, fonenté et causé des troubles de |'ordre public en nenant
des activités illégales a Beijing, Shanghai et ailleurs. Le 14 mai 1996,

Liu Nianchun a été condammé a trois ans de rééducation. Le gouvernenent tient a
informer | e Rapporteur spécial que |'allégation selon |laquelle Liu N anchun

n'avait recu aucun soin médical était fausse car il avait été conduit dans
deux hépitaux a quatre reprises en aolt 1996 pour y étre exanmné et, a la
demande de sa famlle, & un troisiéne hopital, e 26 février 1997 pour un examen

qui n'avait perm s de décel er aucun probl ene médi cal

63. Li Hai, conformément aux informations énanant du gouvernenent, a été
condamé |l e 18 nmai 1997 & une peine de neuf ans de prison pour avoir recueill
des secrets d' Etat. |l a été en outre déchu de ses droits politiques pour

deux ans et il est en train de purger sa peine dans une prison de Beijing.

En juillet 1996, deux fréres, Yao Zhenxi ang et Yao Zhenxi an, ont été condamés a
deux et trois ans de rééducation par le travail respectivenent, pour avoir
reproduit et diffusé des documents obscénes. Ils sont en bonne santé car ils
recoi vent des soins nedi caux appropriés.

64. Concernant Fu Quoyong, | e gouvernenent a infornmé | e Rapporteur spécial que
["intéressé avait été condammé a |a rééducation par le travail en 1990 pour
avoir fonmenté des troubles mais qu'il ne s'était pas anendé et continuait
apparemment a fonmenter des troubles et a perturber |'ordre public.

Le 5 novenbre 1996, il a été condammé a trois ans de rééducation

65. Wang Donghai, qui avait été tout d' abord condamé en juillet 1989 a

deux ans de prison pour propagande et provocations contre-révolutionnaires, a
été condamé le 29 mai 1996 a passer un an dans un centre de rééducati on pour
avoi r poursuivi des activités nenacant |a sécurité de |'Etat aprés sa preniére
rem se en |iberté. Wang Donghai a achevé sa peine le 28 mai 1997 et les
autorités de la sécurité publique ne |'ont jamais assigné a domcile

66. Chen Longde a été condammé en septenbre 1989 a trois ans de prison pour
propagande et provocations anti-révolutionnaires. Le gouvernement a affirmé que,
en mai 1996, |'intéressé, en collaboration avec d' autres personnes, avait

fomenté et provoqué des troubles et perturbé |'ordre public, ce pour quoi i
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avait été condammé a trois ans de rééducation, le 26 juillet 1996.
Le gouvernement a affirmé que |'on ne pratiquait ni la torture ni |es passages a
tabac dans | e centre de rééducati on.

67. Le gouvernenment a indiqué en outre que les citoyens chinois ont le droit,
en vertu de |la Constitution et d autres lois, a la liberté d opinion, de la
presse, de réunion, d association, ainsi qu a la liberté de faire des défilés et
des mani festations. Toutefois, la Constitution stipule également que |les
citoyens doivent accepter |les devoirs prévus par la Constitution et les lois et
qu'ils ne doivent pas porter préjudice aux intéréts de |'Etat, de |a société et
de la collectivité ou aux droits |légitines d autres citoyens. De plus, nul ne
peut étre puni pour le seul notif qu'il professe des idées politiques

di ssidentes ou exerce le droit a la liberté d opinion. Les individus

susnmenti onnés ont été punis conforménment a la loi parce qu'ils avaient comms
des crines.

68. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenent chinois de |la réponse
détaillée qu'il lui a adressée et de sa volonté de coopération. Par dessus tout,
il se félicite de ce que Wang Dan a été |ibéré de prison le 20 avril 1998 pour
des raisons médicales et transféré aux Etats-Unis. Néannoins, il serait

reconnai ssant au gouvernenment de lui fournir des informations conpl émentaires
sur cette affaire.

Républ i que dénocrati que du Congo

69. Le 28 octobre 1998, |e Rapporteur spécial a adressé un appel d'urgence au
gouvernement dans |le cadre d'une initiative conjointe avec | e Rapporteur spécia
sur la situation des droits de |'home en République dénocratique du Congo. Les
auteurs y exprinmaient |eur inquiétude pour le sort de trois journalistes

Paul i n Tusunba Nkazi - a-Kanda, directeur du journal Le Peuple, Jean-Marie Kanku
et | e professeur Mianba Kayenbe dit "Ali Kanba", tous deux du journal Alerte.

70. Selon les informati ons recues, le premer des journalistes susnentionnés a
été arrété le 16 octobre 1998 et est actuellement détenu dans la prison du
tribunal pour avoir publié un article sur la rébellion d aolt 1998 contre le
gouvernenent. Les deux autres journalistes auraient été arrétés

e 19 octobre 1998 pour avoir publié un article dans lequel ils auraient diffam
le Mnistre de |'intérieur
71. Le Rapporteur spécial regrette de ne pas avoir encore recu de réponse du

gouvernenent sur |es cas en question et espére avoir rapidenent une réponse.
Eqgypt e

72. Le 9 septenbre 1998, | e Rapporteur spécial a transm s au Gouver nenent
égyptien une all égation concernant |a nmesure portant confiscation des deux
prem ers numéros de AIf Lela, publication culturelle établie a Chypre, et
interdiction de distribuer |les numéros suivants en Egypte, prise par |es
autorités égyptiennes, en aolt 1998. D apreés |les renseignenents recus par |le
Rapporteur spécial, Af Lela, en tant que publication étrangére, rel éve du
Départenment de la censure du Mnistére de |'information. Il senblerait que |les
autorités auraient tenté de justifier la confiscation du nunéro du 12 ao(t 1998
de Alf Lela en prétendant qu'il "contenait des articles de caractere politique"
Aucune raison n'a été apparement donnée pour |'interdiction du deuxiéme nunéro,
le 19 aolt 1998.
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73. Par une lettre du 4 décenbre 1998, | e Rapporteur spécial a transms au
Gouver nenment égyptien, conjointenment avec | e Rapporteur spécial sur la torture,
e Groupe de travail sur la détention arbitraire et | e Rapporteur spécial sur

| " i ndépendance des juges et des avocats, un appel urgent dans lequel ils se sont
dits préoccupés par la mse en détention de M Hafez Abu Se'da, avocat et
secrétaire général de |'Organisation égyptienne des droits de |'home. D apres
les informations recues, |e Procureur général pour |la slreté de |'Etat a ordonné
|"arrestation de M Hafez Abu Se'da |l e ler décenbre 1998 pour une période de

15 jours alors que ce dernier venait de conparaitre en qualité de ténpin a une
audi ence concernant |e financenent de |' Organisation. Les faits reprochés a

M Abu Se'da seraient d avoir i) "accepté des fonds provenant d'un pays étranger
en vue d' acconplir des actes préjudiciables a |'Egypte"; ii) "diffusé a

| ' étranger des informations fausses de nature a porter préjudice a des intéréts
nati onaux"; iii) "recu des dons sans avoir obtenu | a perm ssion préal abl e des
autorités conpétentes”. Il est affirmé que |'on ne sait pas oU se trouve
actuellement M Hafez Abu Se'da et que ni ses avocats ni sa famille n'en ont été
informés ou n'ont été autorisés a lui rendre visite.

74. Le Rapporteur spécial indique que |a réponse qui sera fournie par le
gouvernenment sur ce cas sera publiée dans | e prochain rapport annuel

Géorgi e
75. Le 2 octobre 1998, | e Rapporteur spécial a transm s au Gouver nenment

géorgi en une all égation, conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur |la
torture. Les auteurs se disaient préoccupés par |le sort de deux journalistes
géorgi ens, Constantine (Kote) Vardzelashvili et Gorgi (CGogi) Kavtaradze de
["Institut Liberté, organisation non gouvernenmental e de Thilissi, qui ont été
battus et nenacés par la police le 21 septenbre 1998, aprés avoir essayé

d' obtenir des renseignenents du chef du Groupe de police spéciale

Temur Myebrishvili, sur une affaire dans laquelle |a police aurait enployé |la
force contre un rassenbl emrent de personnes.

76. Le 26 novenbre 1998, | e Gouvernenent géorgien a adressé au Rapporteur
spéci al une réponse prélimnaire |'informant que | es deux journalistes avaient
été conduits au poste de police aprés avoir résisté aux forces de police qu
tentaient de faire respecter la loi sur |"avenue Agmashenebel i

M Vardzel ashvili et M Kavtaradze ont été |libérés dans la soirée. Come |es
deux journalistes se sont plaints d avoir été soum s a des violences physiques
par |la police, une enquéte est nenée actuell enment sous |a supervision du
Procureur général de |l a Géorgie. Le Gouvernenent géorgien a ajouté qu'i
adresserait au Rapporteur spécial des informations plus conplétes sur |es
résultats de |'enquéte.

77. Le Rapporteur spécial renmercie | e Gouvernement géorgien de lui avoir
répondu rapi denent et se félicite de ce qu' une enquéte a été ordonnée. |l sera
heur eux de recevoir des rensei gnenents suppl énentaires sur ses résultats.

Hongri e

78. Du 9 au 13 novenbre 1998, |e Rapporteur spécial s'est rendu en Hongrie
pour une visite sur laquelle il a soums un rapport séparé a la Conmm ssion a sa
présente session (E/ CN. 4/1999/ 64/ Add. 2) .
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I ran (République islam que d')

79. Par une lettre datée du 30 octobre 1998, |e Rapporteur spécial a transms
au CGouvernenent iranien des informations concernant |la fernmeture des journaux
Rah-e-No et Tarana, le 17 septenbre 1998. Ces deux journaux auraient publié des
articles critiquant la ligne dure des dirigeants iraniens et |eur position sur
| " Af ghani stan. En outre, un tribunal de |la presse de Téhéran aurait révoqué, le
29 septenbre 1998, la licence d inpression de |a revue nensuell e Janmeh- Sal em qui

aurait prétendunent diffanmé | e guide spirituel décédé, |'ayatollah Khoneiny. Le
directeur de Janeh-Sal em Siavoch-CGouran, aurait été condamé a un an de prison
avec sursis et a une amende équivalant a 1 000 dollars des Etats-Unis. |l est en

outre affirmé qu' un tribunal de la presse aurait suspendu, |le 6 octobre 1998, |a
publicati on des revues hebdomadai res Asre-Ma, pour six nois, et Sobh, pour
quatre nois. Le directeur de la revue Asre-Ma, Mohammad Sal amati, aurait été
condammé a une anende équival ant & 1 000 dollars des Etats-Unis pour avoir
publié des articles "insultants et nensongers". Le directeur de |la revue Sobh
Mehdi Nassirj, aurait été condammé a une anende du ménme nontant.

80. Le Rapporteur spécial a égal ement exprinmé sa préoccupati on au sujet des
trois journalistes suivants du quotidien Tous, qui auraient été arrétés aprés la
fermeture du journal, le 16 septenbre 1998 : le directeur général

Mashal | ah Shansol va' ezin, le directeur de |la rédaction, Ham d Reza Jal ai pour, le
di recteur général adjoint, Mhammad Javadi Hessar. D apres les informations
recues par | e Rapporteur spécial, les trois journalistes attendent d'étre jugés
par le tribunal révolutionnaire, ainsi que |leur collégue, |brahimNabavi,

chroni queur a Tous, qui a été arrété le 18 septenbre 1998. Quoi que Hama Reza
Jal ai pour ait été apparemment rems en liberté le 13 octobre 1998, et ses
col |l égues vers le 2 octobre 1998, ces quatre journalistes sont toujours accusés
d'avoir nené des activités subversives contre la sOreté de |'Etat. || senblerait
en outre que certains des quatre journalistes pourraient étre accusés de

bl asphéne (noharebe ba Khoda), délit qui est apparement puni de |a peine de
nort.

81. Le Rapporteur spécial attend inpati ement une réponse du Gouvernenent de
| a République islami que d'Iran sur les cas en question et espére en recevoir une
trés prochai nenent.

Japon

82. Dans | e cadre d'une initiative conjointe avec | a Rapporteuse spéciale sur
la vente d' enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant
des enfants, | e Rapporteur spécial a adressé au Gouvernenent japonais, le

13 juillet 1998, une all égation concernant plus de 10 000 pages d'accueil de
sites web, des tableaux d'affichage él ectroni ques et serveurs de nouvelles
japonais qui diffusent sur |I'Internet des images d' enfants participant a des

act es pornographi ques. D aprés les informations recues, des images d' enfants
agés parfois de 8 ou 9 ans seul ement, subissant des actes de viol, de torture et
méne des scénes de neurtre peuvent étre déchargées facil enent par toute personne
ayant des rudinments d' Internet. D aprés |la source d'information, méne s'i
s'agit-la d' un phénomene nondial, la prolifération des sites web de ce type sur
| es serveurs de nouvelles japonais est particuliérenment inportante.

83. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir regu, au nmonent de
| ' établi ssement du présent rapport, aucune réponse du Gouvernenent japonais au
suj et des préoccupations évoquées. Il renvoie a |'article 34 de I a Convention
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relative aux droits de |'enfant qui stipule que les Etats parties s'engagent a
protéger |'enfant contre toutes les fornes d' exploitation sexuelle et de
vi ol ence sexuell e et demande instamrent au Gouvernenent japonais de prendre

toutes | es nesures appropri ées en vue de garantir |'intégrité physique et
psychol ogi que de tous les enfants qui ont accés a |'Internet ou dont |es inmges
y sont diffusées. Il lui demande instamment en outre de procéder a une enquéte

impartiale et exhaustive sur les faits évoqués plus haut et d identifier les
responsabl es.

Mal ai si e
84. Du 20 au 24 octobre 1998, | e Rapporteur spécial a effectué une visite en

Mal ai sie et a soum s un rapport séparé a |la Comr ssion a ce sujet a sa session
en cours (E/CN.4/1999/64/Add. 1).

Mexi que
85. Le 13 février 1998, | e Gouvernenent nexicain, répondant a la lettre du

Rapporteur spécial datée du 30 octobre 1997 (voir E/ CN 4/1998/40, par. 83) a
fourni des informations détaill ées sur |es enquétes concernant René Sol ori o,
Ernesto Madrid et Gerardo Segura, journalistes a TV Azteca, qui ont été enlevés
et torturés pendant plusieurs heures a cause, senble-t-il, des révélations
qu'ils avaient faites sur des abus et irrégularités qui auraient été conm s par
des responsabl es de |'application des lois. Des informations suppl énentaires ont
ét é égal enent communi quées par | e gouvernenent sur |es cas de Daniel Lizarraga
et David Vicenteno, journalistes a La Reforma, qui ont été enlevés et
maltraités. Des précisions ont été fournies sur |'exécution d' Abdel Jesus Bueno
Ledn, journaliste et directeur de 7 Dias ainsi que des réponses a des questions
qui avaient été posées au sujet de la nort de Benjam n Flores Gonzal ez, enployé
a La Prensa, et Victor Hernandez Martinez, journaliste a |'hebdonadaire Conp.

D aprés les autorités nmexicaines, toutes ces affaires continuent de faire

| ' objet d enquétes ou en sont déja au stade des poursuites.

86. En ce qui concerne |'enl évenent, |es agressions et |les actes de torture
gu' aurai ent subis MM Solorio, Madrid et Segura, |e Gouvernenent mexicain
affirme que |'enquéte nmenée actuellement par le mnistére public a relevé

quel ques contradictions dans plusieurs des déclarations des victinmes, |esquelles
ne coopérent pas avec les autorités aux fins de |I'enquéte. Les cas de

M Lizarraga et M Vicenteno, qui auraient subi un enl évenent, des agressions et
des nenaces, font |'objet d une enquéte de | a Commi ssion nationale des droits de
" horme qui en est au stade de |a recherche des informations. La nort de

M Hernandez Martinez fait égal ement |'objet d une enquéte de | a Comi ssion
nationale, qui sera bientdt term née. En ce qui concerne |le neurtre de M Bueno
Léon, la Commi ssion a ouvert une enquéte, sachant qu'il pourrait étre lié a la
nort d'un autre journaliste, Leoncio Pontor Garcia. S agissant de |la nort de

M Flores Gonzalez, les autorités judiciaires ont ordonné |'arrestation de cing
personnes qui ont été accusées d' homicide et d association crimnelle. Elles
sont en prison en attendant d' étre jugées.

87. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenent mexicain et prend note des
informations qu'il lui a fournies. Il ainmerait en recevoir des informations
suppl énentaires sur | es enquétes et poursuites en cours.
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Ni géria

88. Le 8 juin 1998, | e Rapporteur spécial, conjointenent avec | e Rapporteur
spécial sur la situation des droits de |'home au Nigéria, |e Goupe de travai
sur la détention arbitraire et |le Rapporteur spécial sur |'indépendance des

juges et des avocats, a adressé au CGouvernement nigérian un appel urgent
concernant M Niran Malaolu. D aprés les informations regues, M Ml aolu
directeur d' un quotidien indépendant (The Diet) a été arrété le 28 décenbre 1997
et condammé a | 'enprisonnenment a vie par un tribunal mlitaire spécial, le

28 avril 1998, pour dissinulation d acte de trahison. Avant sa conparution

M Mal aolu s'est vu refuser la possibilité de voir un avocat, un nédecin et des
nenbres de sa famlle. Il aurait été sanctionné pour des articles d'information
publ i és par son journal sur un conplot supposé en vue d' un coup d' Etat, dans

| equel étaient inpliqués le général de corps d arnmée O adipo Diya, d autres
officiers mlitaires et des civils qui ont été eux aussi déclarés coupabl es par
le tribunal et condammés.

89. Le Rapporteur spécial regrette qu' aucune réponse n'ait été fournie par le
gouvernenent au sujet de cette affaire et il espére en recevoir une
prochai nenent .

Panann

90. Par lettre datée du 30 juin 1998, | e Rapporteur spécial a transms au
Gouver nenent panangen une denande d'informations concernant |es restrictions

| égal es touchant le droit a la liberté d expression et d opinion, en particulier
|"article 33 de la Constitution qui pernet aux autorités de pénaliser ou
d'arréter toute personne qui commet un outrage a un agent de |'Etat dans

| " exercice de ses fonctions et les articles 172, 173 et 173 A du Code pénal

pr évoyant des peines de prison pour "diffamation verbale et outrages", et la

loi n° 67 de 1978 interdisant |'exercice de | a profession de journaliste aux

i ndi vidus qui ne possédent pas une prétendue "conpétence professionnelle". |
senblerait que |les autorités se soient servies des dispositions susnentionnées
pour poursuivre et sanctionner ceux qui critiquent |e gouvernenent, comre |e
journaliste Qustavo Gorriti et |e docteur M guel Antonio Bernal qui auraient été
poursui vis pour avoir inpliqué |a police nationale dans des incidents qu

s' étaient produits dans |'établissenent pénitentiaire de |I'Tle de Coi ba.

91. Le 5 octobre 1998, |e gouvernenment a informé | e Rapporteur spécial que le
Code pénal panangen contenait des dispositions relatives a la calomie et a
["insulte afin de préserver la dignité et la réputation de |a personne. Les
victimes de fausses décl arations peuvent s'adresser a |'autorité judiciaire
appropri ée et demander une enquéte et des dommages et intéréts. Le gouvernenent
a créé une conmi ssion spéciale chargée d' exam ner la disposition qui figure a
["article 173 A du Code pénal et il espére étre en nmesure de susciter un
consensus national sur cette question

92. Le gouvernenment a en outre informé |l e Rapporteur spécial que la loi n° 67
de 1978 était applicable aux médi as de communication et prévoyait des

di spositions concernant |es obligations purement fornmelles qui doivent étre
respect ées avant la publication par |les propriétaires et directeurs concernés et
d' autres mécani smes administratifs de réglenentation. Le gouvernenment a

égal ement indiqué qu'il existait un large consensus quant a |'utilité d' abroger
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| es dispositions tendant a sanctionner |es nmédias pour |a publication de fausses
nouvel les et il a élaboré une proposition qui a été incorporée dans |le projet de
loi tendant a abroger le délit de calomies et injures intentionnelles prévu a

| " encontre des nedi as.

93. En rapport avec la nationalisation des nédias, |e gouvernenment a informé
| e Rapporteur spécial qu'il existait dans | e pays des opini ons opposées
certains sont partisans d' autoriser les journalistes étrangers a exercer |eur
prof essi on au Panama, tandis que d' autres souhaitent le maintien de la

di sposition relative a la nationalité.

94. S agi ssant de | a proposition d anendenent au Code administratif, le
gouvernenent a informé | e Rapporteur spécial que ladite proposition ne touche
pas aux |ibertés individuelles ou publiques car elle ne constitue qu'une

régl enentati on purenment adnministrative concernant |la liberté de réunion. Elle ne
[imte pas, ne dimnue ou n"élimne pas la liberté de réunion qui est un droit
énoncé dans la Constitution. Elle vise a sanctionner ceux qui, sous prétexte

d' exercer la |liberté de réunion, portent ou utilisent des armes a feu ou des
bonbes, des gaz et d' autres substances chim ques susceptibles de porter atteinte
al'intégrité des personnes ou des biens. Le projet de |oi vise égal ement ceux
qui dissinmulent |leur visage sous des cagoul es ou des masques, enpéchent |a
circul ati on des personnes en bl oquant délibérénent |'accés a des |ieux publics
et détrui sent des biens.

95. Pour ce qui est des réegles de déontol ogi e des professeurs d' université, le
gouvernenent a infornmé | e Rapporteur spécial que lesdites régles avaient été
approuvées par |le Conseil général de |'université, organe autonone supréne

d' adm nistration concertée de |'Université du Panama, sans |'intervention de

| " exécutif ou de tout autre corps institutionnel de |'Etat.

96. Pour ce qui est des poursuites pénal es engagées contre M guel A. Berna
pour calomies et injures, |e gouvernenment a indiqué que |'intéressé avait
accusé les nmenbres de la police nationale d' étre responsables du neurtre des
dét enus qui s'étaient échappés de |'établissenent pénitentiaire ou ils étaient
enpri sonnés.

97. Le Rapporteur spécial remercie | e gouvernenment de sa réponse concer nant

| es all égations précises transm ses dans sa propre lettre et des autres

i nformati ons pertinentes qu'il lui a soumi ses. Le Rapporteur spécial recomrande
fortement au gouvernenment de pronouvoir dans |e pays un débat public m eux
défini sur les dispositions nentionnées ci-dessus qui deneurent un sujet de
préoccupation et constituent des restrictions des |ibertés.

Républ i que de Cor ée

98. Le 22 juillet 1998, |e Rapporteur spécial a demandé au gouvernement des

i nformati ons sur les cas de Ham Yun Shik et Son Chung Mi, accusés de diffanmation
crimnelle et enprisonnés pour leurs articles de presse sur |a canpagne
présidentielle de 1997. Ham Yun Shik, directeur de One WAy Magazine, qui avait
publié des articles extrémenent critiques sur le profil et |'idéologie politique
de Kim Dae Jung, candidat a |a présidence, avait été traduit devant |es
tribunaux par le parti politique de ce dernier (Congrés national pour une
politique nouvelle - NCNP) apres son élection a la présidence. M Ham aurait été
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arrété le 28 février 1998 et il purge actuell enent une peine d un an de prison
prononcée par un tribunal de Séoul, le 2 juillet 1998. Son Chung Mi, le
directeur de publication de la revue Inside the Wrld, a été arrété le

ler juin 1998 en raison, senble-t-il, d' articles publiés dans cette revue sur la
canpagne présidentielle de 1997. 1l est maintenu en détention en attendant

| " ouverture de son procés fixé au 20 juillet 1998.

99. Le 10 aodt 1998, |e Gouvernenent de |a République de Corée a informé le
Rapporteur spécial que |es antécédents judiciaires de M Ham Yun Shik
renontaient a 1967 et qu'il avait été arrété aprées avoir publié et diffusé

100 000 exenpl aires de sa revue, dans lesquels il aurait inclus des articles

di ffamatoires sur | a naissance, |'idéologie, le service mlitaire et |'état de
santé de Kim Dae Jung. S agissant de Son Chung Mi, |e gouvernenment a rappel € que
cette personne avait été reconnue coupable de "di ffamati on par voie de
publications" et condammé a une peine d' un an de prison, le 17 février 1994.

L' exécution de |l a peine avait été suspendue pour deux ans. M Son a écrit un
livre intitulé "KimDae Jung, X File" dans lequel il a accusé M Kimd' étre
conmuni ste en se fondant prétendunent sur des docunents falsifiés. Le NCNP a
porté plainte contre M Son qui a été cité a conparaitre le 20 février 1998 sans
avoir été ms en détention. Les deux affaires attendent d'étre jugées par le

Tri bunal de district de Séoul. Le gouvernenent a en outre rappel € que
conforménent aux garanties protégeant la liberté de |la presse et de publication
la | égislation coréenne prévoit des restrictions rai sonnables afin de garantir
des élections réguliéres et justes. L' article 251 de la loi sur la fonction
publique et la prévention de |la fraude él ectoral e pronul guée en 1994 prévoit des
sanctions contre ceux qui publient des écrits intentionnellenment diffamatoires
contre des candidats, tandis que |"'article 309 du Code pénal protége contre les
atteintes a la réputation en voie de publication

100. Le Rapporteur spécial renmercie | e Gouvernenent coréen de sa réponse;
toutefois, il souhaite vivenent recevoir des rensei gnements suppl énentaires sur
I e sort des deux personnes susnentionnées qui attendent d' étre jugées.

Arabi e saoudite

101. Le 22 juin 1998, |e Rapporteur spécial, conjointenent avec | e G oupe de
travail sur la détention arbitraire, a adressé un appel urgent au Gouver nenent
saoudi en. Les auteurs y exprimaient |leurs préoccupations pour le sort d' un
ressorti ssant néerlandais, Wm den Hertog, et de six citoyens philippins

Ariel Ordona, Angelito Sizon, Juanito Manalili, Ruben Aguirre, un homre dont le
nomn'a pas été indiqué, et Yolai Aguilar qui était apparenmment enceinte de neuf
nois. D aprés |les renseignenents regus par |e Rapporteur spécial, |es personnes

susnmenti onnées ont été arrétées pour avoir exprinmé pacifiquenent |eurs
convictions religieuses. M den Hertog aurait été arrété le 13 juin 1998 a son
domicile et |'on serait sans nouvelles de lui depuis. Les citoyens philippins
auraient été arrétés entre le 5 et le 12 juin 1998.

102. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir regu du Gouvernenent saoudi en
aucune réponse sur |les cas en question et il espére en recevoir une
prochai nenent .
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Sierra Leone

103. Le 21 janvier 1998, |e Rapporteur spécial a adressé au Gouver nenent
sierra-| éonai s, conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur |la question de la
torture, un appel urgent concernant Sylvanus Kanyako, David Koroma et

Ant hony Swaray, trois journalistes qui auraient été arrétés sans incul pation et
ms en détention a Freetown. D aprés les informations regues par |e Rapporteur
spécial, |"arrestation |le 10 janvier 1998 de Syl vanus Kanyako et David Koroma
tous deux du journal Herald Guardian, était liée a la publication d un article
qui avait annoncé |'arrestation d un menbre inportant du Conseil des forces
armées révol uti onnaires. Anthony Swaray, journaliste indépendant, aurait été
arrété vers le 14 janvier 1998 a cause de ses |iens présungs avec une station de
radio ill égale. Pendant |a détention de Syl vanus Kanyako au quartier général du
Départenent des enquétes crimnelles, a Freetown, ses nmains auraient été |iées
étroi tenent dans son dos. David Koroma aurait été maltraité en détention et
conduit ensuite a |'hbpital. Anthony Swaray aurait |ui aussi été battu.

104. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir regu aucune réponse du
Gouvernement sierra-|éonais au nonment de |'établissement du présent rapport. Il
denmande i nstanmment au gouvernenent de prendre toutes nmesures nécessaires en vue
d' enquéter sur ces affaires et de poursuivre et sanctionner de facon appropriée
toute personne qui aurait commis des actes de torture ou violé la liberté

d' opinion et d' expression quel que soit son rang, ses fonctions ou son poste, de
prendre des nmesures efficaces afin d' enpécher que de tels actes ne se

reprodui sent et de dédommager les victines ou |leurs parents conforménent aux
normes international es pertinentes.

Sri_Lanka

105. le 18 juin 1998, |le Rapporteur spécial a transnm s au Gouver nenent
sri-lankais un appel urgent concernant |qgbal Athas, un journaliste qui aurait
subi une tentative d'enlévenent le 12 février 1998. Le Rapporteur spécial a été
informé que Igbal Athas continuait de faire |'objet d' actes de harcél ement qu
seraient |iés a ses investigations concernant |la corruption parm |es cadres
supérieurs des forces de sécurité ainsi que certaines activités mlitaires
menées dans le conflit en cours entre les forces de sécurité et |e nmouvenent des
Tigres libérateurs de |'Eel am Tanobul. Dans sa commruni cation, |e Rapporteur
spécial a pris note avec satisfaction de |a décision de | a présidente Chandrika
Bandar anai ke Kumaratunga d' ordonner au Départenment des enquétes crimnelles

d' enquéter sur cette affaire.

106. Le 24 juin 1998, |e Rapporteur spécial a adressé au Gouver nenent
sri-lankais un appel urgent concernant Lasantha W ckrematunge, directeur et
journaliste d un hebdonmadai re i ndépendant critiquant ouvertenent |e
gouvernenent, qui aurait fait |'objet d une agression arnmée. D apres |es

rensei gnenents transm s au Rapporteur spécial, Lasantha W ckrematunge avait recgu
des nenaces tél éphoni ques et avait été agressé par un nonbre indéterm né
d'individus qui ont ouvert le feu a partir d un fourgon posté a |'extérieur de
sa mai son, alors que lui-méne et sa fanm|le étaient rentrés chez eux dans |a
nuit du 17 juin 1998. |l senblerait en outre que |'intéressé avait subi une
agression troi s ans auparavant et que sa nmison était surveill ée par des

i ndi vi dus enbar qués dans des véhi cul es banalisés. Le Rapporteur spécial s'est
félicité du fait que Mangal a Samaraweera, |le Mnistre des postes, des

t él écommuni cations et des nmédi as, avait condamé cette agression et demandé une
enquéte de police exhaustive.
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107. Le 29 avril 1998, |e Rapporteur spécial a demandé au Gouver nenent
sri-lankais de I'inviter a effectuer une visite officielle a Sri Lanka en 1998.

108. Le gouvernenent a accusé réception de cette denmande le 4 mai 1998 nmais n'a
pas adressé de réponse au Rapporteur spécial, notamrent en ce qui concerne |es
af fai res susnenti onnées.

Soudan

109. Le 28 mai 1998, |e Rapporteur spécial a adressé au Gouvernenent soudanai s
une lettre dans laquelle il proposait de se rendre au Soudan a la fin de |'été
ou au début de |'autome de 1998 a la suite d une invitation que |e gouvernement
lui avait adressée en 1996.

110. Le Gouvernenent soudanais a répondu par une |lettre datée du

14 septenbre 1998, suggérant au Rapporteur spécial de se rendre au Soudan en
septenbre 1998. Ml heureusenent, des engagenents antérieurs ont contraint a
reporter la visite qui pourrait maintenant avoir lieu en mai ou juin 1999, come
| e Rapporteur spécial |'a proposé au Gouvernement soudanai s dans sa lettre du

6 octobre 1998.

Tuni si e

111. Le 29 avril 1998, | e Rapporteur spécial a adressé au Gouvernenent tunisien
une lettre rappel ant au gouvernenment qu'il lui avait denandé, par |lettre datée
du 4 décenbre 1997, de I'inviter a se rendre en Tunisie. Il souligne que cette
visite devrait pernettre de renforcer la coopération entre la Tunisie et la
Commi ssion des droits de |I'home.

Turquie

112. Le 10 juin 1998, |e Rapporteur spécial, conjointenent avec | e G oupe de
travail sur la détention arbitraire, a adressé au Gouvernenment turc un appe
urgent concernant Esber Yagnurdereli, un journaliste et avocat. D aprés les

i nformati ons recues par | e Rapporteur spécial, Esber Yagnurdereli a été arrété
le ler juin 1998 aprés avoir été |ibéré en novenbre 1997 pour des raisons de

santé. En 1991, il aurait bénéficié d une amistie partielle réduisant |a peine
de 23 ans de prison qu'il purgeait depuis 1978. Aprés |a nouvelle nesure

d arrestation et d enprisonnenent, il devrait apparemment subir |le reste de |la
peine a laquelle il avait été condamé antérieurenent ainsi que |la peine de dix

noi s prononcée dans sa nouvel | e condamati on

113. Dans une lettre datée du 23 juin 1998, |e Gouvernenment turc a indi qué que
M Yagnurdereli, qui avait été condammé a |'enprisonnenent a vie, avait été tout
d' abord remis en liberté au bénéfice d' une nesure d amistie conditionnelle, le
ler aolt 1991. D apres |e gouvernenent, M Yagnurdereli a violé les conditions
relatives a cette nmesure un nois aprés sa libération, le 8 septenbre 1991, en
comettant un acte contraire a |'article 8 de la loi antiterroriste, qui traite

de l'incitation & la violence contre |'Etat par |a propagande. |l a été condammé
a 10 nois de prison le 28 mai 1997 par |la Cour de slreté de |'Etat et enprisonné
| e 20 octobre 1997 aprés avoir été débouté de son appel. Il a été renm s en

liberté e 9 novenbre 1997 en rai son de son nauvais état de santé, décision qu
ne constituait pas une nesure d amistie. M Yagnurdereli a alors refusé de se
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soumettre a |'exanmen nmédical réglenentaire a |'Institut de médeci ne | égale. Le
troi siéme conseil spécialisé de |'Institut a donc décidé qu'il n'était pas

nécessaire de suspendre |'exécution de |a peine de prison. Le Procureur généra

a déci dé par conséquent d'annuler |a nmesure suspensive relative a |'exécution de
| a condammati on prononcée contre M Yagnurdereli, conforménment & |'article 399/1
du Code de procédure pénale.

114. Par lettre datée du 18 juin 1998, |e Rapporteur spécial a adressé au
Gouvernenent turc une all égation concernant Ragi p Duran, journaliste et nenbre
fondateur de |' Association turque des droits de |'home. Ragip Duran a comencé
a purger une peine de 10 nois de prison le 6 juin 1998 aprés avoir été condamé
en octobre 1997 pour un article publié dans |e journal Ozgur Gindem aujourd' hu
interdit, dans lequel il analyse ses entretiens avec Abdullah Ccal an, le
dirigeant du Parti des travailleurs du Kurdistan (PKK).

115. Le Gouvernenment turc a répondu dans une lettre datée du 2 juillet 1998 que
M Duran avait été condammé | égal enent, conforménent a |'article 7/12 de la lo
antiterroriste n° 3713, pour avoir abusé de sa liberté d' expression en faisant
de | a propagande en faveur d'une organisation terroriste illégale et de son
chef. Le Gouvernenent turc a ajouté que M Ragip Duran n'avait pas été condamé
pour ses entretiens avec le chef du PKK, publiés le 12 avril 1994, vu qu'i

avait été acquitté de ce chef d'accusation. Le gouvernenent a souligné que

M Duran avait été condammé pour apol ogie d' une organisation terroriste illégale
et de son chef dans |'article intitulé "Apo 91, Ccal an 94".

116. Le Rapporteur spécial remercie | e Gouvernenent turc de sa volonté de
coopération et des information fournies. Il reste néannobi ns préoccupé par

| "annul ation des nmesures suspensives de |a peine de prison prononcée contre
Esber Yagnurdereli et par son état de santé.

Quzbéki st an

117. Le 16 septenbre 1998, | e Rapporteur spécial a adressé au Gouver nenment
ouzbek une allégation concernant Shadi Mardiev, reporter a la station de radio
d' Etat de Samarkand et journaliste réputé de la publication Mishtum qui a été
arrété le 15 novenbre 1997 et inculpé au titre de son ém ssion du 19 juin 1997
dans laquelle il avait fait la satire des pratiques prétendunment corronpues de
Tal at Abdul khal i kzada, procureur adjoint de Samarkand. Le 11 juin 1998,

M Mardiev aurait été condammé a 11 ans de prison pour diffamation et extorsion
Le Rapporteur spécial a été en outre informé que M Mardiev avait subi deux
hénorragi es cérébrales alors qu'il se trouvait en détention cellulaire dans
|"attente de |'issue de son appel. Le 3 aolt 1998, |la Cour supréne a confirmé |la
condamation de M Mardiev & 11 ans de prison

118. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir regu aucune réponse du
Gouver nenent ouzbek au nonent de |'établissenent du présent rapport et il espere
en recevoir une prochai nement.

Viet Nam
119. Le 25 mai 1998, |e Rapporteur spécial a transm s au Gouver nenent

vi etnam en un appel urgent concernant |e professeur Doan Viet Hoat qui est
détenu a la prison de Than Cam pour publication du bulletin Dien Dan Tu Do
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(Forumde la liberté). Il a été tout d abord condammé a la fin de mars 1993 a
une peine de 20 ans de travaux forcés pour sa participation a |'élaboration du
bulletin précité, peine qui a été réduite a 15 ans de prison apres qu'il en eut
fait appel. Il a été affirm que non seul enent | e professeur Doan était en

nmauvai se santé nmais que sa famlle n'était pas autorisée a le voir

120. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir regu aucune réponse du
Gouvernenent vietnam en. |l serait trés reconnai ssant au gouvernement de |lu
fournir des informations précises sur la |égislation et |a base | égale sur

| esquel | es repose | ' enprisonnenent du professeur Doan Viet Hoat.

Yougosl avi e

121. Le 15 octobre 1998, | e Rapporteur spécial a envoyé au Gouver nenment

yougosl ave un appel urgent concernant un décret pronul gué par les autorités
serbes |l e 8 octobre 1998, interdi sant aux médi as | ocaux de "retransnmettre |es
ém ssi ons étrangéres qui nenacent les intéréts de notre pays, suscitent |a peur
| a panique ou le défaitisme ou présentent une i nage négative de |la capacité des
citoyens de défendre I'intégrité de la Serbie et de | a Yougoslavie". |
senblerait que les autorités se soient servies de ce décret pour restreindre |la
retransm ssi on des ém ssions des radi os étrangeres par |es nmédias i ndépendants
et pour enpécher la diffusion des reportages des correspondants étrangers et
yougosl aves au Kosovo.

122. Apres la pronulgation du décret, des responsables du mnistére des

t él écomrmuni cations auraient fermé Radi o Senta, station indépendante de
Voivodine, le 9 octobre 1998, et Radi o Index, de Belgrade, |le 10 octobre 1998.
Le 12 octobre 1998, |le journal Danas, quotidien indépendant de Bel grade, aurait
regcu un avertissement et, le |l endemain, un ordre d'interdiction émanant du

mnistere de |'information. Un autre quotidien indépendant de Bel grade, Dnevn
Telegraf, a été lui aussi apparement fermé par le mnistére de |'information et

la police e 13 octobre 1998. Ces deux journaux auraient été accusés d' avoir
viol é | e décret susnmentionné. Un troisiéme quotidien indépendant, Nasa Borba,
aurait lui aussi recu 12 octobre 1998 un avertissenent émanant du mni stére de

| "informati on pour ses reportages sur |e Kosovo. Dans |la comrunication qu'il a
adressée au gouvernenent, | e Rapporteur spécial a exprime sa vive préoccupation
concernant |es nédias indépendants et |'intégrité physique des journalistes qu

avai ent été apparenment nenacés.

123. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir recu aucune réponse au nonent de

| ' établissement du présent rapport. Il exprine son inqui étude quant aux faits
nouveaux en République fédéral e de Yougoslavie. Il a été en outre inforné de
| "adoption d' une nouvelle loi sur |'"information qui ne respecterait pas |les

normes internationales, en particulier celles concernant |le droit de recevoir et
de répandre des informations, sans considération de frontiéeres. Le Rapporteur
spéci al serait reconnai ssant au gouvernenent de lui fournir des informations
pertinentes sur cette question

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

124. Le Rapporteur spécial invite tous les Etats qui n'ont pas encore ratifié
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels a le faire.
Il engage en outre instament tous |es gouvernenents a exam ner m nutieusement
| eurs réginmes juridiques nationaux en vue de les nmettre en conformté avec
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I es normes internationales qui régissent le droit a la liberté d opinion et

d' expressi on. Notamrent en ce qui concerne |la sécurité nationale, |e Rapporteur
spéci al encourage vivenent tous |es gouvernenents a réviser non seul enent |es

| ois visant spécialenment a la protéger nmais aussi | e code pénal qui peut étre
utilisé pour porter atteinte aux droits a la liberté d' opinion, d expression et
d' information.

125. S agissant de |'information, notamment de |'information détenue par

| es gouvernenents, |e Rapporteur spécial insiste fortenent auprés des Etats pour
qu'ils prennent toutes | es mesures nécessaires en vue d' assurer |e plein respect
du droit d' accés a |'information. Le Rapporteur spécial propose d' entreprendre
une étude conparative des différentes approches adoptées a cet égard dans divers
pays et |es diverses régions.

126. Concernant |'inpact des nouvelles techniques d' information sur le droit a
la liberté d opinion et d expression, |e Rapporteur spécial juge prinordial que
ces technol ogi es soi ent exam nées sur |a base des ménmes nornes international es
que | es autres nobyens de comuni cation et qu'il ne soit appliqué aucune nesure
de nature a restreindre indinent la liberté d expression et d'information; en
cas de doute, |la décision prise devrait étre en faveur de la |libre expression et
de la libre circulation de |'information. S agissant de |'Internet, il réaffirne
gque | ' expression "en |ligne" devrait se conforner aux nornmes international es et
bénéficier de la ménme protection que |les autres formes d' expression.

127. A ce propos, il recommande aussi de prendre toutes nesures raisonnables
pour faciliter |'acces a |'Internet. Par exenple, |es gouvernenents devraient
promouvoi r des conditions économ ques et un cadre réglementaire qui favorisent
| " extension des |ignes de tél écommunications aux zones rurales et aux autres
zones insuffisanment desservies. Partout ou cela est possible, |I'information
publ i que devrait pouvoir étre obtenue par |'Internet.

128. S agissant du rapport entre le droit a la liberté d' opinion et

d' expression et les droits des femes, |e Rapporteur spécial se déclare

pr of ondénent préoccupé par le fait que les femmes continuent d' étre réduites au
sil ence par des noyens divers. ||l demande instament aux gouvernements

d' entreprendre toutes |es actions voulues pour élimner |es obstacles fornels et

culturels a |'exercice par les fermes de leur droit & la liberté d' expression, y
conpris le droit de recevoir des informations, et en fin de conpte, pour terme

de nettre en oeuvre |'ensenble de leurs droits. Etant donné |'inportance de |a
liberté d' expression et sa relation avec |la violence contre les femes, le
Rapporteur spécial estine qu'il faudrait s'attacher spécialenent a recueillir et

a anal yser un plus grand nonbre d'informations dans |'optique du présent
docunent. Le Rapporteur spécial exprinme de nouveau |l e souhait d' étre en nesure
d' établir conjointenment avec | e Rapporteur spécial sur |a violence contre les
femmes un rapport qui serait soumis a la Conmi ssion des droits de |'homme

| "année prochaine. Il invite |l es gouvernenents, |es organisations non
gouvernemental es et les institutions spécialisées ainsi que | es organi snes non
gouvernenentaux a |lui préter son concours a cette fin
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ANNEXE

Conment présenter des informations au Rapporteur spécial sur la pronotion et |a
protection du droit a la liberté d' opinion et d' expression

Généralités

Le mandat du Rapporteur spécial a pour but d' assurer la promotion et la
protection du droit a la liberté d' opinion et d' expression, notament |e droit
de rechercher, recevoir et répandre des informations. Vu la conplexité et le
caractere nmultiforme de ce droit, |e Rapporteur spécial considére que ce nandat
ne concerne pas seulement les cas et incidents individuels et qu'il ne se limte
pas a la question de la liberté de |la presse ou des nedias. Sa tache consiste
donc a la fois a s'occuper de cas et d'incidents individuels et a exam ner des
lois et pratiques relatives au droit & la liberté d opinion et d expression et a

celui de rechercher, recevoir et répandre des informations.

Tout individu, groupe, organisation non gouvernenental e, organisne
i ntergouvernenental ou gouvernenent ayant des informations crédibles sur des
situations et des cas existant dans des domai nes rel evant du nandat précité sont
invités a sounettre les informations pertinentes a |'attention du Rapporteur
spécial. Ce dernier invite ses correspondants & lui fournir des informations sur
| es probl énes relevant de son mandat. || souhaite particuliérement recevoir des
rensei gnenents portant sur des problémes et violations |iés aux questions

sui vant es

a) La détention, la discrimnation, |la nenace ou |'enploi de |la
vi ol ence et |les actes de harcél enent, notamrent de persécution et
["intimdation, a |'encontre de personnes cherchant a exercer ou pronouvoir
| "exercice du droit a la liberté d' opinion et d' expression, y conpris |les

prof essionnels de |"information;

b) Les activités des partis politiques d' opposition et des mlitants
syndi caux, qu'il s'agisse de groupes ou d'individus;
c) Les nmesures contre | es nédias (publications et énissions de radio et

de tél évision) ou |l es entraves enpéchant |eur fonctionnenent autonone;

d) Les nmesures a |'encontre des éditeurs et des professionnels du
spectacle utilisant d autres médias, notamrent le livre, |les revues, |le cinéma
et le théatre ainsi que les arts graphiques;

e) Les activités des défenseurs des droits de |' homme (avocats,
mlitants comunautaires);

f) Les droits des femmes lorsqu'ils se heurtent a des obstacles, tels
que certaines lois et pratiques qui enpéchent les femres d' expriner |eur opinion
et de se faire entendre, de participer au processus de décision, d avoir un
statut égal devant la loi et de rechercher et recevoir des informations sur des
questions qui les intéressent particuliérenment telles que la planification
famliale et la violence contre | es femes;
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g) Les obstacles entravant |'accés aux niveaux |ocal, régional et
nati onal a des informations portant sur les projets et initiatives du
gouvernenent visant a pronouvoir |le droit au dével oppenent, |les obstacles a la
participation au processus de prise de décision et |'acces a des informations
portant sur d' autres sujets tels que |l es études des effets sur |'environnenent
et la santé, |es budgets nationaux, |es dépenses sociales, |les projets de
dével oppenent industriel et les politiques comercial es.

Dans | e traitenment des comunications, |e Rapporteur spécial s'efforce
d" établir un équilibre entre celles qui portent sur des cas et incidents
i ndi viduel s pouvant étre consi dérés come des synptones, et celles qui ont trait
a des ensenbl es de violations, notanment au cadre juridique et & son application
relative au droit a la liberté d opinion et d' expression et a celui de
rechercher et recevoir des informations, qui peuvent étre consi dérées come |es
causes profondes des viol ations.

Mét hode
Lorsqu'il recoit des informations a prem ére vue crédibles et dignes de
foi, le Rapporteur spécial |les transmet au gouvernement concerné et demande a ce

dernier de lui adresser ses comentaires et observations. Une fois regues les
réponses des gouvernenents concernés, |e Rapporteur spécial déternmne si |les
rensei gnenments qui y figurent expliquent de fagon satisfaisante les faits de la
cause, les lois et réeglenments applicables et les raisons de |'action ou de

| ' omi ssion commises par |'Etat qui a fait |'objet d une plainte dénongant une
violation du droit et a la liberté d opinion et d expression

Le Rapporteur spécial a adopté une procédure d' urgence pour |es cas dans
| esquel s la vie de personnes est nenacée ou d' autres situations particuliéres
rel evant d'une intervention d'urgence.
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APPENDI CE

Directives concernant la présentation d'informations au Rapporteur spécia

rel at
noi ns

1

Pour étre a méne de prendre des mesures au sujet d'une comruni cation

ve a une affaire ou a un incident, | e Rapporteur spécial doit recevoir au
les informations indi quées ci-dessus.

Al'l égation concernant une personne ou pl usieurs personnes

Une description aussi précise que possible de la violation alléguée,
i ndi quant notamment |a date, le lieu et |es circonstances dans |esquelles
elle s'est produite;

Le nom |'age, le sexe, |'appartenance ethnique (s'il y alieu) et la
pr of essi on;

Les opinions, les attaches, |la participation dans | e passé ou au nonent

présent a un groupe politique, social, ethnique ou syndical ou a des
activités anal ogues;

Des renseignenents sur d' autres activités particuliéres se rapportant a la
viol ation all éguée.

Al'l égation concernant un nedi a

Une description aussi précise que possible de la violation dénoncée dans
" all égation, indiquant notanment |la date, le lieu et |es circonstances
des faits en cause;

La nature du nédia affecté (journal, radio indépendante, etc.), y conpris
le tirage et |la périodicité de |la publication ou de |I'ém ssion ou des
repr ésentati ons publiques, etc.

L' orientation politique du nmoyen de conmunication (s'il y a lieu).

Rensei gnements concernant |es auteurs présumés des violations

Le nom |'appartenance (par exenple a |'arnée ou a la police) et les

rai sons pour |esquelles |es personnes nmises en cause sont consi dérées
come responsabl es;

En ce qui concerne |es non-fonctionnaires, fournir des précisions sur

l eurs rapports avec |'Etat (par exenple sur |eur coopération avec |es
forces de sécurité de |'Etat ou |'appui qu'ils apportent a ces derniéres);
S'il y a lieu, encouragenent ou tol érance de |'Etat a |'égard des
activités de non-fonctionnaires, qu'il s'agisse de groupes ou d'individus,
notament a |'égard de nenaces ou d' actes de violence et de harcel enent
contre des personnes exercant leur droit a la liberté d opinion et

d' expression, notament celui de rechercher, recevoir et répandre des

i nformati ons.
Rensei gnements concernant |es mesures prises par |'Etat

Si la communication dénonce des restrictions frappant un noyen de

comuni cation (par exenple une nmesure de censure, la fermeture d un organe
dinformation, I'interdiction d un livre, etc.), indiquer |'identité de
|"autorité concernée (individu et/ou mnistére et/ou service
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admnistratif), le texte de loi qui a été invoqué et |es démarches qui ont
été faites en vue d' obtenir une solution par |les voies de recours

i nt ernes;

Si la communication dénonce |'arrestation d' une ou de plusieurs personnes,
indiquer |'identité de |"autorité concernée (individu et/ou ministere
et/ou service admnistratif), le texte juridique invoqué, le lieu de
détention (s'il est connu), si |'accés a un conseiller juridique et a des

nenbres de la famlle a été autorisé et quelles démarches ont été faites
en vue d' obtenir une solution par |es voies de recours internes ou

d éclaircir la situation et |e statut d'une personne;

I ndi quer, le cas échéant, si une enquéte a été nenée et, si |la réponse est
affirmative, par quel mnistére ou service admnistratif, et préciser
quelle était la situation de |'enquéte au noment ou |a communication a été
pr ésent ée, notamment si cette enquéte a abouti a des incul pations.

5. Rensei gnenents concernant |a source des conmuni cati ons

Nom et adresse conpl ete;

Nunméros de tél éphone et de tél écopi eur et adresse él ectronique (le cas
échéant) ;

Nom adresse, numéros de tél éphone et de tél écopi eur et adresse

él ectronique (le cas échéant) de |a personne ou de |'organisation qu
présente | a communication

Note : Qutre |l es renseignenents denandés ci-dessus, |e Rapporteur spécial sera
heur eux de recevoir toutes observations ou précisions conpl énentaires qu
paraitraient utiles pour |'exanmen d un cas ou d'un incident;

Sui vi

Le Rapporteur spécial tient particuliérenent & étre tenu informé de
| " évolution des situations qui lui sont soum ses et il souhaite donc recevoir
des informations mses a jour sur les cas qui lui ont été signal és. Sont visés
| es faits nouveaux négatifs ou positifs tels que la |ibération de personnes qu
ont été arrétées pour avoir exercé leur droit a la liberté d' opinion et
d' expression et celui de rechercher, recevoir et répandre des informations,
| " adoption de nouvelles lois ou politiques ou les nmodifications de lois ou
politiques existantes ayant des incidences positives sur |la réalisation des

droits a la liberté d opinion, d expression et d'information.
Causes profondes

Afin de s'acquitter de sa tache concernant |es causes profondes des
violations, tache a laquelle il attache une inportance particuliéere, le
Rapporteur spécial souhaite vivement recevoir des renseignenments sur |les textes
ou projets de loi concernant ou affectant le droit a la liberté d' opinion et
d' expression et celui de rechercher, recevoir et répandre des informations. |
aimerait en outre recevoir des informations sur les lois ou les politiques
gouvernenental es rel ati ves aux médi as él ectroni ques, notamrent a |'lInternet, et
sur les incidences des nouvelles techniques d'information sur le droit a la

liberté d opinion et d expression
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Comuni cati ons

Lorsque | e Rapporteur spécial |le demandera ou |l e jugera nécessaire, |les
rensei gnements sur |la source des allégations seront traités de facon
confidentielle.

Tout rensei gnenent relevant du nmandat du Rapporteur spécial ainsi défin
devrait étre envoyé a |'adresse suivante

Rapporteur spécial sur la pronotion et |a protection
du droit a la liberté d opinion et d' expression
Haut - Commi ssari at des Nations Unies aux droits de |I'home
O fice des Nations Unies, a Genéve
1211 Genéve 10, Suisse
No de tél écopieur : +41 22 917 9003



