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1. L' ordre juridique paraguayen se conpose de |la Constitution, des

conventions ou traités internationaux ratifiés par |e Paraguay, des |ois,
des décrets et des ordonnances.

2. Dans son chapitre intitulé "Des relations internationales", la
Constitution, pronul guée en 1992, dispose en son article 143, que "Dans ses
relations internationales, |a République du Paraguay accepte |le droit

i nternational et se conforne aux principes suivants [...] 4) la solidarité et
| a coopération internationale; 5) la protection internationale des droits de
["homme". Il ne s'agit pas |a d' une disposition purenent fornelle, mais d' une
orientation politique et d' une décision fondamental e qui devrai ent déterm ner
| "action de |'Etat dans |e domai ne des relations internationales.

3. En ratifiant divers instrunents internationaux, |e Paraguay s'est engagé
a garantir que |l es personnes dont les droits ou les |ibertés fondanmental es
auront été | ésés, disposeront d' un recours utile. Que ce soit sur le plan
national ou a |I'échelle internationale, il faut promouvoir et protéger

uni versel l ement et inconditionnellenent, les droits de |'home et les |ibertés
f ondament al es.
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4, La politique de dével oppenment du Paraguay est liée a |'intégration
économ que régi onal e, notament dans |le cadre du MERCOSUR

5. Le Groupe de Rio est le fruit de la volonté politique d' un groupe de
pays désireux de trouver une solution pacifique a la crise que connaissait

| " Amérique central e dans | es années 80 et d' éviter une intervention extérieure
dans cette région et |'internationalisation du conflit. Il s'agissait |a du
prem er organe nettenent |atino-américain ou allaient étre exam nées des
questions d'intérét comun pour |es peuples d Amérique |latine et des Caraibes.
Le Paraguay a été chargé tenporairenment du secrétariat du G oupe.

6. Les mesures unil atéral es que certains pays prennent de plus en plus
souvent a |'encontre d' autres pays perturbent |es relations interétatiques.
C est pourquoi |es pays du Groupe de Rio ont jugé nécessaire d attirer
|"attention de | a comunaut é international e dans son ensenbl e, notamment
des organisnmes nultilatéraux tels que |'ONU, sur cette pratique afin que
des nmesures efficaces soient prises pour y nettre fin

7. Le 23 juillet 1997, le G oupe de travail du G oupe de Ri o chargé

d' exam ner |la question des mesures unilatérales, s'est réuni a Asunci6n
conformément au mandat que lui avait confié |a seiziénme Réunion des Mnistres
des affaires étrangéeres, qui avait été organi sée pour réfléchir - en vue de
sounettre ces réflexions aux chefs d' Etats - sur les actions qui pourraient
éventuel | ement étre nenées, conpte tenu du rejet par le Groupe de Ri o de
|"application unilatérale et extraterritoriale de lois nationales. Il a été
question des él énents qui doivent étayer la position du G oupe de Rio

a savoir une position de principe centrée sur |a volonté des pays de

s' entendre pour agir de concert en vue de renforcer le multilatéralisne,

ainsi qu'il avait été décidé lors du premer Sommet du Groupe de Rio en 1987
8. Trois types d' action ont été envi sagés
a) Soul ever | a question devant tous |es sommets régi onaux, a savoir

le Goupe de Rio, les somets ibéro-américains et |les somets des Anméri ques;

b) Porter | e débat devant |les institutions internationales, notamment
| ' Organi sation des Nations Unies et |'Oganisation nondiale du conmmerce (OMO);

C) Encour ager |es instances régional es, sous-régionales et
i nternationales a débattre |argenment de cette question

9. Le Marché comun du Sud (MERCOSUR) a été créé par le Traité d' Asunci 6n
conclu en 1991 par |le Paraguay, |'Argentine, le Brésil et |'Uruguay. Ce traité
est moins un instrunent normatif qu'une sorte de "traité-cadre" énongant un
ensenbl e de principes généraux et d objectifs. Il précise |les grandes
orientations politiques qui devront étre m ses en oeuvre une fois qu'il aura
été ratifié.

10. Des négoci ations sont actuel l ement nmenées afin d obtenir que | e MERCOSUR
soit inscrit a |I'OMC en tant qu'union douaniére. Il faudra, pour ce faire,
renégocier les listes récapitulatives, vérifier si les dispositions
pertinentes du Traité d' Asunci 6n sont confornmes aux accords concl us dans

e cadre de |'OMC et analyser les relations entre | e Paraguay et |' OMC.
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11. Le Paraguay a assune tenporairenent |a présidence du MERCOSUR en
janvier 1997 et a, a cette occasion, proposé aux autres Etats parties de
prendre des mesures visant a |libéraliser total enent |es échanges comerci aux,
a créer les conditions propices a une véritable concurrence au sein du
MERCOSUR, a progresser sur la voie de |'union douani ére, a perfectionner |a
politique comerciale comrune, a dével opper |e cadre juridique institutionne
du MERCOSUR, et a renforcer les relations avec |es autres pays ou groupes

de pays.

12. Les autres Etats parties ont par ailleurs été instamrent priés d' une
part de se doter de nécani snes plus souples qui pernettent d' appliquer sur
leurs territoires respectifs |l es accords et |es arrangenents conclus et qu
rendent possible et garantissent |la nmise en place effective d' un espace
économ que élargi, et d autre part de supprinmer |es nonbreuses barriéres non
tarifaires qui subsistent encore et font obstacle aux échanges et d'appliquer
de mani ére concertée | es nesures adoptées, telles que les réglenents

techni ques, y conpris dans |es donmines sanitaire et phytosanitaire.

13. Sur le plan des relations internationales, |a Présidence tenporaire du
MERCOSUR a insisté sur |a nécessité de privil égier |es engagenents qui ont été
contract és dans | es domai nes économi que, politique et stratégique et qu'i

faut anal yser avec réalisne et objectivité, conpte tenu des colts et des

avant ages qui pourraient résulter des négociations, tant nmultil atérales

que bil atéral es.

14. La dépendance du Paraguay a |'égard de ses partenaires du MERCOSUR

est treés forte, et sa participation au MERCOSUR présente a la fois des

i nconvéni ents et des avantages. S agi ssant des avantages, on peut citer
|"amélioration de |'imge du pays, |'augnentation de son pouvoir de

négoci ation, le renforcement du processus de dénocratisation, la possibilité
d' exercer un droit de veto dans |es négociations au sein du MERCOSUR et |a
réduction de la corruption, en particulier dans | e domai ne du comerce

ext éri eur.

15. La participation du Paraguay au MERCOSUR présente aussi des

désavantages : le pays a été rayé de la |liste des pays noins dével oppés
établie par |'Association |atino-anéricaine d intégration; il ne peut plus
mener une politique écononi que indépendante; |'Etat ne percoit plus de droits
de douane sur les produits inportés des pays du MERCOSUR et, enfin, il faut

s'attendre a une augmentation du chémage a court et a noyen terne.

16. Souci eux de protéger la propriété intellectuelle, |e Paraguay a
encouragé | e respect des engagements pris envers |les Etats-Unis d' Amérique
dans | e domai ne comrerci al. Le Paraguay ne tonbera pas sous |le coup de |'une
quel conque des dispositions de |'"article spécial 301 jusqu' au début de

| "année 1999; il ne fera pas non plus |'objet de sanctions comerci al es.

17. Des probl enes, tels que |le piratage et la contrefagon, se posent
toujours, nmais | e Gouvernenent a beaucoup progressé dans |la résolution de

ces probl émes. Les principaux points sur lesquels les Etats-Unis et le

Par aguay sont parvenus a un accord sont |les suivants : réforne des
institutions visant a renforcer |les contréles aux frontiéres; nodification de
la loi afin de faciliter le jugenent effectif des auteurs de piratage;

et droits d' auteur.
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18. Le Paraguay s'est engagé a prendre des nesures i nmeédi ates contre |es
centres de contrefacon et a coordonner les efforts déployés par la Direction
des douanes, la Police nationale et e Mnistéere de |'écononie, pour lutter
contre le piratage. Des progrés ont été réalisés dans ce donmine : des
produits contrefaits représentant une somme trés inportante ont été détruits
et des nmarchandi ses ill égal enent reproduites ont été confisquées. La

promul gation d' une nouvelle loi relative aux marques et |'adoption d une |lo
sur les droits d auteur et les droits connexes ténpi gnent égal enent

des efforts déployés par | e Gouvernenent paraguayen pour lutter contre

| e piratage.

19. Sur le plan international, |e Paraguay doit devenir partie au Traité

de coopération en mati ére de brevets. |l existe certes d' autres nobyens pour
éviter que les auteurs d' un brevet n'utilisent celui-ci de nmani ére abusive

et se livrent a des pratiques nonopolistiques et comrercial es
anticoncurrentielles. L' Accord sur |es aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au conmmerce (ADPIC) autorise des Etats a mettre en
pl ace, dans des conditions déterm nées et dans certaines limtes, |le systéne
de licences obligatoires et non obligatoires.

20. Il inporte de mettre en relief les effets négatifs des nmesures
coercitives unilatérales, par exenple |es nesures commerci al es i nposées par
le Mnistere de |'économ e de |'Argentine, qui causent du tort aux économ es
des pays limtrophes et qui donnent lieu a des épreuves de force

pr éj udi ci abl es aux échanges commerci aux. C est ainsi par exenple que |le pont
San Roque Gonzal ez de Santacruz (Paraguay) est actuell enent occupé et fermé
par une foul e de commercants dirigés par des notables, qui protestent contre
les restrictions inposées par | e Gouvernenent argentin au conmerce frontalier
Les Argentins nenent |le méne type d' action pour protester contre |es mesures
protectionnistes prises par |eur Gouvernenent.

21. Le Paraguay n'entrave en rien |la comercialisation sur son territoire
des bi ens provenant de ses partenaires du MERCOSUR et souhaite bénéficier
du méme traitement de la part de ces derniers.

22. Le Brésil devra justifier auprés de ses partenaires certaines des
nesures protectionnistes qu'il a prises, par exenple la réduction de la
quantité de biens inportés de |'Argentine, du Paraguay et de |'Uruguay,
qui sont les autres Etats menbres du MERCOSUR

23. Ces mesures risquent en outre de donner lieu a des représailles.
Par exenple, |a République argentine nmenace d' augnenter |les taxes a

| "inportation sur certains produits brésiliens tels que |'acier, parce
qu' elle considere qu'ils sont subventionnés.

24, Le Gouvernement paraguayen a dénoncé |les restrictions inposées par |a
Républ i que argentine et le Brésil a |'inmportation de biens achetés par |eurs
citoyens au Paraguay. Irrités par |les entraves systématiques a la libre
circul ation des marchandi ses provenant du Paraguay ni ses en place par
|"Argentine et le Brésil, | e Paraguay s'est vu obligé d' adresser une
protestation officielle aux partenaires du bloc régional a |'occasion

du somret du MERCOSUR, qui se tient actuellenent a Rio de Janeiro.



E/ CN. 4/ 1999/ 44/ Add. 2
page 5

25. Il reste donc plusieurs questions pendantes au sein du MERCOSUR
notament |'annonce faite par | e Gouvernenment argentin qu'a partir du

ler février 1999, la val eur naxi mal e des bi ens achetés au Paraguay et inportés
en Argentine par un touriste passera de 150 a 100 dollars E. -U. Cette annonce
a suscité des préoccupations et serait a l'origine de la fermeture du pont

San Roque Gonzal ez de Santacruz (Paraguay). Le Président argentin

Carlos Saul Menem a toutefois suspendu |'application de cette nmesure, qu
s'inscrit dans |l e cadre d' une stratégi e visant a di ssuader |les touristes de
faire des achats a Ciudad del Este et a Encarnaci 6n (Paraguay).

26. Les restrictions inposées par |le Brésil aux exportations paraguayennes
ont conduit | e dernier "Congreso industrial Paraguayo" a exiger du
Gouver nenent paraguayen qu'il défende les intéréts du pays face au

renforcenment excessif de |la puissance commerci al e du Brésil

27. Bien qu'il garantisse la libre circulation des biens et des services,

| e MERCOSUR ne parvient toujours pas a les traiter sur un pied d égalité.

Il faut nettre en place de toute urgence un mécani sme soupl e de regl ement

des probl énmes posés par les barriéres non tarifaires qui entravent |e comrerce
régional. La nise en place d' un nouveau nécani sne de reéglement des différends
i ntrarégi onaux suppose |'harnonisation des systénes de contrdle

phyt osani t ai res.

28. Le Paraguay a obtenu le label Hlton, qui est décerné aux "producteurs
de viande de grande qualité", ainsi que la réduction des tarifs douaniers
prévue par | e systénme généralisé de préférences de |'Union européenne, qui est
en vigueur depuis 1996 et |le sera jusqu' en 1999.

29. Dans | e domai ne de |a coopération internationale, |e Paraguay a conclu
avec |l a France un accord de coopération culturelle, scientifique et technique
ainsi qu'un accord prévoyant |a suppression des visas pour |a France, et ce
pour tous |les types de passeports. La prem ére comm ssion mxte

franco- paraguayenne a égal enent été créée.

30. Le Paraguay a égal ement conclu avec | a France un protocole financier
qui lui pernet d' obtenir des préts a conditions |libérales ainsi qu' un accord
portant sur |'extradition, |'entraide judiciaire en mati ére pénale et le

transfert des personnes condammées.

31. Ani mé de | ongue date par le souci de s'acquitter de ses engagenents
i nternationaux, |e Paraguay accorde aussi une attention prioritaire a la
di pl omati e préventive visant a éviter |e déclenchenent de conflits ou de
controverses ainsi que |leur extension

32. Par le décret No 15.759/96, |e pouvoir exécutif a chargé le Mnistére de
["intégration de structurer le recueil des lois en vue de doter |le pays d' une
base de données mise & jour sur le droit positif national

33. Le Dictionnaire de base du MERCOSUR et |e Programe d' Action 2000 ont
été diffusés au noyen de programmes et de séninaires en vue de dével opper

un lien permanent avec |les produits sur |es marchés internationaux, |'accent
étant ms sur |'anélioration de la qualité de ces produits. Des journées de
formation sur |les progrés réalisés par | e MERCOSUR ont égal enent été

organi sées a |'intention de techniciens chargés de |a pronotion des

i nvesti ssements de PROPARAGUAY
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34. Consci ent que pour fonctionner efficacement, |e MERCOSUR doit se doter
d' un mécani sne de consultation et de concertation politique, les dirigeants
des pays nenbres, ainsi que ceux du Chili et de la Bolivie, signeront un

protocol e sur cette question proposé par |e Brésil

35. Le quinzi enme Sommet du MERCOSUR se tient actuellenent a Rio de Janeiro
(Brésil). A cette occasion, sera signée une déclaration de principes sur |les
droits des travailleurs, intitul ée "Declaraci 6n Soci ol aboral del MERCOSUR',

ou figureront les principes relatifs aux droits individuels et collectifs

des travailleurs, aux droits des travailleurs nmgrants et a |I'élimnation

du travail forcé. Ce docunent, décrit par des diplomtes brésiliens comme
"une espeéce de constitution supranationale", interdit toute discrimnation
fondée sur la race, la religion ou le sexe, réaffirme |'obligation de garantir
d autres droits tels que la Iliberté d association et le droit de gréve et prie
i nstamrent | es gouvernenments de prendre des nesures en faveur de |'enploi et
d' assurer la protection et la sécurité des nenbres d' associations.

36. Les auteurs de cette déclaration disent qu'elle constituera |I'instrunment
politique |le plus inportant que pourront invoquer |es centrales syndicales du
MERCOSUR pour exi ger des gouvernenents qu'ils nénent une politique
transparente dans | e domaine du travail



