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RESUME

Dans sa déci sion 1998/112, |a Conmmi ssion des droits de |I'home, en vue
de renforcer |'efficacité de ses nécani snmes, a déci dé de charger | e Bureau
de sa cinquante-quatri éne session de procéder a un exanen desdits mécani snmes.
En conséquence, | e Bureau a demandé que |ui soi ent conmmuni quées des
propositions écrites a ce propos et a nmené de vastes consultations; dans
| e présent docunent, il sounet a |la Commi ssion ses recomrandations, |es
observations sur |esquelles elles reposent et quel ques propositions connexes
pour examen par |a Haut-Comr ssaire aux droits de |'homme et, dans certains
cas, par |le Secrétaire général

A | a base de toutes |es conclusions contenues dans |e présent rapport
figure un objectif directeur sinple : renforcer |es noyens dont dispose
| " Organi sati on des Nations Unies pour pronouvoir et protéger les droits de
| " horme international enent reconnus et contribuer a enpécher |eur violation
Cet objectif peut et doit étre abordé sans parti pris, selon une démarche
purement techni que; pour ce faire |'organisation et |a gestion des nécani snes
de la Conmi ssion doivent étre fondées sur les plus hautes qualités
d' objectivité et de professionnalisne et rester dans |la nesure du possible
al'abri de toute influence politique extrinseque; mais dans | e nénme tenps
il faut qu'il y ait une volonté politique car |'efficacité des nécanisnmes de
I a Conmi ssion dépend en dernier ressort de |la pleine coopération de tous |es
gouver nement s.

Un autre objectif clef consistera a remédier a |'insuffisance critique
des ressources du progranme de |' Organi sation des Nations Unies dans le
domai ne des droits de |'homme. A cet effet, il faudra que |a Haut-Conmissaire

aux droits de |'homre él abore une stratégie appropriée pour |a nobilisation
des ressources nécessaires dans |le cadre du budget pour |'exercice bienna
2000- 2001; cela dit, il incombe & |a Conm ssion de veiller dans |le cadre de
ses délibérations sur la question a ce que ses meécani smes utilisent les
ressources disponibles d' une mani ére convai ncante et efficace (voir chap. I,

par. 1 a 16 du présent docunent).

Les procédures spécial es représentent une des grandes réalisations de |a
Commi ssion et un des principaux piliers des efforts de |' ONU pour promouvoir

et protéger les droits de |'home; ils devraient étre par conséquent
mai nt enus, renforcés et bénéficier de tout |'appui et de toute | a coopération
dont elles ont besoin (chap. Il, par. 17 a 50).

Au nmonment du choi x des mandats (sect. A, par. 19 & 24)

- Il est dans une certaine nesure possible de rationaliser et de renforcer
| "actuel réseau de mécani snes thématiques : certains ajustenents a

opérer a cet effet sont par conséquent soum s, pour exanen, a la
Conmi ssion (recommuandation 1).

- La Conmi ssion doit, d autre part, disposer des nobyens de créer |es
mécani smes par pays nécessaires. Les gouvernements pourraient contribuer
al'amélioration du climt dans |equel opérent de tels mécani snes en
fai sant abstracti on des consi dérations politiques extrinseques et en
s' engageant a apporter |eur coopération dans |le cadre des délibérations
consacrées a toutes les situations, y conpris la leur. La Conm ssion
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devrait aussi tirer pleinenent parti des renseignenents et des conseils
émanant de ses necani snmes thématiques et d' autres organes de |' ONU

s' occupant des droits de |'homme. A |'avenir, il convient d' exam ner

d' une mani ére plus approfondie |' opportunité et la possibilité de

créer de nouveaux mécani snes ou des necani snmes de renpl acenent pour

| e | ancenent de procédures par pays.

En ce qui concerne |les fonctions et taches des procédures spécial es
(sect. B, par. 25 a 27), il convient de noter ce qui suit

- Le mandat des différents mécani smes ne peut étre fixé qu' au cas par cas
en fonction des caractéristiques de la situation, nmais une pronotion et
une protection efficaces des droits de |'home sont rarenment possibles
sans |l a conjugai son de plusieurs éléments, a savoir : un dial ogue franc
et authentique, |'identification des possibilités de fournir des
conseils et une assistance aux gouvernenents qui |e souhaitent et un
processus de surveillance et d' établissenent des faits objectif, qui
constitue une prém sse essentielle et une condition sine qua non pour
I e bon fonctionnement des procédures spéci al es.

- Le processus vital que constituent |es appels urgents devrait étre
vi gour eusenment appuyé par |e Haut-Comm ssariat aux droits de |I'home, et
| e Président de | a Conmission devrait aider au besoin a faire en sorte
que | es gouvernenents répondent aux appels |ancés (recommandati on 2).

- Les procédures spéci al es doi vent égal ement respecter |les directives de
| a Commi ssion concernant | es questions intersectorielles et doivent
bénéficier dans ce contexte de |'appui effectif du Haut-Comm ssari at.

Les principaux critéres devant régir |le choix de |a personne appel ée
a assuner des fonctions a la téte d' une procédure spéciale et la définition
des conditions dans |esquelles elles doivent exercer ces fonctions (sect. C
par. 28 a 37) devraient étre les qualités norales et les qualifications
techni ques, |'indépendance, |'objectivité et |'intégrité globale des
mécani smes. Dans cette optique, il est proposé, entre autres

- Que les intéressés soi ent général ement nonmés par |la présidence de |a
Conmi ssion (recommmandation 3) qui s'appuiera a cet effet sur un fichier
tenu par | e Haut-Comm ssariat aux droits de |'homre;

- Que |l a Conmm ssion reconmande des nesures en vue d' assurer que tous les
mandat s soi ent rapi denment approuvés par |e Conseil économ que et socia
(recommandati on 4);

- Que | es mandats thémati ques continuent d' étre fixés et renouvel és par
tranche de trois ans (recommndati on 5);

- Que | a durée des fonctions d' une personne engagée dans |le cadre d'un
mandat donné ne dépasse pas six ans (recommandation 6);

- Que les Etats garantissent le plein respect de tous les priviléges et
i munités accordés aux titulaires de postes dans |e cadre des procédures
spéciales et que le Secrétaire général revoie |la pratique de
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' Organi sation des Nations Unies en ce qui concerne |a délivrance de
| ai sser-passer de |'ONU auxdits titul aires;

- Que |l e Secrétaire général accélére les travaux consacrés a |'él aboration
d' un code de conduite a |'usage des experts en mni ssion

- Que des nesures soient prises pour que les titulaires de postes dans le
cadre de procédures spécial es soient i ndemmi sés des dépenses encourues
et recoivent un appui admi nistratif en tenps voulu

Une exécution efficace des mandats des procédures spéciales (sect. D
par. 38 a 45) dépend dans une |arge nesure de | eur capacité de collaborer
d' une mani ére effective avec différentes parties. Dans cette optique, la
définition et |"application de pratiques exenplaires, qui devraient étre
codi fi ées dans un manuel pour |es procédures spéciales, revétent une
i mportance prinordiale. A ce propos, il convient de faire observer ce qu

suit

- En ce qui concerne |les parties non gouvernenental es (médi as, ONG
particuliers, victinmes présunées de violations des droits de |I'homme),
il est nécessaire de nener au niveau local un travail d'information
sur | es procédures spécial es, de protéger ceux qui s'exposent a des
représailles pour avoir traité avec une procédure spéciale, de faire
les efforts nécessaires sur le plan de la vérification des informations
et d'accuser systématiquenent réception des comruni cati ons.

- Les gouvernenents sont encouragés a répondre positivenent |orsque des
mécani snes | eur demandent |'autorisation d' effectuer une m ssion sur
leur territoire et de garantir |es conditions nécessaires a son succes.
La Commi ssion devrait procéder réguliérenent a un examen approf ond
et systémmtique des incidents sérieux ou des situations résultant de
| " absence de coopération de |a part des gouvernenents ou de |eur refus
de coopérer (recommandation 7). Avant |'élaboration du texte définitif
des rapports des procédures spéciales, |es gouvernenents devraient avoir
autant que faire se peut la possibilité de |es exam ner et de fornuler
| eurs observations.

- Dans | e cadre des relations entre | es procédures spéciales et entre
ces derni éres et |es organi snes des Nations Unies et |es instances
internationales, il convient de prendre toutes |es nesures possibles
pour renforcer et élargir |e processus d' échange d'informations et de
coordination des activités. C est a |la Haut-Comm ssaire aux droits de
" homme qu'il inconbe principal enent de pronouvoir les efforts nenés a
cet effet et de fournir aux procédures spéciales |'appui technique et
admnistratif dont elles ont besoin; a cet égard, plusieurs observations

et propositions ont été formul ées a son intention
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Il est capital que |es rapports des procédures spécial es soient
présentés dans |les délais et soient plus conviviaux (sect. E, par. 46 et 47).
A cet effet, |e Bureau reconmande (recommandati on 8)

- La présentation dans | es délais des rapports du Secrétariat (a la fin de
décenbre) et la distribution prélimnaire en |langue originale du texte
non édités;

- L' établ i ssement de résuneés structurés présentant |les él énents clefs
soum s a | a Conmm ssion pour examen auxquels |les services |inguistiques
devrai ent accorder la plus haute priorité et qui devraient étre publiés
bi en avant | a session dans une conpilation de tous |es résungés.

Des mesures doivent étre prises d urgence en vue d' une utilisation et
d' un suivi plus sérieux, plus mnutieux et plus systématique des rapports
des procédures spéciales, |eurs reconmandati ons et |es conclusions de |a
Conmi ssion (sect. F, par. 48 a 50). Dans cette optique

- La Conmi ssion devrait nmener au sujet du rapport de chaque mécani sne
un di al ogue structuré axé sur les él éments figurant dans |es résumgs,
durant | equel |es gouvernements concernés auraient tout le loisir
d' expliquer leur position. Il convient, dans |a mesure du possible,
d' appliquer cette dénmarche dés | a ci nquante-cinqui éne session de |la
Conmi ssi on (recommandati on 9).

- Un rapport a mi-parcours sur |le processus d application et de suivi des
recommandati ons et des conclusions devrait étre publié chaque automme,
et servir de base pour des réunions d' exanen spécial es du Bureau qu
serai ent |'occasion pour ce dernier de nmener un dial ogue avec |es
gouvernenents concernés et étudier |es noyens de faire avancer le
processus (reconmandati on 10).

- Tous les efforts nécessaires devraient étre dépl oyés pour assurer une
di ffusion effective des résultats des travaux de procédures spéci al es,
autre tache qui inconbe en premer lieu a |la Haut-Comm ssaire.

Tout en prenant acte des graves préoccupations au sujet de |'efficacité
et de l'utilité de |'actuelle procédure 1503, | e Bureau est arrivé a la
concl usi on qu'un processus d'examen de conmunications a |'échelle nondiale
ef fi cace devrait continuer de constituer un inportant noyen de recours, en
particulier pour |es groupes et |es personnes qui se trouvent dans des pays
qui ne sont pas parties aux procédures instituées en vertu des différents
instruments relatifs aux droits de |'home et | es menbres de groupes
vul nérabl es, et de répondre aux préoccupations relatives aux droits de |I'home
que | es mécani snes thémati ques ne couvrent pas entiérenent. |l serait en outre
utile de continuer de pouvoir disposer d' un processus confidentiel, qu
favorise la participation active des gouvernenents concernés a un dial ogue
et une coopération véritables avec |la Commission. Pour qu'elle soit efficace
et utile, |"actuelle procédure doit cependant faire |'objet d' une profonde
r éf or ne.
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Eu égard a ces considérations, il est recommandé dans |e rapport
(reconmmandati on 11)

- que | a tache consistant a déterm ner quelles situations doivent étre
portées a |'attention de |a Conm ssion soit confiée & un organe uni que,
un conmté des situations conposé de cing experts indépendants qu
si égerait deux fois par année, |la prem ere pour décider des
comuni cations a sounettre aux Etats pour clarification et |a deuxieéne
pour détermner, a la lum ére des renseignenents fournis par le
gouver nenment concerné et par d' autres sources, quelles sont |es
situations qui doivent étre portées a |'attention de |a Comi ssion

- que | es délibérations de |a Comm ssion, qui se déroul erai ent en deux
phases, mettent |'accent sur un véritable dialogue avec |les Etats
concernés sanctionné par |'adoption de décisions quant aux nesures qu'i
convient de prendre (chap. |11, par. 51 a 54).

Conpte tenu de |'inportante contribution de |a Sous-Comm ssion aux
efforts de |' Organi sati on des Nations Unies pour pronmouvoir et protéger |es
droits de |"homre, | e Bureau est convai ncu qu' une instance de ce type peut
continuer de jouer un rdéle majeur. Toutefois, les efforts graduels en vue
d' anméliorer | es méthodes de travail de |a Comm ssion n'ayant pas perm s de
répondre a certai nes préoccupations essentielles, de profondes réfornes sont
nécessaires. Ces réfornmes devraient pernettre de préserver et de renforcer |es
atouts uni ques de | a Sous-Conmi ssion en tant qu' organe d' experts indépendants
et les possibilités qu elle offre en tant que tribune ouverte aux groupes qu
souhai tent porter leurs idées et |eurs préoccupations relatives aux droits de
|"home a |'attention de la comunauté internationale. Il est donc recomrandé
dans | e rapport (recommuandati on 12)

- que cet organe soit rebaptisé "Sous-Conmni ssion de la pronotion et de |la
protection des droits de |I'home";

- que | e nonbre de ses nmenbres soit réduit a 15 experts choisis en
fonction de | eurs conpétences;

- que | a durée de sa session annuelle soit ranmenée a deux senmines;

- gque ses activités soient axées sur la réalisation d' études et de travaux
de recherche qui soient le fruit d un processus d' échanges approfondis
entre pairs, devant déboucher sur |a présentation d' un rapport
anal ytique a |l a Comm ssion plutdt que sur des résol utions négoci ées;

- que | e débat annuel que consacre |a Sous-Comi ssion aux violations des
droits de |"homre dans toutes | es parties du nonde soit maintenu et que
soit présenté a la Commi ssion un rapport analytique sur ce débat pl ut 6t
qgque des résol uti ons négoci ées;

- que | es groupes de travail intersessions sur les nmnorités et sur les
peupl es aut ocht ones poursuivent leurs activités (les travaux de ce
derni er devant continuer jusqu'a ce que |la question de son futur statut
soit régl ée dans le cadre des délibérations de |la Comm ssion sur |la
création d' une instance permanente pour |es popul ati ons autochtones;
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- que | a Comm ssion prévoie une période de transition, |'objectif étant
d' achever ces réformes avant |a cinquante-deuxi éne session de |la
Sous- Conmi ssion en |*an 2000 (chap. 1V, par. 55 et 56).

Le processus d'exanen a m's en évidence deux préoccupations nmmjeures
guant au fonctionnement des groupes de travail normatifs de la Comm ssion : |a
nécessité de faire en sorte que toute décision en vue d' entreprendre un
travail normatif soit fondée sur des objectifs clairs est un véritable travai
préparatoire et |a nécessité de se doter de néthodes plus efficaces et de
surnmonter |es obstacles qui entravent indlnment |'élaboration d'instrunents
relatifs aux droits de |'home universell ement accepté dont |a conmunauté
i nternationale a besoin d urgence. Conpte tenu de ces considérations, il est
recomandé dans | e rapport (reconmmandation 13)

- que, |lorsque aucun travail préparatoire n'a été effectué, la
Sous- Conmi ssi on entreprenne une étude sur |la question et élabore une
ébauche de |'instrunment avant |e début du travail normatif;

- que soit établi un calendrier précis pour |'achévenent des travaux du
Groupe de travail qui ne doivent pas durer plus de cing ans, toute
prorogati on ne devant étre accordée qu' aprés une période de réflexion
(d"un ou deux ans par exenple);

- que tous |les présidents de groupe de travail (dont |e nandat doit avoir
la méne durée que celui de |'organe qu'ils président) soient habilités
en permanence a entreprendre des consultations entre | es sessions en vue
de faire avancer les travaux de | eur organe (chap. V, par. 57 a 61).
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l. I NTRODUCTI ON
A. Mandat
1. Le présent rapport est présenté a |l a Conm ssion des droits de |'homme,

a sa ci nquante-cinqui éme session, par |le Bureau de sa cinquante-quatriéne
session (ci-aprés dénonmé "l e Bureau") en application de la résolution

1998/ 112 de | a Conmission qui est libellée comme suit : "A sa 60éme séance,

le 24 avril 1998, |a Conmi ssion des droits de |'home, en vue de renforcer
|"efficacité de ses nmécani snes, a déci dé sans procéder a un vote de charger

| e Bureau de procéder a un exanmen desdits mécanismes afin de lui sounettre des
recommandati ons a sa ci nquante-ci nqui éme session".

B. Activités entreprises en application du mandat ci-dessus

2. Afin de s'acquitter de son mandat en donnant anplenent |a possibilité
a toutes les parties intéressées de fornmuler des propositions pour le
renforcenment des mécani smes de | a Comm ssion et de procéder a un échange de
vues sur ces propositions, |le Bureau a pris, durant |a période allant de ma
a décenbre 1998, |les nmesures suivantes

25-29 mai : Les nenbres du Bureau ont tenu des réunions a Genéve pour
déterm ner de quelle maniére ils doivent aborder |'exanen qu'ils sont
chargés d'effectuer et ont eu en outre des entretiens avec |es
rapporteurs et |les représentants spéciaux, ainsi qu' avec |es experts
i ndépendants et |es présidents des groupes de travail des procédures
spéciales a |'occasion de |eur réunion annuelle.

15 juin : A la demande du Bureau, |le secrétariat de |a Conmission a
fourni des renseignenents prélimnaires sur les intentions de |la

Comm ssion au sujet dudit examen et a invité |es gouvernenments, |es
organes de |'ONU et les institutions spécialisées, ainsi que |les

organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es a présenter
des propositions écrites pour qu'elles soient étudi ées dans | e cadre de

| ' exanmen.

22-24 juin : Al'invitation des organisateurs du Foruminternational des
ONG "Vienna plus five" tenu a Otawa (Canada), deux menbres du Bureau
ont participé au Forumen tant qu' observateurs; a cette occasion, ils

ont donné un apercu du processus d' exanen et procédé a un échange de
vues avec |les participants.

20 juillet : A New York, pendant |la session de fond du Consei

économ que et social, un nmenbre du Bureau a décrit |'approche suivie
dans | e cadre de |'exanen et procédé a un échange de vues avec des
représentants de gouvernenents et d' ONG

28 juillet : A la demande du Bureau, le secrétariat a distribué un
docunent officieux, qui a été conplété le 10 aolt par un additif
récapitulant les principales propositions des gouvernenents et des ONG
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10-14 aolt : A Genéve, le Bureau a tenu une série de réunions, des
consul tations privées et publiques avec |les nmenbres de |la

Sous- Conmi ssi on, a sa cinquanti éme session, une réunion avec |'Equipe
spéci al e sur | es nmécanisnes des droits de |'home du Haut - Comm ssari at
aux droits de |'homre et une série d'intenses consultations avec des
représentants de gouvernenents (11 aolt), des représentants d' ONG

(12 aolt), suivies par une réunion ouverte avec des représentants de
gouvernenents et d' ONG qui a perms de faire le point sur |'état

d' avancenent du processus d' exanen (13 aodt).

19 octobre : Les menbres du Bureau se trouvant a New York et & Geneve se
sont réunis par liaison vidéo en vue d'exam ner une ébauche du rapport.

30 novenbre-2 décembre : A Genéve, |le Bureau a tenu des réunions
consacrées a |'examen d'une seconde ébauche du rapport, procédé a des
consul tations avec |'Equi pe spéciale et d autres représentants du

Haut - Commi ssariat et tenu deux séances d'information distinctes a
["intention des représentants de gouvernenents et a des représentants
d' ONG pour | eur exposer |es grandes |ignes des conclusions auxquelles i
était parvenu.

17 décenbre : Tous | es nenbres du Bureau ont confirmé |eur accord sur le
texte définitif du rapport qui a été ensuite rem s au Haut-Conmm ssari at
pour publication imeédiate et distribution prélimnaire en |angue
originale a toutes les parties intéressées.

3. En réponse a |'invitation susmentionnée, des observations et des
propositions écrites ont été présentées dans | e cadre du processus d' exanen,
par | es Gouvernenents des pays suivants : Allenagne, Argentine, Australie,
Autriche, Brésil, Croatie, Cuba, Danemark, Egypte, El Salvador (au nom des
pays d' Amérique centrale), Etats-Unis d' Anérique, Ethiopie, Finlande, Irlande,
France, Japon, Norveéege, Pays-Bas, Portugal, Qatar, République de Corée,
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sénégal, Suede, Suisse

et Turquie, ainsi que par | e Goupe asiatique dans son ensenbl e.

L' organi sation des Nations Unies pour |"alinmentation et |'agriculture (FAO et
| e Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP) ont égal ement formnul é
des observati ons.

4, En réponse a la méne invitation, |es organisations non gouvernenental es
sui vantes ont présenté des observations et des propositions écrites : Amesty
International, Association américaine des juristes (DES) et Centre

Eur ope-Ti ers Monde (décl arati on conmune), Association catholique

i nternational e de services pour |a jeunesse fém nine, Association pour |a
prévention de la torture, Canadien Council for Refugees, Centre Carter, Centre
for Wonen's d obal Leadership, Centre international des droits de |a personne
et du dével oppenent dénocratique, Comité consultatif nondial de |a Société des
am s (Quakers), Communauté internationale Bah'ie, Fédération internationale
des Ligues des droits de |I'home, Human Ri ghts Internet, Human Ri ghts Watch
Jacob Blaustein Institute for the Advancenent of Human Ri ghts, Ligue
internationale des droits de |I'homme et Organisation de la solidarité des
peupl es afro-asiatiques.
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C. Portée et contexte de |'exanen
Qoj et principal de |'exanen
5 Au cours des consultations qui ont précédé |'adoption de |a décision

1998/ 112 et lors de |"adoption de cette décision, |le Président a déclaré que
| " exanmen envi sagé porterait sur tous |les organes et |es nmécani snes qui font
rapport a la Comm ssion a savoir : a) toutes |les procédures spéciales de |la
Conmi ssion (rapporteurs et représentants spéci aux, experts indépendants et
groupes de travail), b) la procédure confidentielle instituée par |e Consei
économ que et social dans sa résolution 1503 (XLVIII), c¢) |la Sous-Conm ssion
de la lutte contre les mesures discrimnatoires et de la protection des
mnorités et d) |les groupes de travail chargés par |la Commission d un travai
normatif. Parmi |es contributions écrites et orales au processus d' exanen
figuraient un vaste éventail d'observations et de propositions concernant |e
foncti onnenent de ces quatre grands mécani snes auxquel s des chapitres
distincts (Il a V) sont consacrés dans |l e présent rapport.

Questions de caractére généra

6. A | ' occasion de |'adoption de |a décision 1998/112, |le Président

a égal enent déclaré qu'il serait tenu conpte de toutes |les autres propositions
concernant les travaux de |a Comm ssion fornul ées lors de la

ci nquant e-quatri éne session, y conpris les élénents figurant dans le projet de
résol ution publié sous |la cote E/CN. 4/1998/L.2 qui a été retiré. Certaines de
ces propositions (a |'instar de celles qui ont été fornul ées au cours du
processus d' exanen) portaient sur des sujets qui allaient au-dela du sinple
fonctionnenent des entités subsidiaires susnentionnées, touchant des questions
telles que |l e calendrier des réunions ou |l es néthodes de travail de la

Conmi ssion el l e-méme. Aprés avoir exami né ces propositions, | e Bureau a conclu
que |l es délibérations restreintes menées qui avaient eu |lieu ne pernettaient
pas de fornmul er des reconmandati ons i nmédi ates ou définitives sur ces
questions. Dans le ménme tenps, il reconnait que certaines de ses observations
et recommandati ons concernant |es mécani snmes de | a Conmi ssion pourraient avoir
des répercussions sur |es méthodes de travail et |'organisation des travaux de
| " ensenbl e de | a Conmi ssion. En conséquence, | e Bureau préconi se que des
efforts soutenus soient déployés dans ce domaine, en tirant parti des progreés
acconplis au cours de |la cinquante-quatri éme session de |la Comm ssion sur des
questions, telles que la refonte de |'ordre du jour, et en procédant de

| ' engagenent - pris par |a Conférence nondiale sur les droits de |'homre -

en faveur d' une adaptation continue des mécani smes de |'ONU rel atifs aux
droits de |I' homme aux besoins actuels et futurs en matiére de pronotion et de
protection des droits de |'homme.

Questions exclues du chanp de |'exanen

7. Le Bureau a en outre abordé | e processus d'exanen avec |'idée claire
confirmée au cours de |'exanmen lui-nménme - qu'il n'avait pas pour mandat de
faire des reconmandati ons sur | es questions fondamental es ayant trait au
mandat ou a la structure d autres él éments clefs du dispositif des

Nati ons Unies en mati ére de droit de |'home, tel que |e Haut-Comm ssari at
aux droits de |'homre (dont |'autorité émane d' une résolution de |'Assenbl ée
générale) et |es organes conventionnels de |'ONU (qui sont régis par |les
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di spositions des instrunments dont ils surveillent |"application). Cela dit,
il est clair que | es mécanisnes de |a Comm ssion ne sont pas des entités

i sol ées et leur efficacité dépend a maints égards de | eur interaction avec
d' autres instances. En conséquence, certaines observations figurant dans le
présent rapport pourraient étre utiles dans cette perspective, et des
"propositions" distinctes ont donc été fornulées a |'attention de la

Haut - Commi ssaire (dans |'optique des responsabilités que lui a confiées

| ' Assenbl ée général e dans sa résol ution 48/141) ou, dans certains cas, du
Secr étai re général

8. D autre part, s'agissant des responsabilités de |a Haut-Comm ssaire, le
Bureau était égal enent conscient des mandats qu'a confiés a cette derniére

| e Secrétaire général dans |le contexte de son rapport intitulé "Rénover

' Organi sati on des Nations Unies : un programme de réfornme" (A 51/950 et
Add.1 & 7 et Corr.1). Il a donc gardé des contacts étroits avec elle et le
Haut - Commi ssari at pour que leurs efforts respectifs se conpl étent et
contribuent a |'objectif comun qu'est |le renforcenent de |'efficacité des
efforts de |' Organi sation des Nations Unies en vue de pronouvoir et de
protéger les droits de |'home. A cet égard, |e Bureau est extrénenent

reconnai ssant au Haut-Comr ssariat pour |'appui et les conseils qu'il lui a
fournis dans |l e cadre du processus d' exanen et espére que |es propositions
qu'il a adressées a |a Haut-Comri ssaire |'aideront a relever les défis

i nhérents a ses vastes responsabilités.

D. Consi dérations générales

1. Facteurs a |l'origine de |la décision de procéder a un exanen

9. A la base de la décision de |a Commi ssion tendant & entreprendre le
présent examen, il y avait le sentinment général qu'il était tenps de procéder
a une éval uation gl obale du fonctionnenent des mécani snes subsidiaires de

| a Commi ssion. Le mandat principal de | a Sous-Commi ssion de la lutte contre la
discrimnation et de la protection des mnorités date de 1947 et |es derniéres
nodi fications apportées a sa conposition renontent a 1968. La procédure
confidentielle qu applique |a Comm ssion aux communi cations relatives aux
violations des droits de |'home et des |ibertés fondanental es est régie par
une résol ution adoptée par |le Conseil économ que et social en 1970 - soit bien
| ongtenps avant | e recours aux autres procédures et pratiques sur |esquelles
s' appui e actuel |l enent | a Conmi ssion pour faire face aux violations des droits
de | home. Enfin, le dense réseau de procédures spéciales, qui renplit

auj ourd' hui une fonction essentielle dans |'action de | a Conm ssion, est
lui-mérme | e produit de toute une série de résolutions et de décisions adoptées
en une trentaine d' années.

10. La Commi ssion, et |la cause des droits de |'homre, ont été bhien servies
par cette démarche progressive qui a pernms a |'Oganisation des Nations Unies
de s' adapter en permanence aux besoins et aux probl émes nai ssants. Dans |e
nméne tenps, la taille et la conplexité du systene et |'accél ération de son
rythme d' expansion en réponse au flot incessant des nouvel |l es demandes
suscitent des préoccupations croissantes au sujet de |a cohérence et de
|"efficacité gl obale des mécani snes de | a Comm ssion, et nmettent de plus en
plus a rude contribution | es noyens dont dispose |e secrétariat pour appuyer

| e programme des Nations Unies dans | e domaine des droits de |"homme. Si la
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Conmi ssion a décidé d' entreprendre cet exanmen c'est qu'elle est consciente que
pour répondre a ces préoccupations, il est nécessaire de procéder a un examen
m nutieux de |'ensenble de son réseau de mécani snmes subsi di ai res.

2. Objectifs directeurs

11. Les parties concernées s'accordaient |argenent pour dire qu'il était
tenps de procéder a un tel exanen, nais de nonbreux orateurs, dont |e Bureau
partage |'avis, ont souligné qu'il était aussi capital d avoir au départ une

bonne conpréhensi on ou une "vision" claire des objectifs fondanmentaux devant
servir de repéere. Trois facteurs ont influé sur les efforts en vue d' un accord
sur une fornul ati on appropri ée de ces objectifs. Prem érement, ces efforts ont
été facilités par les ternmes anbigus de |a décision 1998/112 qui prévoyait un
exanmen "en vue de renforcer |'efficacité" des nmécani snmes de |a Conm ssion
Deuxi émenent, les déclarations faites par tous les participants a |I'exanmen ont
révél é |'existence d' une vaste convergence de vues quant a |'inportance
prinmordiale d un renforcenment des nécanisnes : ce fait a été maintes fois
souligné a la fois par |les gouvernenents déterm nés a s'acquitter de leurs
obligations en nmati ére de droits de |'homme et par les ONG et |es
représentants de victines de violations, pour |lesquels |es mécani smes de

[ a Commi ssion incarnent comre aucune autre instance ne peut le faire les
préoccupations et |'action de |la comunauté internationale en |eur faveur
Troi si émenent, |'inportante contribution que des mécani snes plus efficaces
peuvent apporter au renforcenent de |a capacité globale de |' Organisation des
Nations Unies d' atteindre tous ses objectifs a été namintes fois rappel ée.
Conme |'a déclaré |l e Secrétaire général dans |le progranme de réforne
susnmentionné : "L'évolution de la situation au cours de |a présente décennie
montre que les droits de |I'homme sont indissociables de |a pronotion de la
pai x, de la sécurité, de la prospérité et de |'équité sociale".

12. Dans ce contexte, |le Bureau a pu facilenent s'entendre sur un "énoncé de
m ssion” clair capable de | e guider dans ses travaux

OBSERVATI ON 1

A | a base des observations, propositions et recommandations contenues
dans | e présent rapport, il y a un objectif sinple : renforcer les
nmoyens dont di spose |' Organi sation des Nations Unies pour pronouvoir et
protéger les droits de |'homme international ement reconnus et contribuer
a la prévention de leur violation. La validité et |'utilité de chaque
nmesure concrete proposée dans |le présent rapport, ainsi que |le succes de
| ' ensenble de | ' opération doivent étre évalués en fonction de cet

obj ectif.

3. Démarche propre a favoriser la réalisation de cet objectif

13. Le Bureau a été fortenment influencé dans sa démarche par |e souc
général de faire en sorte que |le processus d' exanen soit mené d' une nani ére
objective et sans parti pris. Tout en étant conscient du caracteére
intrinséquenent politique de nonbreuses questions relatives aux droits de

" horme, |e Bureau est convenu qu'il était inutile de politiser |e processus
d' exanen et qu'il n'y avait aucune raison de |le faire. Bien au contraire.
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OBSERVATI ON 2

Une des clefs du succés des efforts en vue de la réalisation de cet
objectif consiste a dépolitiser au maximumles activités de |la

Commi ssion en prenant toutes |es nmesures possibles pour faire en sorte
gue ses mecani snes soient créés et fonctionnent selon |es plus hautes
normes d' objectivité et de professionnalisne a |'abri de toute influence
politique et d autres considérations extrinséques. On tentera par
conséquent dans le présent rapport de définir |es principes fondanentaux
qui devront étre respectés, les conditions a renplir et |les procédures a
nettre en place en vue de parvenir a cet objectif.

14. Cela dit, on ne saurait passer sous silence le réle capital de la
volonté politique dans |le cadre de ce processus. A cet égard, |'inportance
prinordiale de | a coopération des gouvernenents avec | a Comm ssion et ses
mécani smes constitue peut-étre le théme |le plus fréquement évoqué au cours de
| " exanen. Conpte tenu de |la place qu' occupe ce théme, |'observation suivante
sous-tend de nonbreuses autres concl usions formul ées ci-aprés

OBSERVATI ON 3

Le fondenent essentiel sur |equel repose |'efficacité de |a Comi ssion
et de ses mécanisnes est |'obligation qu ont tous |es gouvernenents de
coopérer pleinenent avec | esdits nmécani snes.

15. Cette obligation a d'inportants fondenents juridiques qui trouvent |eur
origine dans les articles 55 et 56 de |a Charte des Nations Unies en vertu
desquel s tous |l es Etats Menbres de |' ONU s' engageant a coopérer avec

| ' Organi sati on pour pronouvoir |le respect des droits de |'home. Miis
|"efficacité de |l a Conmission et |le succés du présent processus d'examnen
dépendent en dernier ressort de |la volonté des gouvernenents de s'acquitter de
cet engagenent. Cela ne devrait pas poser de probléne si toutes |les parties
concernées oeuvrent au renforcenent des mécani snes de |a Conm ssion
conforménent a |'engagenent qu'elles ont pris au cours du processus d'examen.

4. Questions de ressources

16. Un autre sujet qui a fait |'objet d une grande attention tout au | ong du
processus d'exanen est le r6le capital des ressources destinées a appuyer

| "action des nécanisnmes de la Commission. Il a été maintes fois souligné que
ce n'est pas pour des raisons budgétaires que | e processus d' exanen a été
entrepris mais plutdét parce qu'il fallait, conmre indiqué ci-dessus, renforcer
| es moyens dont dispose | Organisation des Nations Unies pour pronouvoir et
protéger les droits de |'home. Au cours de |'année écoul ée, |a Conm ssion et
| e Conseil économ que ont tous deux reconnu |'insuffisance des ressources dont
di sposait | e Haut-Comm ssariat aux droits de |'honme pour s'acquitter de ses
responsabilités et denandé au Secrétaire général et a |' Assenbl ée général e de
prendre des mesures d'urgence pour remédier a cette situation. Dans sa

résol ution 53/167, |'Assenbl ée générale a pris acte de cette demande.

L'i mportance crucial e que revét cette question a été soulignée avec force au
cours du processus d'exanmen dans un vaste éventail de comrunications et de
déclarations. Il est essentiel qu'il soit diment donné suite a ces prises de
positions claires de |l a part des organi snes intergouvernenentaux conpétents s
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|"on veut atteindre |les objectifs visés. C est dans ce sens que les
propositions suivantes ont été faites

PROPCSI TI ON 1

Le Bureau propose que dans |le cadre des nesures visant a donner suite
aux récentes déclarations du Haut-Conm ssariat aux droits de |'homme,
du Conseil économi que et social et de |'Assenbl ée général e,

| a Haut - Commi ssaire aux droits de |' homme él abore, en coopération avec
| e Secrétaire général, une stratégie appropriée et un plan d'action
concret pour mobiliser, dans |le cadre du budget pour |'exercice

bi ennal 2000- 2001 et au-dela, |es ressources nécessaires pour

| "application effective des nesures envi sagées dans | e présent rapport.
En outre, |e Bureau demande instamment que chaque fois que | es nesures
recomuandées dans | e présent rapport pernettront de faire des économ es
sur |l es services de conférence fournis aux nécani snmes de |a Conm ssion
| e Secrétaire général prenne |l es nmesures nécessaires pour que |es

nont ants écononi sés soi ent affectés au budget du Haut-Conm ssariat aux
droits de |' homre.

OBSERVATI ON 4

Dans | e nméne tenps, c'est a la Commission qu'il inconbe de faire en
sorte que |'utilisation des ressources limtées disponibles pour les
activités de ses necani snes soit convaincante et efficace. En éval uant
ses neécani snes et |es recommandati ons contenues dans | e présent rapport
I a Conmi ssion devrait par conséquent garder cette considération a

| "esprit.

1. PROCEDURES SPECI ALES DE LA COWM SSI ON

17. Au cours des trois derni éres décennies, et en particulier depuis le
début des années 80, |la Conmi ssion a créé un vaste éventail de nécani snes
appel és "procédures spécial es" qui ont pour tache, soit d'exam ner |es
préoccupations et les situations relatives aux droits de |I'homre dans

di fférents pays (mandats par pays) soit de s'occuper de certai nes questions
relatives aux droits de |'home ou de certains types de violation a travers le
nonde (mandats thématiques). La Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités a, elle aussi, contribué a
| " émergence de ce dispositif institutionnel en créant de tenps a autre des
mandats simlaires avec |'approbation de la Comm ssion (on trouvera la liste
des différents nandats émanant de |a Conm ssion et |a Sous-Comm ssion dans

| " annexe 1).

OBSERVATI ON 5

Au cours du processus d' exanen, il a été général enent noté que |es
procédures spécial es constituai ent une des principales réalisations de

| a Conmission et un des principaux piliers a |a base des efforts pour
promouvoir et protéger les droits de |I'homre international ement reconnus
et prévenir leur violation. Le processus d' exanen a donc donné lieu a
une réaffirmati on vi goureuse de | a conclusion contenue au paragraphe 95
(Deuxi énme partie) de la Déclaration et du Programme d' action de Vienne
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selon laquelle |l e systéne des procédures spécial es devrait étre préservé
et renforcé, doté des ressources humai nes et financi éres nécessaires et
bénéficier de |'entiére coopération des Etats.

18. Parm |es apports au processus d' exanen, figurait une masse inportante
d' observations et d'idées allant dans ce sens. Afin de tenir conpte de toutes
| es questions qui ont été évoquées et de toutes |les propositions qui ont été
faites au cours du processus d'exanen, |les sections ci-aprés abordent un a un
les défis qui doivent étre relevés et les différentes mesures qui doivent étre
prises : a) sélection des mandats; b) définition des fonctions et des téaches
des meécani snes; c) choix des titulaires aux différents postes et définition
des conditions dans |esquelles ils doivent exercer |eurs fonctions;

d) exécution des nandats par |es nécanisnmes; e) établissenent et distribution
des rapports des necanisnes, et enfin f) utilisation des mécanisnes et suite
donnée a | eurs travaux.

A. Identification/choix des mandats

1. Mndats thénmti ques

19. Conme indi qué plus haut, |a décision de procéder au présent exanmen a été
prise, entre autres, en réponse aux preéoccupations expri mées au sujet de

la prolifération des nandats au titre des procédures spéciales, en particulier
des mandats thématiques, et a propos des pressions que subissent en
conséquence | e systene d' appui du secrétariat ainsi que |es gouvernenents
appel és a traiter avec les différents nécani snes. Dans | e méme tenps, nonbreux
sont ceux qui ont souligné |es avantages consi dérabl es du dével oppenment, coup
par coup, du systene des procédures spéciales thématiques en fonction de

| " évol ution des besoins et qui se sont vigoureusenment opposés a une réduction
Oou a une limtation arbitraires du nonbre de nandats.

20. Aprés avoir exam né plusieurs propositions et informations qui lu
avai ent été sounmises, le Bureau a tiré |les conclusions ci-apres

RECOMVANDATI ON 1

L' actuel réseau de mandats a besoin d' étre rationalisé et renforcé afin
que tous |l es aspects de |la Déclaration universelle des droits de |I'home
qui nécessitent |'attention de |a communauté internationale soient pris
en conpte. Le Bureau recommande par conséquent a |a Conmi ssion d'étudier
| es propositions suivantes

a) Fondre | es mandats de |'expert indépendant sur |'ajustenent
structurel et du Rapporteur spécial sur |la dette extérieure;

b) Modi fier | e mandat du Rapporteur spécial sur |les déchets
toxi ques afin qu'il s'occupe dorénavant des droits de |'honme et de
| " envi ronnement ;

c) Transformer |l e Groupe de travail sur la détention arbitraire
en Rapporteur spécial sur |la détention arbitraire;
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d) Transformer | e Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires en Rapporteur spécial sur |les disparitions;

e) Mettre fin au mandat du Rapporteur spécial sur |'utilisation
de nercenaires et faire en sorte que cette question soit dorénavant
exam née directement par |'Assenbl ée général e (Sixi éme Conm ssion);

f) Mettre fin au mandat du G oupe de travail des fornes
cont enpor ai nes d' escl avage de | a Comm ssion et transférer celles de ses
responsabilités qui ne sont pas actuell ement assunges par d' autres
mécani smes a un nouveau Rapporteur spécial sur les fornmes contenporaines
d' escl avage.

(I'l' convient de souligner que ces reconmandati ons vont de pair avec

| a proposition figurant au paragraphe 45 ci-aprés tendant a ce que tous
| es mécani smes thémati ques recoivent un appui techni que suffisant de

la part du Haut-Commi ssariat aux droits de |'home.)

2. Mandats par pays

21. Une des responsabilités les plus lourdes et |les plus délicates de

I a Conmi ssion consiste a détermner s'il faut ou non créer un mécani snme en vue
d' accorder une attention particuliére a une situation nationale donnée.
Certains participants au processus d' examen ont fait valoir que |"actuelle
procédure est indlnent conflictuelle et sélective et va a |'encontre de

| " objectif consistant a pronouvoir |a coopération dans | e domaine des droits
de |'honme. Le Bureau convient qu'aucun effort ne doit étre épargné dans le
cadre des travaux de |a Conmi ssion pour renforcer |a coopération et éviter des
af frontenents i nopportuns et qu'il est possible d acconplir plus de progreées
dans cette direction dans | e cadre des méthodes de travail de | a Conmi ssion
Néannmoi ns, tout effort a cet effet doit étre conforme en dernier ressort

a la responsabilité prem ére de |a Conm ssion, qui consiste a pronmouvoir

| e respect des droits de |I'homme international ement reconnus.

OBSERVATI ON 6

Lorsque des violations graves des droits de |'home présunées ou avérées
sont portées a son attention, la Commi ssion doit, entre autres, étre
réell ement capabl e d' adopter une nesure fondée sur la situation du pays
concerné qui soit a la fois crédible et proportionnée a cette situation
A |'appui de cette conclusion il y a le fait que plusieurs pays qui ont
fait |1'objet de nmesures de ce type dans | e passé, pendant des péri odes
doul oureuses de leur histoire, affirnment aujourd hui que |'attention qu
| eur a été accordée par |a comrunauté internationale a constitué pour
eux une source d' espoir et de réconfort capitale.

22. Pour faire face a des situations particuliéres dans tel ou tel pays,
I a Conmi ssion s'est surtout appuyée sur des instrunents tels que |es

résol utions ou | es décisions et, plus récenmment, sur |es déclarations de
sa présidence. Le Bureau convient de ce qui suit



E/ CN. 4/ 1999/ 104
page 18

OBSERVATI ON 7

I ndépendanmrent de la forne qu' elles revétent (résolution, décision
décl aration du président), |les mesures prises par |la Conmm ssion pour
faire face a une situation spécifique dans tel ou tel pays devraient
(comre c'est d ailleurs |l e cas pour toutes |les autres questions) étre
fondées de préférence sur un consensus auquel souscrit si possible

| e pays concerné ’

23. Conmme il n'est pas toujours possible de parvenir a un consensus, et
sachant qu' aucun noyen de procédure ne peut garantir un tel résultat, le
Bureau consi dére que des efforts accrus peuvent et doivent étre dépl oyés pour
faire en sorte que le climt qui entoure certaines situations de pays soit
noins conflictuel et noins politisé.

OBSERVATI ON 8

Les débats sur la situation dans tel ou tel pays pourraient étre
dépolitisés si |es gouvernenments avai ent nobins tendance a percevoir

| es questions épineuses relatives aux droits de |'honme a travers

le prisme de leurs intéréts bilatéraux, régionaux ou de bloc ou come
s'inscrivant dans |le cadre d' un conflit "Nord-Sud". En outre, la
confiance mutuelle pourrait étre renforcée si tous les Etats
participai ent d' une nmani ére constructive et coopérative aux

dél i bérati ons consacrées a la pronotion et a la protection des nornes
internationales relatives aux droits de |'honme dans | eur propre pays.

OBSERVATI ON 9

La Commi ssion devrait utiliser d une maniére optimale et de la fagon

I a plus objective possible les informations et |les conseils qui lui sont
fournis par les instances de |'ONU qui s'occupent des droits de |'homme.
Ell e devrait en particulier reconnaitre davantage le r6le de ses

mécani smes thémati ques en tant que sources fiables d'informations et

d' anal yses sur les violations des droits de |I'home dans toutes |es

régi ons du nonde. De nméne, il convient de tenir pleinenent conpte des
rensei gnenents et des vues émanant d'autres organes de |' ONU s' occupant
des droits de |'homre tels que | e Haut-Comr ssariat aux droits de

" homme et |es organes conventionnels qui assument en |la matiére des
responsabilités distinctes de celles de |a Conm ssion

24, Exprimant | eurs préoccupations a propos de la mani ére dont |les
situations sont repérées au départ, qu'ils ont jugée sélective et arbitraire
(lesdites situations étant signal ées par |es gouvernenents), certains
participants a |'exanen ont proposé que |'initiative revienne en |la natiére
a d autres instances telles que | es nécanisnmes thémati ques, un systéme de
conseillers ou de rapporteurs régionaux ou |a Haut-Comi ssaire aux droits

de |' homme.

"Cette observation est conforne a |la déclaration de |a présidence de |la
Conmi ssion en date du 18 avril 1997 tendant a ce que, dans |la nesure du
possi bl e, les décisions soient prises et |les résolutions adoptées sans qu'il y
ait de vote
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OBSERVATI ON 10

S' agi ssant du pouvoir d'entaner un débat public sur un pays donné,

| es discussions linmtées qui ont eu lieu jusqu' a présent ne pernettent
pas, selon |e Bureau, de dire s'il serait possible ou opportun de nettre
en place des procédures qui pourraient conpl éter, restreindre ou

renpl acer | es prérogatives exercées par |es gouvernenents. Tout en
reconnai ssant |le caractére conplexe et délicat de |a question, |e Bureau
estine que |la Conmm ssion devrait |ui consacrer un exanmen plus approfond
dans |'avenir en tenant conpte, entre autres, des idées et des él énents
exposés dans | e présent rapport.

B. Définition des fonctions et des taches des nmécani snes

1. Des taches multiples et interdépendantes : surveill ance/ établissenent
des faits, dialogue, assistance

25. Le processus d' exanmen a révél é un intérét considérable pour |es
fonctions exercées et les taches acconplies par |es procédures spécial es dans
| e cadre de |l eur mandat. Au cours du débat sur cette question, il y a eu

guel ques échanges au sujet de |'inportance conparative et de la conpatibilité

de trois taches principales : surveillance et établissement des faits
concernant les violations des droits de |'homre, dial ogue visant a encourager
| a coopération et a assurer |le respect des droits de |'homme et aide et

assi stance aux gouvernements pour |eur permettre de se doter des nmoyens de
s'acquitter de leurs obligations internationales en natiére de droits de

| ' honme. A cet égard, le bureau a fornul é |'observation suivante

OBSERVATI ON 11

La Conmi ssion ne peut décider du contenu de chaque mandat qu' au cas par

cas en fonction des caractéristiques de la situation. Il est certes
i nportant d'indiquer clairement ce qu' on attend d' une procédure
spéciale, mais il ne saurait étre question d'inposer une norme ou une

formule toute faite. Cela dit, |es observations suivantes peuvent aider
la Commission a détermner |a dénmarche a suivre & |'avenir en ce qu
concerne cette inportante question

- La Conmi ssion peut rarenent pronouvoir et protéger pleinenent et
ef ficacement les droits de |'homme si certains critéres ne sont
pas remplis;

- Aussi bien la Comm ssion, et ce dans tous |es aspects de ses
travaux, que |les procédures spécial es devraient avoir constamment
al'esprit I'inportance d' un dial ogue franc et authentique dans
| " exercice de |leurs fonctions;

- L' objectif ultine étant de renforcer |le respect des droits de
" homre, |a question de I'identification des possibilités de
fournir des conseils et une assistance technique utiles aux
gouvernements qui |e souhaitent devrait faire partie intégrante
de |'ordre du jour de |la Comi ssion, et |es procédures spécial es
devraient inclure dans leurs rapports des propositions
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constructives a cet effet, fondées sur |eurs anal yses
spéci al i sées;

- L'utilité et la crédibilité de | a Conmm ssion dépendent toutefois
en dernier ressort de |'objectivité et de la qualité de ses
mét hodes d' établissenent des faits, qui constituent une base
sol i de pour un dial ogue authentique et des conseils de qualité
et représentent une prénisse essentielle et une condition
sine qua non pour |le succés d' une procédure spécial e.

2. Appels urgents
26. Un autre aspect des activités des procédures spécial es auxquel |l es

| es participants au processus d'exanen ont attaché une grande inportance est

| a démarche traditionnell e consistant a adresser, individuellenment ou
conjointenment selon |a situation, des "appels urgents" aux gouvernements pour
obtenir des éclaircissenents et/ou des nesures correctives i médiats |orsqu'i
est all égué ou craint que des violations graves des droits de |'home ont été
conmi ses.

OBSERVATI ON 12

La pratique consistant a |ancer des appels urgents dans des cas précis
est une des démarches cruci al es des procédures spéciales. La crédibilité
de | ' engagenent de |' Organisation des Nations Unies en faveur de |la
pronotion et de |la protection des droits de |'home dans la réalité
concrete dépend de la vigilance des mécanisnes et de |'entiére
coopération en tenps voulu des gouvernenments.

RECOVIVANDATI ON 2

Lorsqu'il y a des difficultés a obtenir d' un gouvernement qu'il réponde
a un appel urgent, la présidence de Ia Conmi ssion devrait, a |la demande
de |l a procédure spécial e concernée, apporter son assistance en

i ntervenant a cet effet auprés dudit gouvernement.

3. Questions intersectorielles

27. En exami nant |es questions trés diverses inscrites a son ordre du jour,
| a Conmi ssion en est venue a reconnaitre de plus en plus |e caracteére
intersectoriel et |'inportance de différents défis cruciaux qu' elle a a

rel ever en mati ére de droits de |'homme y conpris, par exenple, la question de
la protection des droits fondanentaux des fenmmes et des droits de |'enfant.

En conséquence, elle a, dans des résolutions de plus en plus nonbreuses,
exhorté tous | es nécani snes de tenir diment conpte en exécutant |eur mandat de
ces di nmensions ou points de vues.

OBSERVATI ON 13

Un traitenent efficace et un recentrage des questions relatives aux
droits de | ' homme de portée intersectorielle revétent une inportance
cruciale dans |l e cadre des efforts consacrés par |a Conmi ssion a une
pronotion et protection intégrée de toutes |les normes relatives aux
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droits de |I' home international ement reconnues, et |es procédures
spéci al es devrai ent appliquer les directives connexes de |a Conm ssion
d' une mani ére sérieuse et réfléchie et bénéficier a cet effet d' un appu
suffisant de la part du Haut-Comr ssariat aux droits de |'homre.

C. Choix des personnes appel ées a assuner des fonctions a la téte
des procédures spéciales et définition des conditions
dans |l esquelles elles doivent exercer ces fonctions

28. En proposant des noyens d'assurer |a bonne exécution des téaches

exam nées plus haut, les participants au processus d' exanen ont accordé une

i mportance particuliére aux objectifs suivants : prem eérement, s'attacher les
servi ces de personnes ayant de grandes qualités noral es et hautenent
qualifiées (certains ont suggéré que soient retenus les critéres servant a
choisir les nmenbres du Comité des droits de |'home - "qui doivent étre des
personnal ités de haute noralité et possédant une conpétence reconnue dans le
dormai ne des droits de |'honme" (Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, art. 28); deuxi émenent, définir |les conditions d enploi des
titulaires de fagcon a promouvoir et a préserver |'indépendance, |'objectivité
et I'intégrité des mécanisnmes. A la luniére des différents échanges de vues
et communi cati ons sur ces questions, |le Bureau a adopté |a déclaration de
princi pe générale suivante en tant que cadre de référence pour les différentes
observations et reconmandati ons fornul ées dans |la présente section

OBSERVATI ON 14

Lors du choi x des personnes appel ées a assuner des fonctions a la téte
des procédures spéciales et de la définition et de |'application des
regles régissant le fonctionnenment de ces procédures, |les qualités
noral es et |les qualifications techniques des personnes concernées, ains
que |'indépendance, |'objectivité et |'intégrité générale des mécani snes
doivent étre les principales considérations. Il faut veiller en
permanence a ce que les titulaires jouissent des qualités susnentionnées
et a ce qu'ils soient reconnus et respectés par toutes |les parties tant
gouver nenent al es que non gouvernenental es, qui ont des relations avec

| es mécani smes de | a Conmi ssion et vigoureusenent défendus et protégés
par la Comm ssion, qui doit s'abstenir de tout acte de nature a porter
préjudice a ces principes.

1. Qui doit procéder aux nom nations ?

29. S agi ssant de |la question de savoir a qui il appartient de procéder aux
nom nations a des postes dans |le cadre des procédures spéciales, la pratique
de la Comm ssion varie en fonction de facteurs tels que le type de poste
(Rapporteur spécial, représentant spécial, expert indépendant, etc.), le
mandat et |es fonctions envi sagées. Sachant que |la possibilité de choisir
entre plusieurs formules peut se révéler utile, |l e Bureau ne propose pas de
régle rigide en la matiére. 1l tient toutefois a fornuler |Ia reconmmandation
sui vante :
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RECOMVANDATI ON 3

Conme | es procédures spécial es sont des instances subsidiaires de

I a Conmi ssion censées lui faire rapport et ne devant rendre conpte qu' a
elle seule, | e Bureau recommande qu' en regle générale, |es nom nations a
des postes dans |le cadre des procédures spécial es soient du ressort de

| a présidence de | a Conmmission, opérant en consultation avec |e Bureau

30. Le Bureau a égal enent estinmé qu'il était nécessaire que |la présidence de
| a Conmi ssion dispose des neilleures informati ons possibles quant a |la

di sponibilité et aux qualifications des éventuels candidats. Dans cette
optique, il propose ce qui suit

PROPCSI T1 ON 2

Le Bureau propose que le HCR établisse et tienne un fichier des

candi dats potentiels ayant les qualités norales et les qualifications
nécessaires pour occuper des postes dans |le cadre des procédures
spéci al es de | a Conm ssion. Les gouvernenents, les ONG et |es autres
parties concernées devraient étre invités a proposer des nonms pouvant
éventuel l ement étre inclus dans le fichier, qui constituerait une source
d information inmportante (mais pas exclusive) que |a Conm ssion et sa

pr ési dence pourront nettre a profit pour s'attacher, dans |le cadre des
procédures spéciales, |les services de personnes hautenent conpétentes et
i ntegres.

2. Choix de |la date de |' approbation des nmandats
par |l e Conseil économ que et socia

31. Un facteur qui a parfois entravé |'exécution en tenps voulu d' un nouveau
mandat tient au fait que les mandats au titre des procédures spécial es ne
prennent effet qu' aprés avoir été approuvés par |le Conseil économ que et

soci al . Sachant que |la session de fond du Conseil a lieu chaque année au nois

de juillet, il arrive qu'il faille attendre trois nois ou plus avant qu'un
nouveau mécani sne ne devi enne opérationnel. De tels retards peuvent avoir des
conséquences désastreuses lorsqu'il faut faire face a des probl énmes de droits

de |'honme urgents ou graves. Dans |'optique de ce qui précéde, |e Bureau
recommande ce qui suit

RECOMVANDATI ON 4

Afin d' assurer une application rapide des mandats des procédures
spéci al es, | e Bureau recommande a | a Conmmi ssion d' exam ner |es options
sui vantes en vue de faire une recomuandati on au Conseil économ que et
soci al

- Option 1

Adoption par |l e Conseil économ que et social d' une décision

général e autorisant |'application imédiate a titre provisoire de
tous | es nouveaux nmandats proposés par |a Conm ssion sous réserve
de leur confirmation par |le Conseil a sa session de fond annuelle.
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- Option 2

Tenue par | e Conseil économ que et social d' une bréve session
chaque printenps, inmédiatenent aprés |la session de |a Comm ssion
aux fins d' exam ner toutes |es propositions de cette dernieére
concernant des nandats au titre des procédures spécial es.

- Option 3
Inscription a |'ordre du jour de |la session d' organi sation que
tient le Conseil en mai d'un point consacré a |'exanen des
proposi tions de |a Comm ssion concernant des mandats au titre des
procédures spéci al es.

3. Durée des mandats et des engagenents

32. En exami nant |a question de |la durée de |a procédure spéciale - a propos
de laquelle plusieurs propositions ont été faites au cours du processus
d' examen -, il est nécessaire de distinguer entre |la durée du nandat fixé par

la Conmission et la limtation dans |le tenps des fonctions de |a personne qu
en est chargée. Pour ce qui est de |la durée des mandats, |e Bureau est
conscient qu'il est nécessaire que |la Comm ssion conserve, lors de la nise en
pl ace d'un mécani sne subsidiaire, |e pouvoir de délibérer et de se prononcer
sur chaque aspect de sa décision, y conpris |les questions de cal endrier

A ce propos, il recomande ce qui suit

RECOMVANDATI ON 5

La pratique traditionnelle de |a Conmi ssion consistant a fixer et a
renouvel er | es mandats des mécani snes thémati ques par tranche de

trois ans s'est révélée utile en ce sens qu' elle a perms d' assurer la
continuité de la fonction et une planification efficace des téaches.

Le Bureau recommande par conséquent que cette pratique soit naintenue.
Pour ce qui est des mandats par pays, |'idée selon |aquelle des mandats
de plus d'une année angélioreraient |'efficacité de |a Conmm ssion devrait
étre exam née mnutieusement, cas par cas, en fonction de ce que |la
Comm ssion considéere comme |la nmeilleure mani ére d' assurer |a pronotion
et la protection des droits de |'home dans un contexte donné.

33. Pour ce qui est de la limtation de |la durée des fonctions d' une
personne chargée d'un mandat dans | e cadre d'une procédure spéciale, |e Bureau
partage |'avis de ceux qui estinent qu' une nom nation pour une période qui ne
soit ni trop courte ni trop longue permettrait d' assurer un détachenment et

une objectivité suffisants de la part des titulaires et garantirait un
renouvel | enent régulier des conpétences et des perspectives. Dans cette
optique, il formule |a recommandati on suivante

RECOMVANDATI ON 6

Le Bureau recommande que |a durée des fonctions d' une personne engagée
dans | e cadre d'un mandat donné - que ce mandat soit axé sur un théne ou
sur un pays - ne dépasse pas six ans. En guise de nesure transitoire,

| es personnes qui auront été en poste pendant plus de trois ans |orsque
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| eur mandat expirera ne devraient étre reconduites que pour une période
de trois ans au maxi mum Les personnes serai ent cependant autorisées a
bri guer d'autres postes.

4., Privileéges et inmmunités

34. Une grande inportance a été accordée a | a reconnai ssance, au respect et
a la protection des priviléges et inmunités dont jouissent les titulaires de
postes dans | e cadre des procédures spéciales en tant qu' experts chargés d' une
m ssion par |'Organi sation des Nations Unies. Le Bureau est arrivé a la
conclusion qu'il n'est ni nécessaire ni opportun de faire des propositions
détaill ées a ce propos car il s'agit aprés tout d' une question de droit
international régie par la Convention sur les priviléges et les imunités des
Nations Unies de 1946 et la jurisprudence de la Cour internationale de Justice

relative a la question. Il a été cependant jugé inportant de sounettre, pour
exanmen, |'observation générale et |a proposition suivantes, au Secrétaire
généra

OBSERVATI ON 15

Afin de protéger |'indépendance des procédures spéciales, les Etats
devrai ent garantir le plein respect de tous les priviléges et imunités
accordés, en vertu du droit international, aux personnes qui sont
titulaires de postes dans |le cadre de ces procédures.

PROPCSI TI ON 3

Conpte tenu de certains incidents portés a |'attention du Bureau qu
auraient pu étre évités si le titulaire avait été en possession d' un

| ai ssez-passer de |'ONU, | e Bureau propose que |l e Secrétaire généra
revoie la pratique en la mati ére et définisse |les mesures qui pourraient
étre prises pour que de tels docunents puissent étre délivrés aux

i nt éressés.

5. Attributions des titulaires de postes dans |l e cadre
de procédure spéciale

35. Tout comme | e respect scrupul eux de |'indépendance et du statut des
mécani smes de |a Comm ssion est crucial, il est capital que |es personnes
nommées a des postes dans | e cadre de ces nécanisnes veillent, par |la nmanieére
dont ils s'acquittent de |eurs responsabilités, a préserver, avec la diligence
requise, l'intégrité de leurs fonctions. Avec ces considérations a |'esprit,
e Bureau a estimé que |'idée d' élaborer un code de conduite a |'usage des
mécani smes de la Commi ssion néritait d étre mnutieusement exam née et a
trouvé trés encourageant que des représentants de procédures spécial es aient
appuyé cette i dée. En conséquence, |e Bureau sounet |a proposition suivante

PROPCSI TI ON 4

Le Bureau propose que le Secrétaire général accélére les travaux qu'i
consacre a |'élaboration d' un code de conduite pour |es experts en

m ssion en tenant conpte des observations et des suggestions faites lors
de la réunion annuel |l e des responsabl es de procédure spéciale. Une fois
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€l aboré, ce code, ainsi que |les éventuelles allégations de violation de
ses dispositions par le titulaire d un poste pourraient faire |'objet

d' un exanmen régulier |ors des réunions annuelles des procédures
spéci al es et toute observation ou reconmandation en la matiére serait
transmse & |l a Comm ssion

6. | ndemmi sation et appui administratif

36. Nonmbre de participants au processus d' exanmen, y conpris des
représentants de procédures spéciales, ont déclaré qu'ils craignaient que tout
type de rénunération (par exenple sous forne de salaires ou d' honoraires)

nui se a |'indépendance des nmécani snes. Pour |e Bureau, il est possible de
concevoir un systéme de rénmunération capable de préserver cette indépendance,
mai s conpte tenu des réserves exprimees et des restrictions budgétaires

actuelles, il ne recommande pour |e moment aucune nouvel l e mesure.
37. L' absence de toute rénmunération dans | e cadre des procédures spécial es
fait qu' il est d autant plus essentiel que |'appui admnistratif qui |eur est

apporté soit aussi effectif et efficace que possible et que | es personnes
titulaires de postes dans ce cadre soi ent indemnisées intégral ement et

rapi dement pour toute dépense directement liée a |'exercice de leurs
fonctions. Les représentants de procédures spécial es ont souligné en
particulier qu'il fallait que les intéressés soient couverts par une assurance
pendant |eur nmission; or |les dépenses a ce titre ne peuvent apparenmrent pas
étre renboursées dans |l e cadre du réglement financier de |'ONU. Eu égard a ces
préoccupations, |le Comté propose ce qui suit

PROPCSI TI ON 5

Le Bureau dermande instanmment au Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme
de prendre toutes | es mesures nécessaires pour assurer un soutien
admnistratif effectif et efficace aux procédures spéciales et le
renmboursenent intégral et en tenps voulu de tous les frais directenent
liés a |"exécution de leurs taches. Si |les obstacles adninistratifs
rencontrés en la mati ére, notament pour ce qui est d' assurer

convenabl ement | es personnes qui se rendent en m ssion, ne peuvent étre
surmontés, il conviendrait d' étudier la possibilité d' accorder aux

i ntééressés pendant |'exercice de leurs fonctions |le statut de
fonctionnaire de |'ONU sur |a base d'une rénunération synbolique

d' un dollar par an comme cela se fait dans d' autres parties du systéne
des Nations Uni es.

D. Exécution des nandats par | es nmécani snes

38. Les données fondanmental es exam nées dans | es précédentes sections
constituent | e cadre général dans |equel |es procédures spécial es doivent
exécuter |eur mandat. Conmpte tenu des nultiples observations et propositions
faites au cours du processus d'exanmen, |le Bureau est arrivé a la conclusion
sui vante
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OBSERVATI ON 16

L'efficacité des procédures spéciales dans |'exercice de leurs
responsabilités dépend dans une |arge nmesure de |la capacité de

col | aborer efficacenment avec différentes parties dont |a coopération est
i ndi spensabl e pour |'exécution de |eur mandat, notamment |es
gouvernenents, les mlieux non gouvernenentaux, |es instances
conpétentes de |' Organi sati on des Nations Unies et d' autres

organi sations internationales. La principale tache en la matiére
consiste a appliquer et & continuer de perfectionner |es méthodes
exenpl ai res issues de |'expérience des procédures spéci al es.

La col |l aboration entre | e Haut-Comni ssariat aux droits de |'homme et les
procédures spéciales en vue d' établir un manuel a |'usage de tous les
mécani snes de |' ONU s' occupant des droits de |I'homre constitue une

i mportante contribution & la réalisation de cet objectif. Le Bureau
espere vivenent que ce précieux instrunent paraitra bientdt et sera
réguliérenment ms a jour et anélioré.

1. Collaborer efficacenent avec les particuliers
et les instances non gouvernenental es

39. Le plus souvent ce sont des informations énanant de sources non
gouvernenental es - médias, ONG particuliers, victines présumées de violation
des droits de |'homre - qui constituent |le point de départ de |'action nenée
par une procédure spécial e. Mnifestement, pour que |le systéene fonctionne i
est nécessaire de di sposer de noyens et de procédures efficaces et
opérationnell es qui pernmettent aux nécani snes d' accéder aux informations

i nportantes provenant de toutes |les sources potentielles et d' évaluer |a
fiabilité de ces infornmations. Dans cette optique, |le Bureau tient a formuler
| ' observation suivante

OBSERVATI ON 17

- Il est inportant de nener un effort de sensibilisation aussi |arge
gue possible au niveau local quant a |'existence, aux objectifs et
aux activités de base des procédures spécial es. Une des
principales priorités du Haut-Conm ssariat aux droits de |'homre
devrait consister a sensibiliser encore plus le public par tous
| es nmoyens possibles, y conpris par |le biais du vaste réseau de
bureaux extérieurs de |'ONU et des techni ques informatiques
noder nes.

- Autre él ément inmportant, il faut maintenir |e plus haut degré
possi bl e de confiance parm |es groupes ou | es personnes concernés
en | eur donnant |'assurance qu'ils ne seront pas victinmes de
représailles et ne subiront aucune conséquence néfaste pour avoir
fourni des informations aux procédures spéci al es.

Les préoccupations relatives a la discrétion et ala
confidentialité dans |le cadre des relations avec | es ténpins
occupent et doivent continuer d occuper une place inportante dans
| es méthodes de travail des procédures spécial es.
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- Dans | e nméne tenps, il inconbe aux procédures spéciales de faire
tout ce qui est en |eur pouvoir pour vérifier la fiabilité de
toutes les informations qui |eur sont communi quées et de se
conformer a tous les principes et |les pratiques applicables en la
mati ere.

- Enfin, pour que |'ONU et son programme dans |e domai ne des droits
de |' honme soient crédibles, il est nécessaire que |es personnes
et les groupes qui |eur adressent des plaintes soient convaincus
que |"attention voul ue est accordée a | eurs préoccupations.

Dans cette optique, |le Bureau exhorte | e Haut-Comm ssariat aux
droits de |'home a instituer des procédures pour que |les auteurs
de toutes | es communications adressées aux procédures spécial es
sachent que | eur comrunication a été recue et soient infornmés de
la mani ére dont elle est exam née.

2. Collaboration efficace avec | es gouvernenents

40. Les participants au processus d'examen ont ms |'accent sur |'inportance
que revétent des relations de travail efficaces entre | es procédures spécial es
et | es gouvernenents, en particulier dans |e cadre des visites effectuées dans
| es pays qui sont une occasion unique de recueillir des informations de

prem ére main et de dial oguer avec les autorités et les mlieux non

gouver nenment aux (voir aussi observation 3). On notera cependant que pour que
cet instrument de travail puisse étre utilisé il faut que |es gouvernenents se
nontrent coopératifs en autorisant les différents mécani snes a se rendre dans
| eur pays. Le Bureau fornule & ce propos |'observation suivante

OBSERVATI ON 18

Les Etats pourraient traduire en acte | es engagements qu'ils ont pris en
ce qui concerne la coopération avec |' Organi sation des Nations Unies en
vue de la pronotion du respect des droits de |'home en veillant a ce
gqu' une invitation soit adressée a tout mécani sne de | a Conmi ssion des
droits de |' homme qui dénontre, avec des argunents suffisament étayés,
qu'il a des raisons de vouloir effectuer une m ssion dans un pays donné.

41. Non nmoins inportante est |la nécessité de veiller a ce que ces m ssions
soi ent menées dans | e respect des principes d'indépendance et d' objectivité et
de |'obligation absolue de protéger les droits de |'honme de toutes les
personnes concernées. A cet effet, se fondant sur |eur expérience passée,

| es procédures spéciales ont établi pour |les missions et toutes |es personnes
concernées un ensenble de garanties nminima (voir annexe |1) qui pourraient a

| " occasion étre conpl étées par d' autres dispositions en fonction des
circonstances. A cet égard, |le Bureau fait observer ce qui suit

OBSERVATI ON 19

Tous | es gouvernenents devrai ent étre encouragés a respecter pleinenment
| es garanties fondanental es concernant |es mssions et coopérer

pl ei nement a |'instauration des conditions nécessaires pour |la
préservation et |la protection de |'indépendance, de |'objectivité et
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de I'intégrité du mécanisne qui organise la mssion et des droits de
toutes | es personnes dont les intéréts pourraient étre en cause.

42. En outre, une grande attention a été accordée aux mesures que pourrait
prendre | a Conmi ssion pour encourager |es gouvernements a coopérer pleinenment
avec elle et avec ses nécanismes ou, en cas de non-coopération, pour
"résoudre" le probl éne ou adopter |es "sanctions" qui s'inposent, comre |'ont
préconi sé certains participants. Plusieurs propositions ont été faites mais le

Bureau est arrivé a la conclusion qu'il n'existe pas de fornmule sinple pour
engendrer | a volonté politique requise et convaincre |es gouvernenents
réticents a s'acquitter de leurs obligations en la matiére. Mais come il y va
de la viabilité et de la crédibilité de la Commission, il est essentiel que

| es gouvernenments reconnai ssent qu'ils ont |'obligation de coopérer avec |a
Conmi ssion et ses mécani snes et s'acquittent de cette obligation. A cet effet,
| e Bureau recomuande ce qui suit

RECOMVANDATI ON 7

A chaque session de |a Conmission devrait avoir |ieu un débat approfond
et systémmtique sur les cas ou les incidents graves dus a |'absence de
coopérati on des gouvernenents avec |a Commi ssion ou ses nécani smes ou a
| eur refus de coopérer avec eux. Ce débat devrait faire partie

i ntégrante du processus d' exanen par |a Conmi ssion des rapports des
procédures spécial es qui est proposé plus loin, dans |a

recommuandati on 9.

43. Dans | e nméne esprit, |le Bureau a jugé encourageante |a pratique générale
des procédures spécial es consistant a transnettre, chaque fois que cela est
possi bl e, des exenplaires prélimnaires de |leurs rapports aux pays concernés.

OBSERVATI ON 20

Il convient de donner, dans |la nesure du possible, aux gouvernenents

di rectenent concernés |'occasion d' exam ner |es rapports des procédures
spéci al es avant |eur publication et présentation a |la Conmi ssion, et s
possi bl e, conmpte tenu du tenps di sponi ble, de forrmuler des observations
et de fournir des éclaircissenents. Tout apport des gouvernenents
devrait étre soumis a la Commi ssion sous forne d un additif au rapport
si | e Gouvernenent concerné |l e souhaite et si les délais inpartis le
pernmettent.

3. Collaboration efficace entre procédures spéciales et entre celles-ci
d autres instances conpétentes de |'ONU et d' autres
institutions internationales

44, Tous les droits de |'homme étant interdépendants et intinmement |iés,

il est inportant d'assurer une bonne coordination et circulation de
["information entre | es procédures spéciales de |a Conm ssion, d autres

i nstances de |'ONU et institutions internationales, notament, |es organes
conventionnel s opérant dans | e donmine des droits de |'home, |es opérations
de |' ONU dans différents pays, d autres entités du Secrétariat de |' ONU

les institutions spécialisées des Nations Unies et |es organisations

régi onal es. Dans cette optique, afin d utiliser d une maniére optimale |es
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ressources linmtées disponibles et de renforcer |'efficacité de |la Conm ssion
et sa contribution a la réalisation d autres objectifs inportants de |' ONU
| e Bureau suggére ce qui suit

OBSERVATI ON 21

Il convient de prendre toutes | es nesures possibles, en conformté avec
les différents mandats, pour renforcer et élargir |e processus d' échange
d' informati ons et de coordination entre |es procédures spéciales de |la
Conmi ssion, |les instances conpétentes de |'ONU et d'autres organi snes

i nternationaux. Les réuni ons annuelles des procédures spécial es
constituent un noyen particuliérenent efficace d anéliorer |a
coopération et la coordination entre | es mécani snes et entre ces
derniers et d autres parties concernées. Il convient de veiller en
priorité & ce que les futures réunions continuent d' étre bien organi sées
avec | ' appui vigoureux du Haut-Comr ssariat aux droits de |'homre.

4. Collaboration efficace avec |a Haut-Connmi ssaire et le
Haut - Conmi ssariat _aux droits de |I'home

45, En vertu de la résolution 48/ 141 de |' Assenbl ée général e,

| a Haut - Commi ssaire aux droits de |I'home a pour principale responsabilité
d' assurer | e dével oppenent progressif et |'efficacité du type de coopération
et de coordination dont il est question dans |a précédente section et

d' assurer aux procédures spéciales |'appui technique et administratif du
secrétariat. Les restrictions budgétaires actuelles et les difficultés de
gestion connexes constituent des obstacles majeurs a |la capacité du

Haut - Commi ssariat aux droits de |'homme d' assurer d' une nani ére continue au
systéne de procédures spéciales |es services d' appui spécialisés dont elles
ont besoin et de renmplir ses fonctions de coordination. Conpte tenu de ce qu
précede, le Bureau tient a fornuler |es observations suivantes

OBSERVATI ON 22

Tout en étant conscient que |a Haut-Conm ssaire est obligée, en raison
des circonstances, de faire appel a des contributions vol ontaires pour
s'acquitter de ses responsabilités, |e Bureau est d' accord pour dire que
ces contributions ne peuvent ni suppl éer un financenent au noyen du
budget ordinaire ni constituer une véritable solution au probl éme du
décal age entre | es besoins et |es ressources disponibles auquel se
heurte | e Haut-Comm ssariat. Par conséquent, pour que |es processus

d' examen du fonctionnenent de |a Commi ssion et du Haut-Comm ssari at
permettent d' obtenir les résultats esconptés, il est essentie

d' él aborer une stratégi e pour nobiliser et gérer |es ressources
budgét ai res nécessaires a |'appui des activités de |la Conm ssion et de
ses mécani smes (voir proposition 1).

PROPCSI TI ON 6

Vu e role essentiel joué par |es procédures spéciales dans les efforts
gque consacre |'Organisation des Nations Unies a la pronotion et |a

protection des droits de |'honme, dans toute stratégie de nobilisation
de ressources budgétaires, la priorité absolue devrait étre accordée a
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la m se en oeuvre des nobyens nécessaires pour assurer a ces procédures
un appui efficace. Un systene efficace de planification & |'année des
activités des procédures spéciales, fondé sur une étroite coopération
entre | e Haut-Commi ssariat et |es mécani smes concernés, devrait
constituer un él énent inportant dans une telle stratégie. La priorité
devrait étre en outre accordée a |la nmise en place de systénes de gestion
de |"information et de comunication efficaces s'appuyant pleinenent sur
| es techni ques nodernes et accessibles a tous les titulaires de postes
dans | e cadre des procédures spéci al es.

OBSERVATI ON 23

Enfin, il est nécessaire de souligner qu'il est inportant de continuer

d' anméliorer la coordination entre |l es procédures spéciales et |les
activités de fond de | a Haut-Comm ssaire dans | e cadre des
responsabilités globales qui lui inconbent en mati ére de pronotion et de
protection des droits de |'homre et de prévention de |eur violation dans
toutes les parties du nonde.

E. Etablissenent et diffusion des rapports

46. Pendant | e processus d' exanen, de nonbreux participants ont expring

| eurs préoccupations au sujet des difficultés dues au fait que |la
docunentati on produite par |le systénme de procédures spéciales est trop

vol um neuse, qu'elle est souvent inprécise et qu' elle |leur parvient avec
retard. Certaines de ces difficultés s'expliquent par des probl émes inhérents
au systénme, tels que les restrictions budgétaires qui touchent |les services de
docunentation, ainsi que par le fait que |'ordre du jour de |la Comm ssion est
char gé.

47. Le Bureau, qui encourage les efforts en cours pour faire face a ces
probl émes, s'est fondé sur de nonbreuses propositions faites pendant le
processus d' exanen pour formuler |es recomuandati ons sui vantes

RECOMVANDATI ON 8

a) Les rapports annuels destinés a | a Comm ssion devraient
continuer, dans la mesure du possible, a lui étre présentés a la
m - décenbre

b) Des exenplaires prélimnaires non édités du texte origina
de tous les rapports devraient étre ms a la disposition des dél égations
dés qu'ils sont soum s au Haut-Conmi ssariat (de |a nménme nmani ére que des
exenpl ai res des rapports au Conseil économ que et social sont mis ala
di sposition des nenbres du Conseil);

c) Chaque rapport devrait étre assorti d' un résumgé de
quatre pages au nmaxi mum récapi tul ant |es principaux él énents devant
servir de base pour les délibérations de |a Conm ssion sur |le rapport en
question. Ce docunent devrait étre structuré de nmaniére a nettre en
évi dence | es principal es observations, conclusions et recomuandati ons du
mécani sme concerné et nettre en relief toute observation ou
recommandati on concernant |a suite donnée a des reconmandations
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antérieures et |a coopération des gouvernenments avec |e mécani sne.
Dans | e cas des mécani snes thémati ques et des nécani snes par pays,

| e Haut - Commi ssariat devrait nettre au point une présentation standard
pour de tels résumngs;

d) Les résumés de tous |les rapports devraient étre considérés
prioritaires par les services linguistiques et publiés dans |e cadre
d' une conpilation de tous |les résumés. Dans cette conpilation, un
chapitre distinct serait consacré aux éventuel |l es observati ons ou
recomuandat i ons concernant de graves situations ou incidents résultant
d' une absence de coopération ou du refus de coopérer avec |a Conm ssion
OouU ses necani Smes;

e) Les mécani smes pourrai ent continuer de conpl éter ou de
nettre a jour oralement |eur rapport annuel de facon a rendre conpte de
tout fait nouveau intervenu aprés sa présentation. Lorsqu'il y a lieu de

procéder a de telles mses a jour par écrit, les informations fournies
devront revétir la forme d' un docunment de deux pages au maxi mum sauf

s'il faut rendre conpte d une nouvelle mssion ou d un fait nouveau
i mportant;
f) Paral | €l ement aux rapports annuels ordi naires, des rapports

de mi ssion spéciaux ou des rapports portant sur des événenents
extrémenent inportants ou nécessitant une attention urgente devraient
continuer d étre soum's, pour que |es nesures appropriées puissent étre
prises, et portés a |'attention du bureau

F. Uilisation des travaux des procédures spécial es
et suite a donner a ces travaux

48. Le processus d'exanen a révél é |'existence de vives préoccupations au
sujet de la disproportion entre les efforts et |les ressources investis dans |a
nmse en place et le maintien de procédures spéciales et |a démarche non
systénmatique et |'incohérence qui caractérisent |a mani ere dont |a Conmi ssion
appr éhende une bonne partie de leur travail. Manifestenent, |a pratique
actuelle de la Commission en la matiére n'est pas a |la nesure du réle des
procédures spéciales en tant que clef de volte des efforts de |' ONU pour
promouvoir et protéger les droits de |I'homre international enent reconnus. Les
recomuandat i ons suivantes visent donc a faire en sorte que |es délibérations
consacrées par |a Conm ssion aux rapports et aux recommandati ons des
procédures spécial es soient plus sérieuses, plus approfondies et plus

syst émati ques.

RECOMVANDATI ON 9

a) Les délibérations consacrées par |a Commi ssion au rapport de
chaque mécani sme devraient aller plus loin que |la sinple présentation
formelle dudit rapport et des réponses des Etats concernés et donner
lieu & un dial ogue plus approfondi et systématique sur

i) | es observations et recomandati ons de chaque
mécani sne;
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i) la mesure dans |laquelle |les parties concernées ont
tenu conpte ou donné suite aux reconmandations faites
récement ou dans | e passé; et

iii) toute préoccupation connexe au sujet du degré de
coopérati on des gouvernenents directenment concernés
avec |l a conmi ssion et ses mécanisnes, y conpris pour
ce qui est d autoriser des visites sur |eur
territoire;

b) Le résumeé du rapport de chaque neécani sne (voir
recomuandati on 8) et toute informati on conpl émentaire/ mse a jour portée
al'attention de la Conmi ssion par |e nécanisme ou par |e gouvernenent
concerné constitueraient |e théme principal autour duquel s'articulerait
un tel dialogue;

c) Au cours de ce processus, il convient d'encourager le
gouver nenent concerné a expliquer sa position sur |les questions a
| " exanen et de lui donner dans |a nesure du possible |la possibilité de
le faire;

d) Tout en reconnai ssant qu'il ne sera peut-é&tre pas possible
de présenter pour 1999 toute |la docunentation sous |a forme envisagée,
| e Bureau reconmande a |a Comm ssion de faire tout ce qui est en son
pouvoi r pour organiser, lors de |'examen des rapports des procédures
spéci al es a sa ci nquant e-ci nqui éne session, le type de dial ogue
pr éconi sé plus haut.

49, Certains participants au processus se sont égal enent décl arés préoccupés
par |'absence de toute procédure de suivi permanent des recommandati ons des
procédures spéci al es et des concl usi ons connexes de |a Conmi ssion. A cet

égard, | e Bureau partage |'avis selon |equel |la Conm ssion ne peut s'acquitter
convenabl ement de sa téache consistant a pronouvoir et protéger les droits de

| ' honme en ne siégeant que six semmines par an. A cet effet, il recommande ce
qui suit

RECOMVANDATI ON 10

a) Le Bureau recommande que | e Haut-Conm ssariat aux droits de
" horme établisse et conpile en un seul docunent, a publier chaque année
ala fin de septenbre, un rapport récapitulatif des progrés acconplis et
des nesures prises en application des reconmmandati ons des nmécani snes et
des concl usions de |a session annuelle de |Ia Conm ssion

b) Ce docunent serait exami né |lors de réunions du Bureau qu
auraient lieu avant | e débat de |' Assenbl ée générale sur les droits de
| " homme. A ces réunions, |le Bureau étudierait |es éventuelles mesures
gu' il pourrait prendre ou les conseils qu'il pourrait donner aux parties
concernées en vue de contribuer a faire avancer |e processus
d' application ou de suivi des reconmmandati ons des nécani snes et des
concl usions de I a Conmi ssion. Ces réunions pourraient étre |'occasion
d'un di al ogue privé avec |les représentants des Etats concernés;
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C) Ala fin de ces réunions annuell es du Bureau, ce dernier
tiendrait une séance d'information publique a |'intention des
représentants de tous |les Etats nenbres de |a Commi ssion au sujet de
toute observation ou conclusion qu'il pourrait juger opportune de porter
al'attention des parties concernées.

50. Enfin, de nonbreux participants au processus d' exanmen ont souligné |a
nécessité de faire connaitre d une nmani ére effective | es travaux des
procédures spéciales et | es conclusions connexes de |a Commi ssion a toutes |es
autres parties qui pourraient s'y intéresser. A cet égard, |le Bureau souscrit
a | ' observation suivante qui a été fornul ée par de nonbreux participants au
processus

OBSERVATI ON 24. Aucun effort ne devrait étre épargné pour faire
connaitre d une mani ére effective, en tenps opportun et sous une forne
accessible les résultats des travaux des procédures spéciales a toutes
| es parties qui pourraient s'y intéresser, et en particulier

- aux organi smes de dével oppenent et autres des Nations Unies
qui pourraient se fonder sur telle ou telle observation ou
recommandati on pour fournir aux gouvernenments intéressés des
conseils techni ques ou des services de coopération afin de
| es aider a se doter de noyens de protéger les droits de
| " homme i nternational ement reconnus ou de renforcer |es
noyens dont ils disposent déja;

- a toutes les autres instances du systéene des Nations Unies
et autres organi smes internationaux auxquels |es travaux de
tel ou tel mécanisne pourraient étre utiles, y conpris aux
bureaux extérieurs ou aux opérations de |'ONU en cours dans
tel ou tel pays;

- aux organi sati ons non gouvernenental es, aux universitaires,
a d autres groupes et particuliers intéressés et au grand
public a |'échelle internationale et en particulier dans |le
pays concer né.

Conme pour |es taches exam nées dans |la section D ci-dessus, cet effort
de diffusion incombe principalement au Haut-Conmmi ssariat aux droits de
| " horme, qui devrait étre vigoureusenent appuyé en la matiére par

d' autres instances de |' ONU

I11. PROCEDURE | NSTI TUEE EN VERTU DE LA RESOLUTI ON 1503 (XLVII1)
DU CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL

51. La procédure 1503 a été instituée en 1970 en tant que necani snme généra
de présentation de requétes ou de "comunications" en vue de pernettre aux
particuliers et aux groupes dans toutes |les régions du nonde de porter a
|"attention de |' Organisation des Nations Unies toute violation présumée des
droits de |I'homme. Le processus qui se décl enche | orsqu' une comunication est
recue comprend quatre phases, toutes confidentielles : dans un premer tenps
| e Groupe de travail des communications puis |a Sous-Conm ssion (réunie en
séance pl éni ére) se prononcent sur |la question s'il convient ou non de porter
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une situation donnée a |'attention de |la Conm ssion; en cas de renvoi de |la
question a la Commi ssion | e Groupe de travail des situations puis la

Conmi ssion ell e-méme réunie en séance pl éni ére prennent une déci sion quant a
| a question de savoir s'il y a lieu ou non de nmaintenir la situation en
question a |'exanen ou de prendre d' autres nesures appropri ées.

52. Au cours des ans, |la procédure 1503 s'est révél ée étre un instrunent
utile, ayant perms a la Comm ssion d'intervenir dans différentes situations
de violation grave des droits de |'home (en effet, dans | e cadre de cette
procédure, des situations concernant 75 pays différents ont été portées a
|"attention de la Commssion). Cela dit, com®e |'ont souligné de nonbreux
partici pants au processus d'exanen, cette procédure est a présent de plus en
pl us considérée - surtout en raison de |'émergence au cours des 30 derniéres
années d'un vaste éventail de procédures (mécani snes thémati ques et par pays,
procédures au titre d'instrunents relatifs aux droits de |'home) - comme
noyen peu efficace et extrénenent incomopde de faire face aux situations qu
appellent |"'attention de |a Comm ssion. Des préoccupations ont été en
particulier exprimtes au sujet du processus conpl exe qui précede |es

dél i bérations de |la Conmi ssion sur une situation donnée, qui fait que de
nonbr euses conmuni cati ons sont dépassées avant néne d' avoir franchi |es
différents stades de |a procédure. La période qui s'écoule entre |la réception
de la communication et son renvoi a |la Conm ssion est de 12 nmois au m ni num et
peut durer jusqu'a trois ans. |l a égal enent été observé qu' en dépit d' un

di spositif de filtrage conpl exe, des situations qui ne nméritent guere
|"attention sont de tenps a autre présentées a | a Conmi ssion avec toutes |es
conséquences di sproportionnées que cela peut avoir pour |es gouvernenents
concernés et toutes |les répercussions néfastes sur la crédibilité de |la

Conmi ssion qui en découlent. Enfin, on a fait remarquer que souvent |es

dél i bérations de | a Comm ssion se caractérisaient par |'absence d' une volonté
d' exam ner d'une nani ére approfondi e et avec le sérieux requis |es questions
relatives aux droits de |I'homme ou d'un dial ogue sincére et constructif sur |la
mani ere de régler ces questions.

53. Tout en tenant conpte de ces préoccupations, |e Bureau partage |e point
de vue des parties qui ont fornul é |'observation suivante

OBSERVATI ON 25. Un processus de présentation de comunications efficace
pourrait continuer de constituer a |'échelle nondiale un inportant noyen
de recours, en particulier dans | e cas des groupes et des personnes qu
se trouvent dans des pays qui ne sont pas parties aux procédures de
présentation de communications au titre des instrunents internationaux
et des nenbres de groupes vul nérabl es qui pourraient avoir d' une maniere
ou d'une autre des difficultés & s'adresser aux instances

i nternationales qui s'occupent des droits de |'homre. Un tel processus
permettrait égal ement de répondre aux préoccupations relatives aux
violations des droits de |'homme dont |e réseau de mécani snes

t hémati ques de | a Comm ssion ne peut pas s'occuper. Enfin, |e Bureau
convient qu'il serait utile de continuer de pouvoir disposer d' un
processus confidentiel - dans la nesure ou cela pernmet de s'assurer |la
participation constructive des gouvernenents concernés a un di al ogue et
a une coopération véritables avec |la Commi ssion. Cela dit, pour
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atteindre ces objectifs de la nmaniére la plus optinmale, il est
nécessaire de procéder a une profonde réforne et a une rationalisation
de |'actuelle procédure 1503.

Eu égard aux remarques fornul ées plus haut, |e Bureau reconmmande ce qu

RECOMVANDATI ON 11. Le Bureau recomande que | a procédure confidentielle
de la Comm ssion instituée en vertu de la résolution 1503 soit nodifiée
come Ssuit

a) Les délibérations en vue de déterm ner si une situation
donnée doit étre portée a |'attention de I a Conm ssion devraient étre
nenées par un seul organe, un conmité des situations conposé de
cing experts indépendants nomrés pour une année par |a présidence de
la Conmission (le mandat d'un expert ne doit en aucun cas dépasser
trois ans) et siégeant deux fois par an

i) d' abord, au début de septenbre afin d' exam ner |es
résumés nensuels des comruni cations établis par le
secrétariat, |les originaux des conmuni cations et toute
réponse regue d'un gouvernement. Au cours de cette
réunion, le Conmité prendrait une décision quant a la
qgquestion de savoir quelles comunications doivent étre
transm ses pour clarification aux Etats, auxquels i
demanderait alors de lui faire parvenir |eur réponse a
tenps pour sa réunion suivante; et

ii) ensuite, en janvier, pour exam ner |es dossiers des
situations concernées, y conpris |les communications
initiales, |es réponses recues des gouvernenments et
tout rensei gnenent conpl énentaire énmanant d' autres
sources au sein de |"ONU, y conpris des organes
conventionnels et des procédures spéciales. Le Conmité
déterm nerait alors s'il convient ou non de renvoyer
telle ou telle situation a la Comm ssion et établirait
un rapport succinct qui récapitulerait les principaux
suj ets de préoccupation et |es noyens qu'il propose de
mettre en oeuvre pour y répondre sans pour autant
formul er des recomuandati ons sous forne de projets de
résol uti on ou de déci sion

b) Les délibérations au niveau de |a Conm ssion conprendrai ent
deux phases

i) une réunion privée tenue le plus toét possible aprés le
début de la session a laquelle | es gouvernenents
concernés seraient invités, |'objectif étant d'entaner

un véritable dialogue au sein de | a Comn ssion; et

i) une seconde réunion privée qui aurait lieu vers la fin
de la session et qui pernettrait de décider, en |la
présence des représentants des gouvernements
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concernés, des nesures nécessaires, et notament de se
prononcer sur |la question de savoir s'il faut
poursuivre ou interronpre |'examen de |a question dans
e cadre de |l a procédure confidentielle ou encore s'i
faut |'aborder dans | e cadre des séances publiques de
I a Conmission - cette derniére démarche devant étre
consi dérée comme |a principale option lorsque |e
gouver nenment concerné se nontre peu coopératif;

C) Ala cloture de la session, le Président de | a Conm ssion
devrait annoncer publiquenent |es nons des pays concernés, |es
princi paux sujets de préoccupation et |la démarche adoptée par |a
Commi ssi on;

d) Le Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme devrait continuer
de jouer un rdle capital en apportant |'appui nécessaire a |a procédure
en vue d'une exécution efficace de toutes les taches a acconplir qu
consi stent entre autres a :

- accuser dOnment réception des conmuni cations et porter
| eur contenu a | a connai ssance des gouvernenments
concer nés;

- trier |les conmunications pour rejeter celles qui ne
sont mani f estenent pas fondées;

- faire en sorte que | es gouvernenents concernés soient
convenabl ement et ponctuel | enent infornmés de toute
décision prise par le Comté nécessitant |eur
attention;

- préparer |es docunents/dossiers pour |es délibérations
du Conmité et de |a Comm ssion

V. SOUS-COW SSI ON DE LA LUTTE CONTRE LES MESURES DI SCRI M NATO RES
ET DE LA PROTECTI ON DES M NORI TES

55. Créée en 1947, |l a Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures
discrimnatoires et de la protection des ninorités a joué un rdle historique
crucial dans |la conception et |'exécution des activités que consacre

| " Organi sation des Nations Unies a la pronotion et a la protection des droits
de |'home. Elle a été un des principaux artisans des travaux d' orientation et
des activités normatives nenés dans | e cadre du programe de |'ONU relatif aux
droits de |'home, nettant en évidence de nombreuses questions appel ant
|"attention de | a Communaut € internationale, élaborant |es avants-projets de
plusieurs instruments inportants et contribuant a |'énergence des nécani snes
thémati ques de | a Commi ssion. Tout en s'acquittant des fonctions qui lu

i ncombent au titre de la procédure confidentielle instituée en vertu de la
résol ution 1503, elle a aidé dans une |large nesure a appeler |'attention de |la
conmunaut é internationale sur des situations caractérisées par des violations
graves des droits de |'homme. A cet égard, |a Sous-Conmi ssion, et en
particulier certains de ses groupes de travail, ont constitué et continuent
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de constituer pour de nonbreux groupes et individus un précieux noyen de
porter |eurs préoccupations en matiére des droits de |'homme a |'attention de
["ONU. Il ressort des déclarations faites au cours du processus d'exanen que
les réalisations et |les apports de |a Sous-Conm ssion étaient appréhendés avec

une profonde considération par de nonbreux participants.
OBSERVATI ON 26

Conpte tenu de |'inportance de la contribution de |a Sous-Com ssion aux
efforts de |' ONU pour pronouvoir et protéger les droits de |'home, le
Bureau est convai ncu qu' une instance de ce type peut et doit continuer a
jouer un rble inportant en tant que neécani sne subsidiaire spécialisé de
[ a Commi ssion.

56. Dans | e méne tenps, les participants ont été nonbreux a se déclarer

vi vement préoccupés par le fait que les activités nornatives dans | e domai ne
des droits de |'homre soient de plus en plus axées sur |es nesures

d' application et avec |'énergence de nouveaux él énents au sein du dispositif
relatif aux droits de |'honme, on avait de plus en plus de mal a voir quelle
val eur aj out ée spécifique pouvait apporter une institution comme |a

Sous- Conmi ssion. On s'est en particulier préoccupé du fait que |'action de |la
Sous- Conmi ssion soit axée sur des objectifs diffus et que cette derniere ait
tendance a s'occuper, ou a vouloir s'occuper, d un nonbre sans cesse croissant
de projets choi sis apparemment sans grand di scernenment et faisant souvent
doubl e enploi avec le travail de |la Comm ssion, sans que cela produi se de
résultats bénéfiques. Des préoccupations ont égal ement été exprimées au sujet
de la politisation fréquente des débats de | a Sous-Conm ssion et de ses

mét hodes de travail qui, contrairenent a ce qui est attendu d'un organe

d' experts indépendants, présentent trop de simlarités avec ceux de |la

Commi ssion. Dans ce contexte, |le Bureau tient & faire observer ce qui suit

OBSERVATI ON 27

Conme les efforts graduels en vue d' anéliorer |es nméthodes de travai

de la Conmi ssion ne senblent pas avoir répondu a certaines des

pr éoccupati ons essentielles exprimtes au sujet de cette instance,

| e Bureau convient que de profondes nesures de réforne doivent étre
envi sagées. |l est d'autant plus nécessaire d' aborder |a question dans
| e contexte du présent processus d'exanmen que |a Sous-Conm ssion est de
loin | e mécani sne subsidiaire le plus onéreux de |a Comm ssion, |e colt
de sa session annuelle étant plus élevé que celui de |la session de |la
Conmi ssion ell e-ménme. Les recommandations fornul ées ci-aprés visent a
répondre a ces préoccupations tout en préservant et renforcant |es
atouts uni ques de | a Sous-Conmi ssion en tant qu' organe d' experts

i ndépendants et les possibilités qu' elle offre en tant que tribune
ouverte aux groupes qui souhaitent porter leurs idées et leurs
préoccupations relatives aux droits de |'"homme a |'attention de la
conmunaut € i nternational e.
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RECOMVANDATI ON 12

a) Conpte tenu de son rdéle consistant a aider |a Comi ssion
a faire face a un vaste éventail de problénes relatifs aux droits de
" horme, |a Sous-Conmi ssion devrait étre rebaptisée "Sous-Conmi ssion
de la pronotion et de |a protection des droits de |'homre";

b) Eu égard a |l a proposition tendant a recentrer le rdle de |la
Sous- Conmi ssion en tant qu' organe d' experts indépendants, en axant ses
efforts sur les priorités fixées par |Ia Conm ssion

i) Le nonbre des experts qui siégent dans cet organe devrait
étre ranené a 15; ces derniers seraient nommés par |a
pr ési dence de | a Conmi ssion en consultation avec | e Bureau
sur | a base de leurs qualifications pour un mandat de
quatre ans renouvel abl e une seul e fois pour une période
maxi mal e de quatre ans. Afin de sauvegarder |'imge de |a
Sous- Conmi ssion en tant qu' organe d' experts indépendants,
aucun de ses menbres ne devrait exercer pendant son mandat
d' autres fonctions au sein du pouvoir exécutif de son pays;

ii) La durée de | a session annuelle de |a Sous-Comm ssion
devrait étre ranenée a deux senaines;

c) Les travaux et les priorités de | a Sous-Conm ssion devraient
étre fondés sur les taches que lui confie la Conm ssion, |'accent devant
étre ms principalement sur |'élaboration d' études, |a recherche et |la
fourniture de services consultatifs a | a denande de |a Conmi ssion
Cette derniere devrait, pour |'exécution de telles taches, s'appuyer
essentiellement sur |es experts de |a Sous-Conm ssion et cesser de
charger d'autres personnes de ces travaux de recherche et d'anal yse
spéci al i sés; avant de charger |a Sous-Comm ssion de projets, la
Conmi ssion pourrait exam ner |es propositions émanant du
Haut - Commi ssariat, d autres instances de |'ONU s' occupant des droits de
| " horme et de | a Sous-Comm ssion elle-nméne;

d) Les méthodes suivies par |a Sous-Comm ssion dans | e cadre de
ses projets de recherche et de ses études devraient, come |'exige son
statut d' organe d'experts indépendants, donner lieu a un processus
d' examen approfondi entre pairs bien préparé qui déboucherait sur un
rapport analytique a la Conmission qui contiendrait le texte final de
| ' étude en question, |es éventuelles recommandati ons quant aux mesures a
prendre et un récapitulatif des principal es observations des nmenbres de
| a Sous- Commi ssion. Cette facon de procéder devrait rendre superflue la
démarche traditionnelle consistant a adopter des résol uti ons négoci ées a
présenter a la Commi ssion. Les délibérations de |a Sous-Conm ssion
devrai ent donner |'occasion aux gouvernements, aux organi sations
i nternational es et aux ONG i nt éressés d' apporter |leur contribution a ce
processus mais | es experts devraient de |leur cb6té étre préts a consacrer
suf fi samrent de tenps a un exanen en privé de |leurs projets, notamment
dans | e cadre de groupes de travail de session tels que |le G oupe de
travail sur |'admi nistration de la justice;
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e) Conpte tenu du réle inportant que jouent |a Sous-Conmi ssion
et certains de ses organes subsidiaires en offrant aux parties
concernées une tribune pour exprinmer en public |eurs préoccupations au
sujet des droits de |I'home :

i) La Sous- Conmi ssion devrait continuer de nener un débat
annuel sur les violations des droits de |'home dans toutes
| es parties du nonde. Seul ement, ce débat ne devrait pas
donner lieu & |'adoption de résol utions négoci ées; |
suffirait d' en présenter un résuné dans |e rapport annuel de
| a Sous- Conmmi ssion a |la Comm ssion

ii) Les groupes de travail intersessions sur |les mnorités et
| es peupl es autochtones devraient poursuivre |e travai
utile qu'ils acconplissent; dans |l e cas du Groupe de travai
sur | es peuples autochtones ce travail devrait conti nuer
jusqu'a ce que |a question de son statut futur soit réglé,
dans | e cadre des délibérations que consacre |la Conm ssion a
la création d' une instance permanente pour |es popul ations
aut ochtones dans | e systéne des Nations Unies. Le cas du
Groupe de travail des formes contenporai nes d' escl avage est
abordé dans | a recommandati on 1 ci-dessus;

f) Pour ce qui est des nmesures transitoires qui acconmpagneront
| es changenents proposés, |e Bureau reconmmande a |a Commission de faire
en sorte que les réformes recomuandées soient entieérement term nées
d'ici la cinquante-deuxiénme session de | a Sous-Commi ssion, en |'an 2000.

V. GROUPES DE TRAVAI L NORMATI FS DE LA COVM SSI ON

57. Une des grandes réalisations de |'ONU dans | e donai ne des droits de

" homme est |'élaboration d' un vaste éventail de conventions, de déclarations
et autres instrunents normatifs qui ont perm s de codifier une série de

princi pes et de régles international ement reconnus pour |a protection des
droits de |'homme. De nombreux instrunments él aborés au cours de ces 50
der ni éres années sont fondés sur des textes établis par |a Comi ssion

Le principal mécani sne dont dispose cette derni eére pour élaborer de tels
textes revét la forne d un groupe de travail spécial a conposition non limtée
auquel tous les nembres de |a Commission, les Etats observateurs et |les ONG
ont |la possibilité de participer

58. Alors que les activités normatives de |'ONU dans | e domaine des droits
de |'homme sont arrivées a un stade relativement avancé ou |'accent est ms de
plus en plus sur les nesures d' application, d inportants processus de
rédacti on n'ont pas encore été achevés (voir annexe I1l). Conpte tenu de

| "enjeu de ces processus, les participants a |'examen ont souligné qu'il était
i nportant d' évaluer et de renforcer |'efficacité des différents groupes de
travail spéciaux. Une telle dénarche était d' autant plus nécessaire que de
nouvel | es questions appellent chaque jour |'attention de |a communauté

i nternationale, en sorte que |a Conm ssion devait se doter des méthodes de
travail les plus efficaces pour pouvoir s'acquitter de toute nouvelle téache
normati ve.
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59. Deux préoccupations particuliéres ont été exprinées a ce propos au cours
du processus d exanen. Il y a d abord I e souci de faire en sorte que toute

déci sion d' entreprendre une activité normative, a laquelle |'ONU et ses

Etats Menbres serai ent appel és a consacrer beaucoup de tenps et d' énergie,
soit fondée sur |'appréciation la plus claire possible de |"utilité
potentielle et des objectifs de |'instrument envi sagé et des chances
d'atteindre ces objectifs. A cet égard, |'attention du Bureau a été appel ée
sur les directives fixées dans |la résolution 41/120 de |' Assenbl ée générale
dans laquelle |' Assenbl ée invite | es organi smes des Nations Unies et les
Etats Menbres a garder a |'esprit lorsqu'ils élaborent des instruments
internationaux relatifs aux droits de |'honme que ces instruments devraient
not amment : a) concorder avec |'ensenble du droit international existant en
mati ére de droits de |I'home; b) revétir un caractére fondamental et procéder
de la dignité et de la valeur inhérentes a | a personne humaine; c) étre

suf fi samrent précis pour que les droits et obligations en découl ant puissent
étre définis et ms en pratique; d) étre assortis, |le cas échéant, de

mécani snmes d' application réalistes et efficaces, y conpris des systeénes

d' établ i ssement de rapports et e) susciter un vaste soutien international

On a égalenment fait observer que, préalablenent a la mse en place d' un groupe
de travail, un processus préparatoire efficace, destiné a répondre aux

pr éoccupati ons exprinmées ci-dessus ainsi qu'a d autres et a élaborer un projet
de texte qui puisse servir de base pour |es discussions, pourrait contribuer
dans une large nesure a la réussite de tout nouveau travail normatif.

60. La seconde préoccupati on maj eure exprimée au cours du processus d'examen
atrait au sentinent |largenment répandu qu'il est nécessaire de disposer de
paranmetres et de méthodes de travail de nature a aider a nener de |la naniére
la plus efficace et |la plus économ que possible les activités normatives de |la
Conmi ssion, a surnonter |les obstacles en la mati ére et a acconplir des progres
dans |'élaboration d'instruments relatifs aux droits de |'home | argenent
reconnus dont |a comunauté internationale a besoin d' urgence.

61. Eu égard aux observations ci-dessus, |e Bureau a fait siennes |es
recommandat i ons sui vantes concernant |es groupes de travail normatifs de |la
Conmi ssi on

RECOMVANDATI ON 13

a) Avant de renvoyer une question quelle qu'elle soit a un groupe de
travail, la Conm ssion des droits de |'home devrait, |orsqu' aucun travai
préparatoire n'a été acconpli, demander a | a Sous-Conmi ssion d'entreprendre
une étude sur cette question et d'élaborer une ébauche de |'instrunent
envisagé. Dans le cadre d' une telle étude et des délibérations de |a
Conmi ssion sur la question de savoir s'il faut ou non procéder a |'él aboration
de |I'instrunment visé, il conviendrait d'exam ner mnutieusenent |es objectifs
des travaux de rédaction envisagés et des directives données par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 41/120;

b) Avant de créer un quel conque groupe de travail normatif, la
Conmi ssion devrait détermner les délais inpartis au groupe de travail pour
qu' il acheve ses activités. Ces délais dépendront de la conplexité du sujet et
de la nature de |'instrument (par exenple, |'élaboration d un protocole de

procédure pourrait raisonnabl ement durer deux ou trois ans) mais ne devraient
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en aucun cas dépasser cinq ans. Si a la fin de son nandat, |e groupe de
travail n'a pas obtenu de résultat, |a Comm ssion devrait observer une période
de réflexion (d un a deux ans) avant de se prononcer sur une éventuelle
prorogati on du nandat;

c) Pour ce qui est de |la question de savoir si un vote est nécessaire
a |'"issue d' un processus normatif, il convient de noter qu'il n'existe aucune
regl e de procédure obligeant | a Conmi ssion des droits de |'homme, |e Consei
économ que et social ou |I'Assenbl ée générale a adopter des instrunents
normatifs sans les nmettre aux voix. Il y a d ailleurs des cas ou il n'"a pas
ét é possible de parvenir a un consensus. Cela dit, il faut, bien sOr, éviter
dans | a nmesure du possible de recourir au vote;

d) Enfin, tous |les présidents de groupes de travail (dont |es mandats
devraient étre liés a ceux du groupe de travail concerné) devraient étre
habilités en permanence a entreprendre, entre | es sessions de |eur organe,
des contacts et des consultations officieux en vue d aller de |'avant dans
| " exécution du mandat du groupe de travail en question. Les résultats de
telles consultations devraient étre comruni qués aux dél égati ons concernées
en tenps opportun et au début de chaque session
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Annexe |

PROCEDURES SPECIALESET AUTRESMECANISMESAD HOC

A. Mandatsthématiques

général

Titre Mandat Créé Derniére
en résol ution/décision
de laCommission sur
laquestion
Rapporteur spécia dela Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires 1982 1998/68
Commission des droits de
I'homme
Torture et autres peines ou traitements cruels, 1985 1998/38
inhumains ou dégradants
Intolérance religieuse 1986 1998/18
Utilisation de mercenaires 1987 1998/6
Vente d'enfants, prostitution d'enfants et pornographie | 1990 1998/76
impliquant des enfants
Droit alaliberté d'opinion et d'expression 1993 1998/42
Formes contemporaines de racisme, de discrimination | 1993 1998/26
raciale, de xénophabie et de l'intolérance qui y est
attachée
Indépendance des juges et des avocats 1994 1998/35
Violence contre les femmes 1994 1998/52
Conséquences néfastes des mouvements et 1995 1998/12
déversementsillicites de produits et de déchets
toxiques et nocifs
Effets de la dette extérieure sur lajouissance des droits | 1998 1998/24
del’homme
Droit al'éducation 1998 1998/33
Expert indépendant Politiques d'gjustement structurel 1997 1998/102
Droaits deI'hnomme et extréme pauvreté 1998 1998/25
Droit arestitution, a indemnisation et a réadaptation 1998 1998/43
des victimes de violations flagrantes des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales
Droit au développement 1998 1998/72
Représentant du Secrétaire | Personnes déplacées dans leur propre pays 1992 1998/50
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Titre Mandat Créé Derniére
en résolution/décision
de laCommission sur
laquestion
Groupe detravail de Disparitions forcées ou involontaires 1980 1998/40
laCommission
Détention arbitraire 1991 1998/41
Droits de I'homme desimmigrants 1997 1998/16
Possibilité de créer une instance permanente pour 1998 1998/20
les popul ations autochtones
Droit au développement 1998 1998/72
Mandat thématique créé Groupe detravail des formes contemporaines 1974 1996/61
par la Sous-Commission d'esclavage
Groupe de travail sur les peuples autochtones 1982 1998/13
Groupe de travail sur les minorités 1995 1998/19
B. Mandats par pays
Titre Mandat Créé Derniére
en résolution/décision
de laCommission sur
laquestion
Rapporteur spécia Situation des droits de I'nomme en Afghanistan 1984 1998/70
Situation des droits de I'nomme en Iraq 1991 1998/65
Situation des droits de I'hnomme au Myanmar 1992 1998/63
Situation des droits de I'hnomme en Bosnie- 1992 1998/79
Herzégovine, en République de Croatie et en
République fédérale de Y ougoslavie
Situation des droits de I'hnomme dans les territoires 1993 1998/1
pal estiniens occupés depuis 1967
Situation des droits de I'hnomme en Guinée équatoridle | 1993 1998/71
Situation des droits de I'homme au Soudan 1993 1998/67
Situation des droits de I'homme en République 1994 1998/61
démoacratique du Congo (ancien Zaire)
Situation des droits de I'homme au Burundi 1995 1998/82
Situation des droits de I'homme au Nigéria 1997 1998/64
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Titre Mandat Créé Derniére
en résolution/décision
de laCommission sur
laquestion

Représentant spécial de Situation des droits de I'homme en République 1984 1998/80
laCommission isamique d'lran

Situation des droits de I'homme au Rwanda 1994 1998/69
Programme de coopération | Représentant spécial du Secrétaire général sur la 1993 1998/60
technique situation des droits de I'nomme au Cambodge

Expert indépendant sur la situation des droits de 1993 1998/59

I'homme en Somalie

Expert indépendant sur la situation des droits de 1995 1998/58

I'homme en Haiti
Procédure 1503 Expert indépendant sur la situation des droits de 1995 | Procédure

I'homme au Tchad confidentielle
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Annexe |

GARANTI ES ET FACI LI TES DEVANT ETRE ACCORDEES PAR LES GOUVERNEMENTS
AUX M SSI ONS D' ETABLI SSEMENT DES FAI TS EFFECTUES
PAR DES RAPPORTEURS/ REPRESENTANTS SPECI AUX
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

Durant |eur mssion d' établissenent des faits, |les rapporteurs ou |les
représentants spéciaux de Ia Conmi ssion des droits de |'homme, ainsi que |les
foncti onnaires des Nations Unies qui |es acconpagnent devrai ent obtenir du
gouvernenent qui les a invités a se rendre dans |le pays |les garanties et |les
facilités suivantes

a) Liberté de circulation sur tout le territoire du pays, et notamment
facilitation des déplacenments, en particulier vers |les zones d' accés réserveé;

b) Li berté d' enquéter, s'agi ssant notamment

i) de |'accés a |'ensenbl e des prisons, centres de détention et |ieux
d'interrogatoire;

ii) des contacts avec |les autorités nationales et |ocales, tous
pouvoi rs confondus;

iii) des contacts avec |les représentants des organi sati ons non
gouver nenental es, d' autres organi smes privés et des nédi as;

iv) possibilités d avoir des contacts confidentiels et sans
surveillance - avec les ténoins et les particuliers, y conpris les
personnes privées de leur liberté - considérés nécessaires pour
| " exécution du mandat; et

V) du libre accés a toute piéce revétant un intérét dans |le cadre du
mandat ;
c) Garantie de la part du gouvernenment qu'aucune personne, qu'il s'agisse

d'un fonctionnaire ou d un particulier, ayant eu des contacts avec un
rapporteur/représentant spécial dans |le cadre de |'exercice de son mandat ne
fera |'objet de nenaces, de persécutions ou de sanctions ni de poursuites
judi ci aires;

d) Mesures de sécurité requi ses sans, toutefois, que les libertés de

circulation et d enquéte susnentionnées fassent |'objet de restrictions;

e) Cctroi des ménmes garanties et facilités susvisées au personnel des
Nati ons Unies qui apportera son appui au rapporteur/représentant spécia
avant, durant et aprés sa visite.
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Annexe 11
GROUPES DE TRAVAI L NORMATI FS

Les groupes de travail normatifs suivants opérent actuellement sous
| ' égi de de | a Commi ssion

- Groupe de travail a conposition non limtée chargé d' exam ner |e projet
de protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (créé en
1992; derniére résolution de |a Conmm ssion sur |la question : résolution
1998/ 34);

- Groupe de travail a conposition non linmtée chargé d'él aborer un
protocole facultatif a |a Convention relative aux droits de |I'enfant,
concernant la vente d' enfants, la prostitution des enfants et la
por nogr aphi e inpliquant des enfants (créé en 1994; derniére résolution
de la Conmi ssion des droits de |'homme sur |a question : résolution
1998/ 76) ;

- Groupe de travail a conposition non Iimtée, chargé d' él aborer un
protocole facultatif a |a Convention relative aux droits de |I'enfant,
sur |I'inmplication des enfants dans les conflits armés (créé en 1994;
derni ére résolution de | a Conm ssion des droits de |'home sur |la
question : résolution 1998/76);

- Groupe de travail a conposition non limtée, chargé d' él aborer un projet
de décl aration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones
(créé en 1995; derniere résolution de la Conm ssion des droits de
| " horme sur |la question : résolution 1998/ 14);



