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. MANDAT

1. Dans sa résolution 1998/59, |a Commission des droits de |'homre s'est
félicitée du rapport de |'Experte indépendante sur |a situation des droits de
| " horme en Sonalie (E/CN.4/1998/96) et a prié celle-ci de lui rendre conpte de
la situation des droits de |'homme en Somalie, a sa cinquante-cinqui éne
session, en présentant notamrent une évaluation détaill ée des nobyens a nettre
en oeuvre pour établir un programme de services consultatifs et de coopération
technique par |'intermédiaire, notamment, du travail des institutions et des
progranmmes des Nations Unies sur le terrain ainsi que des activités du secteur
non gouver nement al .

2. Conforménment a cette denande, |'Experte indépendante a suivi |'évolution
de la situation des droits de |'homme en Sonalie. Elle a égalenment visité |la
régi on du 31 octobre au 13 novenbre 1998. De Nairobi (Kenya), ou sont basés

| es organi smes des Nations Unies et |es organi snes internationaux présents

en Somalie, elle s'est rendue les 4 et 5 novenbre 1998 & Jowhar, dans |e sud
de la Somalie, et du 9 au 12 novenbre 1998 a Hargeisa. Elle aurait voulu se
rendre dans |l e Puntland, en particulier dans les villes de Garowe, Gardo et
Bossaso, mais cela n'a pu se faire pour des raisons |ogistiques. Par ailleurs,
une fois encore, |le manque de sécurité n'a pas perms a |'Experte indépendante
de passer, ne fdt-ce qu'une journée, a Mogadi scio.

3. L' Experte indépendante exprine sa reconnai ssance a toutes |es personnes
qui lui ont apporté |eur concours pendant cette m ssion. Ses renercienments

s' adressent tout particulieérenment aux défenseurs des droits de |'home, aux
groupes de femes, aux ONG et aux particuliers en Somalie. Elle tient

égal ement a renercier tous les fonctionnaires somaliens qui ont facilité sa
visite et qui lui ont fourni des renseignenents utiles.

4, L' Experte indépendante exprine égal enent sa gratitude a tous les

foncti onnaires des organi smes internationaux avec |esquels elle s'est
entretenue. Ses renmercienents s'adressent particuliérenent au Coordonnateur
rési dent des Nations Unies pour |es affaires hunanitaires ainsi qu'au

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général en Sonamlie et a |eur personnel pour
| e dévouenent dont ils font preuve et pour le soutien qu'ils apportent aux
activités nenées en Sonmlie dans | e donaine des droits de |'homre.

5. L' Experte indépendante tient a renercier |es organi snes ci-apres
Programme des Nations Unies pour |e dével oppenment (PNUD), Bureau politique
des Nations Unies pour |a Somalie, Fonds des Nations Unies pour |'enfance
(UNI CEF), Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la
cul ture (UNESCO), Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR)
et Fonds des Nations Unies pour la fermme (UNIFEM, qui ont bien voulu I ui
faire part de leurs analyses et de |eur expérience, en particulier |e PNUD
qui a facilité sa mssion. Le 13 novenbre 1998, |'Experte indépendante a

assi st é avec beaucoup d'intérét a une réunion ordinaire de |'Equi pe des

Nati ons Unies en Somalie. Elle renercie égalenment |es représentants des
organi sations intergouvernenentales, telles que |'Organisation internationale
pour les mgrations (OM, avec lesquels elle s'est entretenue, ainsi que

| es représentants d' organi sati ons non gouvernenental es international es.
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6. Ses renercienents s' adressent aussi aux représentants de plusieurs
gouver nenents, dont ceux du Danemark, des Etats-Unis d' Anérique et de
["Italie, qui lui ont consacré du tenps. Sa reconnai ssance va égal ement au
personnel, a Nairobi, de |I'Unité de | a Comi ssion européenne chargée de

la Somalie.

7. Le 12 novenbre 1998, |' Experte indépendante a eu un entretien fructueux
au sujet du Soudan et de |la Sonalie avec Sir Kieran Prendergast, Secrétaire
général adjoint aux affaires politiques de |'Organi sation des Nations Unies,
lors de la visite de ce dernier au Kenya. Le but de cette visite, en ce qu
concerne la Somalie, était de pernettre au Secrétaire général adjoint

d' entendre les différents dirigeants somaliens, ainsi que les acteurs
extérieurs, et d en tirer des conclusions prélimnaires. Bien qu'il ne se soit
pas rendu en Sonmlie, le Secrétaire général adjoint a rencontré, a Nairobi

pl usi eurs personnalités somaliennes. L' Experte indépendante s'est entretenue
avec lui de la situation des droits de |'homme en Somalie. Elle a égal enent
évoqué des questions telles que la prise en conpte, dans | e cadre du processus
politique, des problenes qui se posent en mati eére de justice et de droits de

| " horme. Le Secrétaire général adjoint s'est déclaré favorable a un
renforcenment des activités nenées en Sonalie pour |a défense des droits de

" horme, ce qui a été, pour |'Experte indépendante, une source

d' encour agenent s.

[1. | NTRODUCTI ON

8. I roni quenent, la Somalie est |'un des pays d' Afrique qui présente

I a plus grande honogénéité. Dans |eur vaste majorité, |es habitants parlent
la méne | angue, ont |la mérme origine ethnique et tribale, possédent un néne
patrinoine culturel et pratiquent la méne religion : |"'islam

9. En 1998, la situation d'urgence a perduré en Sonalie dans toute sa
conplexité. La najeure partie du pays a continué d' étre déchirée par des
conflits entre clans, conflits qui avaient provoqué |'effondrenent du
Gouvernenent en 1991. La fréquence de ces conflits internes, auxquels
s'ajoutent la famne et |les maladies, continue de nettre en danger des vies
humai nes.

10. La Sonalie est classée parn |es pays |les nmoins avancés. D aprés le
Human Devel opnent Report: Somalia 1998 du PNUD, |'espérance de vie noyenne en
Sonalie se situerait entre 41 et 43 ans. Le taux de nortalité des enfants de
noi ns de 5 ans dépasse 25 % le taux d'inscription dans |les écoles prinaires
est de |'ordre de 13 a 16 % enfin, le produit national brut (PNB) par

habi tant se situe entre 176 a 200 dollars E.-U. .

11. Comme le fait observer |e PNUD, dans tout autre pays, n'importe |eque
de ces indicateurs serait considéré comme critique et appellerait une
intervention urgente. Mais en Somalie, la situation est si critique et dure
depui s si longtenps que, pour que |'on parle d urgence et qu une action
humanitaire soit lancée, il faut une vraie fam ne ou une épidéme nortelle 2

12. Cette crise humanitaire est fréquement attribuée au fait que |'aide au
dével oppenent d'origine étrangére dont bénéficie la Sonalie est réduite au
m ni mum a cause des conbats, |e dével oppenent n'étant pas viable dans un te
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pays. Ce que |'on oublie souvent, cependant, est que, méne avant 1991, quand
cette aide étrangére atteignait un niveau par habitant parm |es plus élevés
au nonde, les indicateurs placaient |a Somalie dans |es derniers rangs

en mati ére de dével oppenment. Cela tenait essentiellenment au fait que |la

maj eure partie de cette aide servait a financer des projets inappropriés ou
était dilapidée en raison de la corruption généralisée 3

13. Par ailleurs, en Sonmalie, |la consommati on quoti di enne, par |es honmes,
d' une feuille verte | égérement narcotique appel ée gaat, une plante qui n'est
soum se a aucun contréle en vertu des conventions des Nations Unies, a des
effets désastreux sur |la société. Ce phénonene engendre | a viol ence dans

| es foyers et absorbe |les nmigres ressources fanliales, qui devraient étre
enpl oyées a satisfaire | es besoins en mati ére de santé et d' éducation. |
contri bue égalenent a réduire le tenps de travail et, partant, la
productivité, étant donné que c'est général enent en début d' aprés-mdi que

| es hommes commencent a nméAcher cette plante.

14. De tout tenps, |'exportation de bétail a constitué la principale source
de revenus de la Sonalie, |'élevage étant |'élénent |e plus productif de

| ' économi e nationale. Mais |'absence de planification centrale, |la destruction
des infrastructures d' exportation, comme les ports et |es aéroports, et |les
mal adi es qui frappent le bétail, ont beaucoup dimnué |les recettes tirées de
ces exportations. En janvier 1998, les Emirats arabes unis ont interdit

| "inportation de bétail en provenance de Sonmlie, apparemment a cause de

la maladie de la Rift Valley, qui frappe a la fois le bétail et |es homres.
En 1998 égal enent, |'Arabie saoudite a interdit ces nménmes inportations, ce qu
a beaucoup nui a |'économ e sonmlienne et entrainé des dépl acenents de

popul ation. La question a été abordée lors d' une réuni on des partenaires de
" Autorité intergouvernenmental e pour | e dével oppenent (1 GAD) qui s'est tenue
a Rone les 19 et 20 novenbre 1998. A cette occasion, il a été décidé

d' exam ner la situation avec | e Gouvernement saoudi en

15. En Somalie, |e manque de main-d' oeuvre est chroni que. C est pourquoi

d' apreés certaines informations al armantes, dans certaines régions, notamrent
dans le sud de la Somalie, le travail forcé & caractére sai sonnier ou ponctue
serait pratiqué par les mlices. Certaines nmnorités sans défense, comme |les
Bant ous, seraient les principales victines de ces pratiques. Le travail forcé
serait notamrent en vigueur sur les plantations de banani ers gérées par une
soci été italienne ou sur d' anciennes fermes d' Etat actuel |l ement contrdl ées par
les milices. Celles-ci contraignent des gens a travailler sur |les plantations
pendant | a saison des récoltes. Méne des petites filles de 6 ans font partie
de ces travailleurs enrdl és de force.

16. De fait, les enfants constituent souvent un él ément de |a nmin-d' oeuvre.
Ce sont eux souvent qui condui sent |es troupeaux. Seuls 14 a 17 % des enfants
agés de 6 a 14 ans fréquentent |'école * et |les garcons sont deux fois plus
nonbreux que les filles a étre scolarisés. En général, les filles abandonnent
|"école plus t6t, car les famlles préférent placer |eur argent dans

| ' éducati on des gargcons. Cette situation aura nécessairenment des effets tres
négatifs a |'avenir sur |la participation des femmes a |la vie publique en
Sonal i e, étant donné que la plupart d entre elles n'ont regu aucune

i nstruction.
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17. D une mani ére générale, la vie sociale et politique est organi sée par et
pour | es honmres. Le clan, avec ses anciens, et les mlices, sont les forces
les plus influentes en Sormalie. Les anciens du clan et |les nenbres des milices
sont toujours des homres. Ménme si elles encouragent parfois la politique

parti sane fondée sur le clan, les femmes font souvent entendre |eur voix pour
denmander |la paix et la réconciliation

18. Un él énent égal ement déf avorabl e aux fenmes est |'apparition, dans
plusieurs parties de la Somalie, d un nmouvenent islam que connu sous | e nom de
Al -1tihad qui s'étend a |'ensenble des régions et des clans. Bien que |'islam
ait toujours exercé une grande influence dans le pays, il s'agit la d un
nouvenent fondanentaliste qui se caractérise par une interprétation plus
stricte de |'islam

19. Cela dit, les femmes jouent un r6le particulier dans |'activité

économ que, de néne que dans le secteur intergouvernenental. Le secteur privé
tend a se renforcer en Somalie, ce qui a un effet positif sur les femes et
crée une certaine stabilité dans |e pays. Ainsi, ce seraient |les chefs

d' entreprise qui auraient fait libérer Ies agents du Conité international de
| a Croi x-Rouge (CICR) kidnappés a Modgadiscio en avril 1998 (voir ci-apreés
par. 52).

20. En Somalie, un grand nonmbre d'abus commi s dans | e domai ne des droits de
| " horme sont |iés au contrdle des ressources du pays. Les litiges fonciers
sont extrénmement fréquents. La plupart des victines de ces conflits sont les
groupes mnoritaires, conme |es Bantous et |es Rahanweyn, comre on le verra
pl us | oin.

21. Dans un autre ordre d'idée, |'Experte indépendante deneure tres
perturbée par |les actions comm ses en Sonalie, en 1992 et 1993, par des
mlitaires étrangers, question qu' elle a évoquée dans son précédent rapport
(E/CN. 4/1998/96). Au printenps de 1998, |a presse anéricaine a fait de
nouvel | es révél ati ons touchant des actes perpétrés par des soldats américains
en Somalie. En nai 1998, un tribunal mlitaire belge a condammé a six nois
d' enprisonnenment un sol dat reconnu coupabl e d' actes racistes comm s alors
qu' il participait a |'Opération des Nations Unies en Sonmalie (ONUSOM ,

en 1993. D apres |'acte d' accusation, |e soldat a abusé sexuell enent d'une
fille somalienne, attaché un enfant a un véhicule et forcé un nusul man
somal i en & manger du porc.

22. Le 23 décenbre 1998, | e Gouvernenent italien a transnms a |'Experte

i ndépendante | e rapport de |la Conm ssion Gallo chargée d' enquéter sur des
al | égations de violations des droits de |'homre comm ses par des soldats
italiens en poste a |' ONUSOM Le rapport est en italien. L' Experte

i ndépendante fera part de ses réflexions a ce sujet ultérieurenent, |orsque
| e rapport sera disponible en anglais.

I11. LA SITUATI ON PCLI TI QUE

23. La Sonalie est privée de gouvernenent depuis 1991 et plus de 30 factions
sont engagées dans des conbats dans | e pays. Depuis 1995, date a laquelle le
mandat de |' Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM a pris fin
plusieurs initiatives ont été |lancées afin de ranener |a paix. Toutes ou
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presque toutes ces initiatives sont venues de |'extérieur. Les factions en
guerre ont conclu des accords a Nairobi en 1996, a Sodere en janvier 1997,
a Sana'a en mai 1997 et au Caire en mai 1997. Elles n'en ont honoré aucun 5.

24, Deux initiatives sont en cours actuellenent. La prem ére a été | ancée
par la Ligue des Etats arabes, avec |a médiation de |'Egypte. Une réunion
s'est tenue au Caire du 12 novenmbre au 22 décenbre 1997, lors de |laquelle

il a été déci dé de convoquer une conférence de réconciliation nationale en
février 1998, dans la ville de Bai doa que contr6le Hussein Aidid.

Les 465 dél égués a | a conférence devaient élire un Conseil présidentiel et un
Premer Mnistre et adopter une charte de transition fondée sur un systeéene
fédéral. Le lieu de | a Conférence est devenu un sujet de litige. Auparavant,
il avait été décidé de tenir cette conférence en novenbre 1997, & Bossaso,
dans | e nord-est de la Somalie, une ville que contréle une autre faction

| e Conseil de salut national. Les chefs de cette faction ont estiné que les
négoci ations du Caire avaient aiguisé les conflits entre les factions. L'Etat

non reconnu du "Somaliland", a lui aussi vivement critiqué |'initiative du
Caire et indiqué qu'il n'assisterait pas a |la Conférence, étant donné qu'il ne
se consi dére pas comre faisant partie de la Somalie. Quoiqu'il en soit, la

Conf érence n'a eu lieu ni a Bossaso ni a Bai doa.

25. L' un des principaux résultats de la réunion du Caire a été de rassenbler
| es chefs des trois grandes factions qui se partagent Mpygadi scio, a savoir

MM Ali Madhi, GCsnman Atto et Hussein Aidid. Ces derniers sont convenus, entre
autres, de prendre toutes | es nesures nécessaires pour rouvrir sans tarder

le port et |'aéroport de Mogadi scio. Néanmoins, a la date a laquelle le
présent rapport a été rédigé, le port et |'aéroport étaient toujours fermes.

26. Depuis la réunion du Caire, les factions en présence a Mgadi scio
essaient de se mettre d' accord sur une adm ni stration commune. Cette

adm ni stration, appel ée gouvernenment Benadir, est soutenue exclusivenent par
les trois grandes factions que dirigent M Ali Madhi, Hussein Aidid et
Csnan Atto. En revanche, trois autres factions contestent sa légitimté,

de sorte que son efficacité est quelque peu limtée.

27. Une autre initiative de paix est en cours sous |es auspices de |'| GAD
entité sous-régionale qui s'occupe du dével oppenent de |la corne de |'Afrique
et qui est présidée par le Président du Kenya, M Daniel Arap Mdi. L'Ethiopie
conduit ce processus en collaboration étroite avec | e Forum des partenaires

de |I'1 GAD, qui rassenble plusieurs acteurs internationaux oeuvrant au

dével oppenent de la corne de |'Afrique. L'lItalie dirige |les opérations en ce
qui concerne la Sormalie. Méne si |'|GAD est considérée conme une entité qu
n'a pas une grande influence a |'échelon régional, bon nombre d' Etats appuient
son initiative actuelle et estinent qu' il faut la soutenir ® L'entreprise
s'avere difficile non seul enent parce qu'elle n'est pas soutenue par toutes
les factions, mais aussi parce qu'il existe des divergences de vue entre

| ' Ethiopie et |'Egypte quant & |la maniére de rétablir la paix en Somalie.

Pl usi eurs réunions ont eu lieu sous |les auspices de |'IGAD et de ses

partenaires. Les deux derniéres en date se sont tenues a Rone, les 16 et 17 et
les 19 et 20 novenbre 1998. Le Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques a conduit |a dél égation de |'ONU a ces réuni ons.
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28. La protection des droits de |"home et |e respect du droit humanitaire
n' ont guére occupé une place inportante dans ces pourparlers. O, |'Experte

i ndépendante estinme que | a question des droits de |'home concerne toutes

les activités de |'ONU, y conpris |'établissenent de |la paix, et devrait donc
recevoi r une attention plus grande dans ces négociations. L' Ethiopie et

| ' Egypte, qui ont un rdle particulier & jouer a cet égard, devraient adjurer

|l es factions en guerre de prendre |'engagenent formel de s'abstenir, au

m nimum de commettre les crinmes internationaux auxquels il est fait référence
dans la troisiene partie du présent rapport.

29. Le fait qu' aucun changenment radical ne se soit produit sur le terrain
nontre bien, s'agissant de la Somalie, les limtes que présentent

les initiatives de paix quand celles-ci sont prises au somret en direction de
la base. Les initiatives locales qui visent a créer des admi nistrations

régi onal es sont de neilleur augure, et certaines d entre elles peuvent méne
étre consi dérées come |es fondements d' un futur Etat fédéral

30. Qutre le "Somaliland", qui a proclam son i ndépendance et qui n'a pas
été reconnu, le "Puntland" a vu le jour en 1998. A |a différence du
"Sonmliland", qui veut se rendre indépendant, |e "Puntland" envi sage une
autonom e régionale a l'intérieur de la Sonmalie. Une conférence
constitutionnelle du "Puntland" s'est tenue a Garowe du 15 ma
au 30 juillet 1998, a laquelle ont assisté 470 dél égués des régions de Bari,
Nugaal , Sool et Sanaag, ainsi que des centaines d observateurs originaires de
ces régions. Il n'y avait aucune femme parm ces dél égués, ce qui est typique
En Sonalie, les femes ne sont jamais invitées a une réunion de
réconciliation, quelle qu'elle soit, ce qui ne | es enpéche pas, parfois, dvy
assi ster.

31. La conférence a débouché sur |'établissenment d' un nouveau "contrat
social", qui doit servir de base au rétablissement du pouvoir central

La création du "Puntland" et la participation a cette conférence
constitutionnelle de représentants des régi ons de Sool et de Sanaag ont eu
pour effet d' accroitre les tensions entre |l e nord-est et |e nord-ouest, étant
donné que ces régions sont revendiquées a la fois par le "Somaliland" et par

l e "Puntland". Des propositions de création de deux autres Etats, |le Hiranl and
et |le Jubal and, ayant un statut simlaire a celui du "Puntland", sont

égal ement en cours de di scussion

32. Les régions situées au nord de |la Sonalie sont |es plus stables, parce
que dotées d'une certaine fornme d adm nistration, |la plus avancée dans cette
voie étant le "Somaliland". Le reste du pays conprend huit régions en crise,

dont Mbgadi sci 0o et Kismayo, ainsi que des régions en transition, comre celles
de Hiran et de Juba.

I'V. CADRE JURI DI QUE

33. Conme | ' Experte indépendante |'a signal é dans ses deux précédents
rapports, tant que les chefs de guerre, les mlices et |les autres forces
armées irréguliéres continuent de se battre en Sormalie, et tant qu'un

regl enent pacifique n'est pas en vue, le droit international humanitaire
applicable aux conflits armés qui n'ont pas un caracteére international doit
étre respecté dans |'ensenble du territoire sonmalien, quelle que soit |la
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situation dans telle ou telle région, que celle-ci soit ou non |l e théatre de
luttes armées. Ce droit s'applique donc aussi bien au gouvernenent régi ona
du "Puntland", dans |le nord-est, qui se considére comme faisant partie de la
Sonmalie, qu au "Somalil and" séparatiste, qui s'affirme i ndépendant mais dont
le statut d' Etat distinct n'a pas été reconnu par |a communaut é

i nternational e.

34. En conséquence, toutes les parties au conflit sont soum ses aux lois et
coutumes applicables aux conflits armés a caractére non international, qu

vi sent essentiellenent a nettre |la population civile a |'abri des hostilités.
Ces lois interdisent |es attaques délibérées contre des civils ainsi que

cell es qui sont menées sans discrimnation. Elles interdisent égal enent

d' attaquer des objectifs non mlitaires et exigent que des précautions soient

prises lors d' attaques contre des cibles mlitaires.

35. Ces regles sont énoncées a |'article 3 qui est conmun aux quatre
Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949. Cette disposition de jus cogens, qui a
un caractere absolunment obligatoire, constitue | e fondenment néne du droit
humanitaire 7. Elle stipule que

" chacune des parties au conflit sera tenue d' appliquer au npins
| es dispositions suivantes

1) Les personnes qui ne participent pas directenent aux
hostilités, y conpris les nenbres de forces armées qui ont déposé
les arnmes et |es personnes qui ont été nmises hors de conbat par
mal adi e, bl essure, détention, ou pour tout autre cause, seront, en
toutes circonstances, traitées avec humanité, sans aucune
di stinction de caractére défavorable basée sur la race, la
couleur, la religion ou |a croyance, |le sexe, |a naissance ou la
fortune, ou tout autre critére anal ogue. A cet effet, sont et
deneur ent prohi bées, en tout tenps et en tout lieu, a |'égard des
personnes nentionnées ci-dessus
a) les atteintes portées a la vie et al'intégrité
corporelle, notamrent |le meurtre sous toutes ses fornes,
les mutilations, les traitements cruels, tortures et

suppl i ces;
b) | es prises d' otages;
c) les atteintes a la dignité des personnes,

notament |les traitenments humliants et dégradants;

d) | es condamati ons prononcées et |es exécutions
ef fectuées sans jugenent préal able, rendu par un tribuna
réguli érement constitué, assorti des garanties judiciaires
reconnues commre indi spensabl es par |es peuples civilisés.

2) Les bl essés et |es mal ades seront recueillis et soignés."

36. En outre, le Statut de Ronme de |a Cour pénale internationale 8 définit,
au regard du droit international coutumer, les crines de guerre comm s dans
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e cadre d' un conflit arm® ne présentant pas un caracteére international
Qutre les dispositions de |'article 3 comun aux Conventions de Genéve

susnmentionnées, |'article 8 du Statut de Rone énunere, a |'alinéa e) de son
par agraphe 2, les actes qui sont considérés come des crines de guerre,

a savoir

“i)

iii)

Vi)

vii)

viii)

Le fait de |l ancer des attaques délibérées contre |a popul ation
civile en général ou contre des civils qui ne prennent pas
directenent part aux hostilités;

Le fait de |l ancer des attaques délibérées contre | es batinents,
le matériel, les unités et |es noyens de transport sanitaires, et
| e personnel utilisant, conforménent au droit international, |les
signes distinctifs prévus par |es Conventions de Geneve;

Le fait de |l ancer des attaques délibérées contre | e personnel
les installations, le matériel, les unités ou |les véhicules
enpl oyés dans |l e cadre d une nission d' aide humanitaire ou de
maintien de | a paix conforménent & |la Charte des Nations Unies,
pour autant qu'ils aient droit & la protection que le droit des
conflits armés garantit aux civils et aux biens de caractere
civil;

Le fait de |l ancer des attaques délibérées contre des batinents

consacrés a la religion, a |'enseignenent, a l'art, a la science
ou & |'action caritative des nmonunments historiques, des hopitaux
et des |lieux ou des nal ades et des bl essés sont rassenbl és, pour
autant que ces batinments ne soient pas alors utilisés a des fins

mlitaires;
Le pillage d une ville ou d une localité, méne prise d' assaut;

Le viol, |'esclavage sexuel, la prostitution forcée, |a grossesse
forcée, telle que définie a |I'article 7, paragraphe 2, alinéa f),
la stérilisation forcée, ou toute autre forme de viol ence sexuelle
constituant une infraction grave aux Conventions de Genéve;

Le fait de procéder a la conscription ou a |'enrdl ement d' enfants
de noins de 15 ans dans |les forces armées ou de les faire
participer activenment a des hostilités;

Le fait d ordonner |e déplacenment de |a population civile pour des
rai sons ayant trait au conflit, sauf dans les cas ou |la sécurité
des civils ou des inpératifs mlitaires |'exigent;

Le fait de tuer ou de blesser par traitrise un adversaire
conbat t ant;

Le fait de déclarer qu'il ne sera pas fait de quartier
Le fait de sounettre des personnes d' une autre partie au conflit

tonbées en son pouvoir a des nutilations ou a des expériences
médi cal es ou scientifiques quelles qu'elles soient qui ne sont n
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notivées par un traitement médical, ni effectuées dans |'intérét
de ces personnes, et qui entrainent la nort de celles-ci ou
nettent sérieusement en danger |eur santé;

xii) Le fait de détruire ou de saisir les biens d un adversaire, sauf
si ces destructions ou saisies sont inpérieusement commandées par
| es nécessités du conflit;"

37. En Sonalie, les mlices et toutes les forces qui s'affrontent sont |iées
ala fois par les dispositions de |'article 3 commun aux Conventions de Genéve
et par celles du paragraphe 2 e) de |'article 8 du Statut de Rome.

38. Par ailleurs, le Statut de Rome contient aussi une définition des crines
contre |'humanité, |esquels sont égal enent prohibés dans | e contexte sonmlien
Les crinmes contre |'humanité sont aussi interdits par le droit internationa
coutumer et il est désormais tres clair que cette interdiction s'applique
aussi bien aux agents des gouvernenments qu' aux acteurs qui ne rel évent pas de
|"autorité de |'Etat. Ces crines, qui sont énunérés a |l'article 7 du Statut,
conprennent |es actes suivants

"a) Meurtre;

b) Ext erm nati on

C) Réduction en escl avage;

d) Déportation ou transfert forcé de popul ation

e) Enpri sonnenment ou autre forme de privation grave de liberté

physi que en violation des dispositions fondanentales du droit international
f) Torture,

g) Viol, esclavage sexuel, prostitution forcée, grossesse forcée,
stérilisation forcée et toute autre forne de viol ence sexuelle de gravité
conpar abl e;

h) Persécution de tout groupe ou de toute collectivité identifiable
pour des notifs d' ordre politique, racial, national, ethnique, culturel
religieux ou sexiste, au sus du paragraphe 3 ou en fonction d autres criteres
uni versel | enent reconnus come i nadm ssibles en droit international, en
corrélation avec tout acte visé dans |le présent paragraphe ou tout crine
rel evant de |a conpétence de | a Cour

i) Di sparitions forcées;

i) Apart hei d;

k) Autres actes inhumains de caractére anal ogue causant
i ntentionnel l ement de grandes souffrances ou des atteintes graves
al'intégrité physique ou a la santé physique ou nentale."

Ces crines sont définis de mani ére plus détaill ée dans |l e Statut.
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39. En outre, les factions somaliennes sont tenues de respecter |les

princi pes fondanentaux d' humanité, méme si |es nanquenents a ces principes ne
constituent pas des crimes. Le Secrétaire général de |' Organisation des

Nati ons Uni es exam ne actuel |l ement cette question, comme cela lui a été
demandé par | a Comm ssion des droits de |'homre, et |'Experte indépendante
reviendra sur ce sujet lorsque |es débats auront progressé °.

V. RESPECT DES DRO TS DE L' HOMVE ET DU DRO T HUMANI TAI RE

40. Les paragraphes qui suivent contiennent une description des violations,
en Somalie, de certains principes fondamentaux nmentionnés dans |la section qu
précede. Toutes |l es actions décrites constituent des crines de guerre et/ou
des crines contre |' humanité pouvant rel ever d' une juridiction universelle en
vertu du droit international coutum er. Autrenent dit, dans n'inporte que
pays du nonde, un tribunal pourrait exercer sa juridiction a |I'égard des
personnes accusées d'avoir commis de tels crinmes et traduire celles-ci en
justice. A cet égard, |a demande d'extradition d' un tribunal espagnol visant
l e général chilien Pinochet, lors de la visite de ce dernier au Royaume-Un
en octobre 1998, devrait constituer un sérieux avertissement. Vu la gravité
des violations commi ses en Sonmalie, la création d un tribunal internationa
pour | a Somalie pourrait étre envisagée a une étape ultérieure.

A. Violations du droit a la vie

41. Les violations du droit a la vie sont extrémenent fréquentes en Sonmlie.
Les civils, en particulier les enfants, |les fermes et | es personnes agées en
sont les principales victinmes. L'Experte indépendante a appris avec une treés
grande tristesse le neurtre de M Hassan Gaal. Ce fonctionnaire somalien
menbre du Bureau des Nations Unies pour |e dével oppenent de la Sonalie, a été
tué le 4 novenbre 1998 alors qu'il se rendait de Jowhar a Mdgadi sci o.

A 20 kilonetres de Mogadiscio, |e véhicule a bord duquel il se trouvait a été
attaqué, apparenment par des bandits qui voul aient de |'argent. Six des

sept passagers ont été mmssacrés; le septiene, |laissé pour nort par les
tueurs, a survécu. Les organi snes des Nations Unies ont été profondénent

af fect és par cet incident.

42. L' Experte indépendante a été alarmée d' apprendre, lors de sa visite a
" hépital de Jowhar, ville relativenment calnme du sud de la Somalie, que,
chaque jour, deux a trois personnes étaient soignées a |'hopital pour des
bl essures causées par des balles tirées par la mlice ou par des bandits.

43. En ce qui concerne le droit a la vie, |I'un des dangers nmjeurs a cet
égard est celui que présentent les mnes terrestres. Ainsi, en février 1998,
deux de ces mnes ont explosé dans le sud de la Sonmlie, tuant huit personnes
et en blessant neuf autres. Dans |le prem er cas, c'est un véhicule qui a roulé
sur une mne a proxinté de la frontiére occidentale avec |'Et hi opie.

Les chefs des clans | ocaux ont accusé |la faction musul mane armée, Al-I1tihad,
d' avoir posé des mines dans la région. Une autre explosion s'est produite le
jour suivant, sur la route poussi éreuse qui va de Garbaharrey a El-Al,

a environ 400 kil ometres au sud de Mdgadi scio. Cette situation pose un

probl éme grave, la Somalie étant en effet considérée come |'un des pays

d' Afrique ou les mnes sont |es plus nonbreuses.
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B. Attaques délibérées contre la population et des objectifs civils

44, En Sonmalie, ou |'identité clanique est plus forte que tout, il n'y a
guére de sentinment comunautaire au-dela du clan. Pour |es nenbres d' un clan
la vie des personnes appartenant a d'autres clans a tout sinplement noins de
val eur, ce qui conduit souvent a des nesures proches de la purification

et hni que. Les groupes mnoritaires tels que | es Bantous et |es Rahanweyn sont
I es principales victines de ces attitudes.

45, Les allégations relatives a |'existence de charniers a Hargeisa et
ailleurs sont particuliérement préoccupantes a cet égard. L' Experte

i ndépendant e exam ne cette question plus loin, au chapitre consacré a sa
visite a Hargeisa (chap. VI). On trouvera dans |'additif au présent rapport le
rapport des experts | égistes qui ont exami né |les charniers de Hargeisa

(E/ CN. 4/ 1999/ 103/ Add. 1) .

46. Dans | es conbats qui se déroul ent dans le sud de |la Sonalie, les
factions ne font guére de distinction entre conbattants, civils et personnes
m ses hors de conmbat. Souvent, elles utilisent ce qu'il est convenu d' appel er

des "technical s", véhicules transfornés en arnes sem -autonati ques, pour
pi | onner des zones de nani ére nmassive et aveugle. Les conbats qui se sont
déroul és en mai et novenbre 1998 autour de la ville portuaire méridionale
de Kismayo ont fait de nonmbreuses victines. L'ONU et | es organi snes

i nternationaux d'aide ont demandé, en vain, |a cessation des hostilités.

47. Non seul ement |es habitants nais égal ement |leurs biens sont la cible

d' attaques délibérées. Cest ainsi qu en nmai 1998, durant |les conbats

cl ani ques entre M Hussein Aidid et |e général Mrgan, prés de Kismayo, |le
pont routier reliant cette ville a Mdgadiscio aurait été détruit par le
général Morgan et des milliers de personnes auraient fui. La destruction de ce
pont a rendu plus difficile |'acces aux principales terres agricoles de la
val | ée du bas Jubba et créé une situation d urgence alinmentaire, a laquelle

| es organisnmes d' aide ont eu du nal & faire face.

48. Souvent, lorsque le clan Habir Gedir de M Hussein Aidid | ance des
attaques dans | es régions de Bay et de Bakol, par exenple, des villages sont
pillés et incendiés. Les villages des alentours de Bai doa ont ainsi beaucoup

souffert et il y a eu des déplacenments nmassifs. Si les villages sont

i ncendi és, c'est pour contraindre les habitants a quitter leur terre et
débarrasser ainsi |la zone des nenbres d'un autre clan. Ainsi, la récente
occupation de Bay par les forces d Aidid serait |'un des événenents |es plus
violents survenus dans le sud de |la Somalie. A cet égard, il convient de noter

que | e dépl acement forcé de civils constitue un crine de guerre.

49. Le 9 novenbre 1998, |'ONU a envoyé une nission d' éval uati on des besoins
humanitaires dans la région mais |'avion qui transportait |les nmenbres de cette
nm ssion a essuyé des tirs et n'a pas pu atterrir. Un autre avion de |'ONU a

été mtraillé, le 18 novenbre 1998, a Bardera pendant qu'il s'achem nait vers
| a zone de déchargenent. La roue avant et la soute de |'avion ont été
endommagées mais il n'y a pas eu de victines. Le pilote, qui était seul a

bord, a été secouru par |'équipage d un autre avion de |'ONU. On pense que
| " agresseur avait un ressentiment contre |'ONU, qui n'avait pas |oué son
véhi cul e.
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C. Traitenent des bl essés et des nml ades

50. Les hdpitaux sont souvent la cible de raids et les civils et mliciens
mal ades qui s'y trouvent sont agressés et tués. Durant |a m ssion de |'Experte
i ndépendante dans la région, la ville de Kisnmayo a été le théatre d'inportants
conbats, qui ont fait des victines civiles. L' équipe de quatre nmenbres de
Médeci ns sans fronti éere-Bel gique a été évacuée |l e 3 novenbre 1998 car on
savait que si la mlice d Aidid, qui se trouvait a 12 kmde |' hépital
renportait la victoire, elle attaquerait |'hépital, a la recherche de
mliciens bl essés. Aussi |les expatriés ont-ils été évacués. Une nesure

senbl abl e a été prise en 1998 |lorsque Kismayo était assi égée, |a encore par

Il es forces d' Aidid.

D. Pillages
51. Le pillage est systématique de |la part des mliciens et des bandits;

tel a été le cas, par exenple, durant |'occupation des régions de Bay et
de Bakol par le clan Habir Gedir de M Hussein Aidid

52. Lorsque |' Experte indépendante s'est rendue a Jowhar le 4 novenbre 1998,
la tension s'y faisait de plus en plus vive car un homme d' affaires engagé par
" ONU pour construire un pont a Belet Wyne avait déci dé de démantel er et

d' enl ever une partie du pont de Jowhar pour renplir son contrat. L'ONU a dd
rassurer les résidents de Jowhar, |eur expliquant qu' elle n'avait pas
|'intention de leur voler leur pont. Etant donné cette situation, |les enployés
des organi snmes d' ai de des Nations Unies n'ont pas pu se rendre a Jowhar
pendant plusieurs jours, par crainte de représailles.

E. Prises d' otages

53. Depuis 1991, les prises d otages et |es enléevenents de Sonualiens et

d' agents humanitaires internati onaux sont nonnai e courante en Sonali e.

Les agents hunanitaires sont enlevés par des personnes qui veul ent obtenir une
rancon ou attirer |'attention, ou alors par des coll égues sonali ens mécontents
de leur contrat ou de |eur salaire. Les organisnes humanitaires
n'interviennent pas dans les régions ou les risques d' enl évenents ou de prises
d' ot ages sont élevés, ce qui crée inévitablenent des situations humanitaires
critiques dans ces régions.

54, Parm |es prises d otages survenues en 1998, la plus grave a eu lieu le
15 avril, lorsque les dix nmenbres d'une dél égation du CICR ont été enlevés
apres que leur avion eut atterri a |'aéroport du nord de Mgadiscio. Cing des
personnes enl evées étaient des cadres expatriés du ClCR, deux appartenaient a
| a Fédération internationale des sociétés de |a Croi x-Rouge et du

Croi ssant - Rouge et une a |la Croi x-Rouge sonualienne, |es deux autres étant |es
pilotes de |'avion. Il y avait une femme, une Francai se, parm |es otages;

| es autres étaient un Angricain d' origine sonalienne, deux Suisses, un
Norvégi en, un Allemand, un Belge et un Somalien. Les pilotes étaient un Kényen
et un Sud-Africain. Aprés avoir été retenus pendant dix jours, |es otages ont
été |libérés, suite & une intervention des notables du sous-clan Abgal, qu
contrdle |l e nord de Mbgadi scio. Les revendi cations des auteurs de |'enl évenent
ont fait |'objet d'informations contradictoires.
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55. Cet enl évenent a eu de trés graves conséquences pour |a Sonmlie.

En effet, le CICR a décidé de transférer de Sormalie a Nairobi |le reste de son
personnel expatri é. Quant aux avions de |'ONU et des autres organi snes
internationaux, ils n"atterrissent plus dans |le nord de Mgadi scio, de sorte
que la ville est encore plus isol ée qu' avant.

56. Cet enl évement n'a pas été |le seul enregistré a Mbgadi scio en 1998.

L' Experte indépendante s'est entretenue avec un fonctionnaire du HCR qui avait
été enl evé en conpagni e de deux autres coll égues en février 1998, toujours

a Mogadi sci o. Leur dél égation, conprenant deux fenmes et un honme, a été

st oppée par 15 jeunes arnes, agés de 13 a 16 ans, alors qu'elle sortait d' une
réuni on avec |l e chef de la faction qui contrdle une partie de Mgadi scio,

M Osnman Atto. Les deux gardes arnés qui acconpagnai ent |a dél égation se sont
rendus. La dél égation a été conduite dans une mmi son abandonnée, ou elle a été
ret enue pendant une deni-heure environ. Cet enl évenent senble avoir été
perpétré par des nmenbres d'un groupe contrdlé par M Atto, qui souhaitaient
attirer |'attention de celui-ci sur certaines revendications. Les otages ont
été rel achés, une dem -heure apres, par M Atto | ui-méne.

57. Les actes de piratage en mer constituent une autre source de
préoccupation trés vive, en particulier dans |le nord-est du pays. Il arrive
gque des équi pages et des pécheurs soient pris en otage. Le 13 janvier 1998,
deux navires, |'un bulgare et |'autre syrien, auraient été saisis par des
pirates armés. En raison d une avarie de noteur, |e navire bul gare, avec

11 marins a bord, était renorqué par |le navire syrien, qui avait 22 honmes a
son bord. Les 33 hommes ont été pris en otage et n'ont été libérés qu'ala fin
de janvier, aprés versenment d' une rangon

58. L' équi page d'un navire battant pavillon taiwanais aurait été capturé et
détenu pendant huit mois. Il a été finalenment rel &ché en aolt 1998, apreés

pai emrent d'une inportante somme d' argent. Cette somme a été présentée come
une anende i nposée par |e tribunal coranique | ocal pour non-obtention d' une
Iicence de péche auprés de la mlice qui contréle |a région

F. Conscription d' enfants agés de nmoins de 15 ans

59. Conme |le nontre clairenent |'enl evenent de fonctionnaires du HCR
nentionné plus haut au paragraphe 54, les mlices recrutent souvent des
enfants agés de noins de 15 ans. Il s'agit la d un crine de guerre.

G lrréqularité des procédures judiciaires

60. Le systene judiciaire général s'est effondré a la suite de la chute du
gouvernenent. Les différentes comunaut és du pays appliquent des regles
différentes : | es notables de chaque comrunauté i nposent | e systéme juridique

qui leur convient. Les regles appliquées s'inspirent général enent soit du
droit coutumi er ou de la charia, soit de la | égislation en vigueur avant |a
prise de pouvoir de Siad Barre en 1969 ou durant la dictature de cel ui-ci
soit d'un amal gamre de tous ces systeénes.

61. Dans ses deux précédents rapports (E/ CN. 4/1997/88 et E/ CN. 4/1998/96),
| ' Experte indépendante a donné une description détaill ée de certains organes
judiciaires, en particulier a Hargeisa et a Bossaso. Au cours de sa derniére
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m ssion, elle a pu rassenbl er quel ques informations sur |es tribunaux
corani ques qui fonctionnent dans |le nord de Mogadi sci o.

62. Les tribunaux corani ques sont percus par |a popul ation comre des noyens
de rétablir un senblant d' ordre en cette période d anarchie, et, partant,

de lutter contre la crimnalité. Ces tribunaux ont été créés non pas par le
nouvenent fondanentaliste Al-Itihad, mais par |les chefs de faction qu
représentent | e peuple sonmalien auprés de |a conmunauté internationale.

63. Ces tribunaux nettent dans |'enbarras | es organi snes internationaux,

dont la priorité est d' apporter une aide humanitaire, a la condition toutefois
que régne la paix dans les collectivités ou ils interviennent. Lorsque |les
autorités locales, dans le souci de satisfaire a cette condition, créent des
tri bunaux corani ques qui appliquent des chatinments corporels pour dissuader
les crimnels et les bandits, |la communauté internationale se trouve dans une
situation enbarrassante : certes, elle a besoin de tranquillité, mais celle-c
est obtenue au détrinent des droits de |'homre.

64. A Jowhar, |'Experte indépendante a eu |'occasion de s'entretenir avec
un anci en magi strat de haut rang, qui lui a raconté |'histoire du tribuna
corani que de Jowhar et qui lui en a expliqué le fonctionnenent.

65. Créé en 1974, le tribunal coranique du nord de Mogadi sci o, région
contro6l ée par M Ali Mahdi, a a son tour décidé, en février 1995, de créer
un tribunal coranique a Jowhar. Celui-ci a cessé d exister en mai 1998,
lorsque les juges ont dém ssionné a la suite d un conflit entre eux

et M Ali Mhdi

66. Le tribunal de Jowhar était conposé de 11 juges, qui auraient été
choisis par |a population |locale et dont 10 avaient été fornés dans

des nosquées. L'un était dipldénmé du centre de fornmation d' enseighants

de Mbgadi scio. Tous les juges étaient des hommes. A |a question de savoir
pour quoi des femmes n'étaient pas nomrées au sein de |'appareil judiciaire,
le juge a répondu que |les magistrats se devaient d' étre indépendants.

Une épouse était sous |'autorité de son nmari. Tant qu'elle était |'épouse
d'un homme et la nére des enfants de celui-ci, elle ne pouvait pas assuner
| es fonctions de juge. Cette réponse illustre |es graves préjugés dont

|l es fermmes sont |'objet en Somalie.

67. Le tribunal avait exam né des affaires civiles et pénales, ainsi que
des litiges fam liaux et comerciaux. Pour ce qui est du droit appliqué,
e tribunal s'en était rems a son interprétation du Coran et de |a sunna,
suivant en cela la doctrine Shafayi .

68. Le tribunal avait exanmi né en nobyenne quatre affaires civiles et

une affaire pénale par jour. Pour les affaires pénales, le tribunal était
saisi par les mlices locales, |esquelles adm nistraient égal enent une prison
ou étaient enfernmées | es personnes gardées a vue.

69. Le tribunal avait inposé plusieurs types de peine, notanment

| "anmput ati on des nmains en cas de vol, |'anputation d une main et de |a jamnbe
opposée en cas de pillage et de vol a main armée et |a |lapidation en cas

d adultére. Cette derniére peine a été inposée a cing reprises.
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Dans |l es affaires de neurtre, suivant le droit coutumer, |le neurtrier pouvait
échapper a la peine capitale en versant la diya, indemité matérielle versée
en conpensation du crine.

70. L' Experte indépendante a été informée que plusieurs femes avaient sais
e tribunal pour violence conjugale. Le tribunal aurait demandé aux fanilles
de réconcilier e mari et la fenme. Parfois, il senble que le tribunal ait
aussi demandé au mari de donner des garanties qu'il ne maltraiterait plus

son épouse. Dans d' autres cas, le tribunal aurait prononcé des peines

d' enprisonnenent contre des hommes pour viol ence conjugal e.

71. Les décisions du tribunal de Jowhar n'étaient pas susceptibles d' appe
mai s une procédure de contrble judiciaire était prévue dans les cas ou il y
avai t doute.

72. L' Experte indépendante a égal ement appris que cing tribunaux
foncti onnai ent dans | e sud de Mogadi sci o.

73. Il est essentiel que |a communauté international e adopte une position
claire sur ces tribunaux. Les nutilations, les traitenents cruels, tortures
et supplices, |es condammations prononcées et |es exécutions effectuées sans
jugenment préal able, rendu par un tribunal réguliérement constitué, assort
des garanties judiciaires reconnues comre indi spensabl es par |es peuples
civilisés, constituent une violation de |"article 3 conmun aux Conventi ons
de Geneve, qui énonce divers crimes égalenent qualifiés de crinmes de guerre
dans |l e Statut de Rone de |a Cour pénale internationale. On trouvera a
|"article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
un exenpl e des garanties d' un procés équitable. Il est essentiel que

la communaut é internationale n'encourage ni ne soutienne de tels crines

de guerre. Etant donné que plusieurs organi smes internationaux envi sagent
des progranmes de formation a |'intention des agents de |la force publique

et des juges, il faudra préciser a ces derniers qu'ils ne pourront bénéficier
d' une aide que lorsque de telles pratiques seront abandonnées et abolies.

H Viol et autres actes de violence sexuelle

74. La discrimnation a |'égard des fenmes est un phénonene profondénent
enraci né dans | a soci été somalienne; dans cette société, les droits de

la fenme, tant dans | e domai ne privé que dans |le secteur public, sont
sérieusenment | ésés. Le viol, qui était courant avant |a guerre, est devenu
une arme pour les mliciens et |les bandits ainsi que dans |es canps

de personnes dépl acées et de rapatri és. Les femres appartenant aux groupes
mnoritaires tels que |l es Bantous et | es Rahanwyn sont particulierenent

Vi sées.

75. Pl us de 95 % des Sonmmliennes subissent des mutilations génitales, dont
environ 90 % d entre elles la forme I a plus grave, dite "pharaoni que”

Il senmble que les jeunes femmes aient plus de réticences a |'égard de cette
pratique, tandis que les femmes de |'ancienne génération y sont souvent
favorabl es, méne davantage que | es homres.
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76. Les femmes représentent aujourd hui pres de 90 % de |a main-d oeuvre
somal i enne, ce qui a quel que peu amélioré |leur statut au sein de |la société.
Si le fait de travailler a |'extérieur de |la maison a rehaussé |eur position
soci al e, en revanche cela n'a pas dinmnué |leurs taches ménagéres, qui restent

enti érenent de | eur responsabilité.

I. Discrimnation a |'égard des mnorités

77. La non-discrimnation est un principe fondamental énoncé au prem er

par agraphe de |I'article 3 commun aux Conventions de Genéve. Si |a société
somal i enne senbl e honbgéne, | e pays n'en conpte pas noins plusieurs groupes
mnoritaires, qui ont été les principales victines de la fam ne et de

la guerre civile. Il en est ainsi de la mnorité bantoue, qui vit a proximté
des fl euves Jubba et Shabelle - réseaux vitaux de la Somalie - et de

la mnorité rahanweyn, qui vit entre ces deux fleuves, dans |es régions de Bay
et de Bakool. Si |es Bantous ne sont général ement pas arnes, |'Armée

de rési stance rahanweyn |'est, mais beaucoup npins bien que | es autres
groupes. On trouve d' autres nminorités dans |les régions cétiéres.

78. Les Bantous, qui seraient des descendants d'esclaves originaires

d' autres pays d' Afrique de |'Est, anmenés en Sonmlie au Xle sieécle, sont

consi dérés comme formant un groupe ethnique de rang inférieur. Ils sont
fréquemment victines de pratiques discrimnatoires et de brinmades. C est ains
que | es Bantous de |la région de Hiran doivent obtenir une perm ssion pour

se rendre a Bel et Weyne, principale ville de la région. Ils ont |eur propre
marché et ne sont pas autorisés a fréquenter le reste de |a popul ation
Il's sont anmenés en ville pour y effectuer des travaux pénibles. Il |eur est

plus difficile qu' aux autres Sonmmliens d' accéder a |'éducation et |les

possi bilités économ ques qui |eur sont offertes sont npoins nonbreuses.

Leurs villages ont été incendi és et des femmes bantoues ont été viol ées.

Durant la guerre civile, la population bantoue a été systémati quenent chassée
de ses terres vers le fleuve par des mliciens ou des bandits. Ils sont
aujourd' hui installés si pres du fleuve qu'ils risquent de voir leurs villages
enportés en cas de crue.

79. L' Experte indépendante a visité, prés de Jowhar, le village de M oco,
qui est construit sur la rive du fleuve et qui abrite 175 famlles. Celles-c
vivent de |'agriculture. Le village dispose d' une école, dirigée par

un instituteur. Les 45 éleves, filles et garcons, étudient la religion

le somali, ainsi que des rudinents de nmathénmati que et d'anglais. L'école
recevait autrefois une aide de |'organisne de bi enfaisance italien | NTERSCS,
mais des mliciens ont pillé et détruit |les |ocaux, de sorte que, aujourd' hui
| " écol e occupe une petite hutte dans le village et toute aide extérieure

a cessé.

80. La mnorité rahanweyn vit sur des terres fertiles et posséde des
techni ques agricoles plus avancées. Elle aussi a été dépossédée de ses terres
et a été contrainte de se dépl acer
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J. Déplacenents

81. Le fait d ordonner |e déplacement de |a population civile pour

des raisons ayant trait au conflit, sauf dans les cas ou |la sécurité

des civils ou des inpératifs mlitaires |'exigent, constitue un crine
de guerre au sens du Statut de Rone.

82. Depui s 1991, on assiste a un exode nmssif de Sonmliens. Aujourd' hui

des mllions de réfugi és somaliens vivent dans des canps au Kenya,

en Ethiopie, a Djibouti et au Yémen. Dans |le pays, |es déplacements internes
sont massifs et continus. Si |le HCR apporte secours et protection aux
réfugi és, en revanche | es personnes dépl acées dans |eur propre pays

ne recoi vent guére d' attention. Aussi, traversent-elles souvent la frontiére
pour devenir des réfugi és et recevoir une aide humanitaire. Les nouvenents

de popul ati on observés entre Bossaso, en Sonalie, et |le Yémen sont treés
significatifs & cet égard. Parm |es organisations internationales qu
interviennent en Somalie, e HCR est la principale et il posséde un budget

i mportant. C est |la seule organisation ayant un bureau a Hargei sa qui s'occupe
uni quenent du "Sonmliland". Le bureau de Hargeisa rel éve directenent du siége
du HCR & Genéve, tandis que le reste du pays est desservi par |e bureau

de Nairobi. Qutre |"'adm nistration des canps des réfugi és dans | es pays
susnmentionnés, | e HCR s' occupe principal ement du rapatrienment |ibrement
consenti des réfugiés.

83. Selon Il e HCR, 681 personnes ont été rapatri ées du Kenya vers Bossaso,

1 000 du Yénmen vers Mdgadi sci o et Bossaso, 265 du canp de Monbasa vers

les Tles au sud de Kismayo (octobre 1997) tandis que 1 500 attendent |eur
rapatri enent du canp de Jonvu a Monbasa, qui est réservé aux réfugi és m neurs.
Le HCR estinme a 10 000 | e nonbre des personnes qui attendent d' étre rapatriées
vers diverses régions de la Somalie. Leur rapatrienent comencera en 1999.

84. La facon dont |le HCR organise |'accueil des rapatriés est fonction

du lieu : a Mgadiscio, par exenple, |les choses se passent de facon discreéete.
Les rapatri és recoivent une some de 75 dollars, une ration alimentaire pour
trois nois - des céréales et, selon |les disponibilités du Progranme
alimentaire nmondial (PAM, des haricots, de |'huile, du sel, etc. - des
couvertures et des matériaux de construction pour ceux qui retournent vers

les Tles; ils sont ensuite transportés vers leur lieu d origine. Miis

l e principal probléeme est qu'il n'existe aucun programme de nature a faciliter
| eur réinsertion.

85. Le HCR tient a souligner que sa politique est fondée sur |e rapatrienment
i brenent consenti. L'usage veut que | e HCR demande a tous |es réfugi és de
renplir un fornmulaire et de signer une déclaration indiquant qu'ils retournent
en Somalie a leurs risques et périls. Pour |les régions plus slres, come

le "Somaliland", le fornmulaire est jugé suffisant, aucune déclaration n'étant
exi gée.

86. Des Sonmmliens vivent égal enent dans des pays d' Europe occidental e.
Durant sa m ssion, |'Experte indépendante a été informée que certains pays

occi dent aux renvoyai ent purenent et sinplement en Somalie des déboutés
du droit d'asile, sans prendre de dispositions avec | a conmunauté | ocal e,
ce qui avait ms en péril la sécurité des intéresseés.
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87. La Cour européenne des droits de |'home a exanmi né au noins deux

af faires concernant des demandeurs d'asile déboutés et nenacés d' expul sion
vers la Somalie. Dans |'affaire Amur c. France, pour laquelle un arrét a été
rendu le 25 juin 1996, la Cour n'a pas exaniné la situation en Sonualie.
L'affaire ne portait que sur |les conditions de détention des denmandeurs
d'asile a |'aéroport d Oly. Al'unaninité, la Cour a conclu que |a France
avait violé |l e paragraphe 1 de |'article 5 de |a Convention européenne

des droits de |'homre, qui concerne la privation de liberté. La France a été
condammée aux dépens, mmjorés des intéréts.

88. L'affaire Ahmed c. Autriche est sans doute plus en rapport avec

la question traitée ici. Cette affaire, qui a fait |'objet d un arrét daté
du 17 décenbre 1996, concernait un Sonmmlien qui avait obtenu le statut de
réfugi € en Autriche e 15 mai 1992. En lui accordant ce statut, le Mnistére
autrichien de |'intérieur a estim que M Ahmed ne pouvait pas étre renvoyé
en Somalie a cause de ses activités au sein d un groupe d' opposition et de
la situation générale en Somalie. Cependant, |le 25 aolt 1993, le tribuna
régi onal de Graz a condammé M Ahnmed a deux ans et dem de prison pour
tentative de vol a main armée. Les autorités autrichiennes ont estim que
cette condamation entrafnait |'annulation de son statut de réfugi é en vertu
de la | égislation autrichienne. La Cour a conclu que |"'Autriche avait violé
|"article 3 de | a Convention européenne des droits de |'honmme, qui stipule
“"Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitenents inhumains
ou dégradants".

89. Pour |'"essentiel, la Cour a reconnu que |la situation en Somalie n'avait
guére changé depuis 1992. Dans sa décision, elle a déclaré que le pays était
toujours en état de guerre civile et que |l es conbats se poursuivaient entre
plusieurs clans se disputant |le contrdle du territoire. Rien ne nontrait que
| es dangers auxquels | e requérant aurait été exposé en 1992 avai ent cessé

d' exister ni qu'aucune autorité publique serait en nesure de |e protéger

Par conséquent, |a Cour a conclu que |'expulsion du requérant vers |la Somalie
constituerait une violation de |I"article 3 de la Convention, tant que
["intéressé courait le risque d'y étre soums a la torture ou a un traitenent
i nhumai n ou dégradant .

90. C est la un précédent inportant qui pésera incontestabl enent sur
la mani ere dont | a Cour européenne examinera |'affaire La Reine c¢c. Secrétari at
d'Etat a |'intérieur, pour le conpte d' Aden, lorsqu' elle en sera saisie.

Cette affaire a fait |I'objet, le 2 avril 1998, d'une décision de |a Section
judiciaire de la Chanbre des | ords du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord. Dans le cas d' Aden, la majorité a conclu mal heureusenent
qu' en cas de guerre civile, | e demandeur d'asile devait étre en nesure

de prouver ce qu'elle a appelé |'"inpact différentiel"; en d autres ternes,

il devait étre en nesure de prouver que |les persécutions redoutées dépassai ent
I es risques ordinaires qu' entrainent |es guerres de clan. Cependant, il était
clairement stipulé que, nonobstant cette décision, il n'"était pas question en
|' état actuel des choses, de renvoyer M Aden en Sormalie. M Aden, sa feme et
ses enfants ont obtenu, a titre exceptionnel, |'autorisation de deneurer au
Royaume- Uni pour des raisons humanitaires. La seul e conséquence du refus du
statut de réfugi é est que les intéressés ne bénéficieront pas des avantages
suppl énent ai res découl ant dudit statut.
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91. C est en tenant conpte de ces précédents, en particulier de |'arrét de

I a Cour européenne des droits de |'homre dans |'affaire Ahmed c. Autriche,

que | ' Experte indépendante exam ne | a question des déboutés du droit d'asile.
Le 20 novenbre 1998, elle a prié |l e Gouvernenent australien de ne pas expul ser
M Sadi q Shek, demandeur d'asile sonmalien nenacé d' expul sion i mnente vers
la Sonmalie. Elle a été heureuse d' apprendre par |la suite que | e Gouvernenent
australien, accédant a une requéte du Comité contre la torture, avait décidé
de ne pas expul ser M Shek tant que celui-ci courait le risque d étre torturé
en Sonalie.

92. Durant sa m ssion en Sonalie, |'Experte indépendante a appris que des
pays scandi naves ont, eux aussi, expul sé des denmandeurs d'asile vers
différentes régions de la Somalie. Le Canada, les Etats-Unis d' Anérique et |es
Pays-Bas pourraient s'étre égalenent livrés a de telles pratiques.

93. L' Experte indépendante a rencontré un représentant du Danemark a Nairob
pour clarifier cette question. Les pays scandi naves senbl ent avoir changé de
politique en ce qui concerne |les demandes d' asile déposées par des Sonmliens.
Depuis la m -1995, |es pays nordi ques ont nené conjointenent des m ssions

d' enquéte, qui leur ont perm s de conclure que certaines régions de |la
Sonal i e, notamment le nord, a |'exclusion de Sool et de Sanaag, étaient sdres.
Certai ns pays scandi naves renvoi ent donc vers ces régions | es déboutés du
droit d asile. Les rapatrienments forcés ont comencé il y a un an et dem et,
depui s, sept personnes ont été renvoyées en Sonmlie. Pour favoriser
["intégration des déboutés du droit d' asile, |es Scandi naves ont entrepris

d' apporter une ai de au dével oppenent aux collectivités |ocal es des régions
concernées, afin de | es encourager a accepter |es déboutés du droit d' asile.
Cette situation fait craindre que les réfugi és et les rapatri és ne fassent

" objet d un narchandage de |la part des collectivités |locales, qui voient en
eux une source de profit.

94. Par ailleurs, I'OMnet en oeuvre actuellement un projet pilote a
caractere sélectif qui vise a rapatrier des personnes ayant des conpétences
particulieres vers |les régions slres du "Sonmliland" et, éventuellenment, du
"Puntland". Un représentant de |'OMa fait observer qu'au "Sonmaliland" |a
contribution des rapatriés s'était déja fait sentir, car ces personnes
arrivai ent avec des idées, des conpétences et des attitudes nouvelles. Il a
toutefois souligné |a nécessité de suivre la situation de ces rapatriés afin
d' assurer leur insertion et leur sécurité.

95. La Sonmlie connait égal ement de graves probl énes de dépl acenents
internes. On estinme qu' a Bossaso | es personnes dépl acées constituent
jusqu'a 70 % de | a population. Le PNUD et |'UNI CEF apportent une aide, mais
celle-ci est nettement insuffisante. Aussi la crimnalité ne cesse-t-elle
d' augnenter & Bossaso, d'ou une tension considérable entre | a popul ation

d' origine et | es nouveaux venus.

96. Dans | es régions de Bay, Bakool et Gedo, |la situation parait treés grave.
Une mi ssion conjointe du Groupe d' évaluation de la sécurité alimentaire en
Sonalie et d' Action contre la faim (ACF), effectuée dans ces régions entre

le 14 et le 18 novenbre 1998 pour enquéter sur |es nmouvenents de popul ation
entre Bay et Bakool, d'une part, et Gedo, d' autre part, a perm s de conclure
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que | a plupart de ces mouvenents n'étaient pas saisonniers nais étaient plutdt
le signe que la situation était extrémenent grave.

97. La sécurité alinentaire et |'état nutritionnel des personnes dépl acées
seraient critiques et risquent bien de s'aggraver au cours des prochai nes
semaines. S'y ajoute le fait que d autres déplacenents sont attendus durant

| es prochai nes semaines. Le Goupe d' évaluation de la sécurité alinmentaire

et ACF ont souligné que |'aide, assortie d un suivi approprié, devrait étre
dirigée en priorité vers le lieu d origine des personnes dépl acées, de facon a
éviter d' autres nmouvenents de popul ation.

98. Prés de 700 famlles ont quitté le district de Wajir durant |es deux
derniers nmois, fuyant |la sécheresse, la pénurie alinentaire, les pillages ou
| es incendies de mai sons. Ces personnes dépl acées sont principal enent des
femmes et des enfants, car |es homres seraient allés chercher du travail dans
les Etats riverains. Deux mille six-cents autres fanilles de Bakool risquent,
el l es aussi, de quitter la région. Parti de Bay, |e nmouvenent a comencé i

y a quatre npbis, avec une noyenne journaliére de cing famlles arrivant a
Bur dhubo, dans |la région de Gedo, ou 370 famlles en tout se sont installées.
L' évaluation nutritionnelle réalisée a Luuq, Burdhubo et Bullo Hawa a nontré
gue 50 % des personnes souffraient de malnutrition aigué et 20 % de

mal nutrition grave. Ces personnes dépl acées ne recgoivent pratiquenent aucune
ai de.

99. A cet égard, |'Experte indépendante tient a rappeler les Principes
directeurs relatifs au dépl acenent de personnes a |'intérieur de |eur propre
pays, €l aborés par | e Représentant du Secrétaire général pour |es personnes
dépl acées (docunent E/CN. 4/1998/53/Add.2). Ces Principes directeurs répondent
aux besoins particuliers des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre
pays, en identifiant les droits et |les garanties de nature a contribuer a |eur
protection. Le Principe 3 stipule :

"1 C est aux autorités nationales qu'inconbent en premer lieule
devoir et la responsabilité de fournir une protection et une aide aux
personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays qui relévent de

[ eur juridiction.

" 2. Les personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays ont le
droit de demander et de recevoir une protection et une aide humanitaire
desdites autorités. Elles ne doivent étre souni ses & aucune persécution
ou punition pour avoir formnmulé une telle denmande."

Le Principe 5 stipule :

"Toutes les autorités et tous |es nenbres concernés de | a communaut é

i nternationale respectent |es obligations qui |eur inconbent en vertu du
droit international, notament les droits de |'honme et le droit
humanitaire, et les font respecter en toutes circonstances de fagcon a
prévenir et a éviter les situations de nature a entralner des

dépl acenents de personnes.”
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VI. VISITE A HARGEI SA

100. L' Experte indépendante a séjourné a Hargeisa du 9 au 12 novenbre 1998.
Elle y a rencontré le Vice-Président du "Sonaliland", le Mnistre des affaires
étrangeres, le Mnistre de la justice et |l e Président de | a Cour supréne ains
que plusieurs autres fonctionnaires, des personnalités et des citoyens
ordinaires. Elle s'est égal enent entretenue avec |l e représentant de |' ONU dans
la région ainsi qu avec des ONG Elle renercie toutes | es personnes qui ont
accepté de la rencontrer.

A. (Observations générales

101. C était la troisiéme fois que |'Experte indépendante se rendait dans

| ' Etat autoproclamé et non reconnu du "Sonmliland". Elle a noté une
amélioration réguliéere de |la sécurité a Hargeisa. De ce fait, on conpte
parfois au "Sonmliland" jusqu'a 80 personnes travaillant pour |'"ONU. Il s'agit
la de la plus grande concentration de personnel de |'ONU dans toute |a
Sonmal i e. Un nouveau batinent a été construit a |'aéroport d' Hargeisa, qu

di spose a présent d' une piste d atterrissage correcte.

102. Les régions de Sanaag et de Sool font toutefois |'objet d un litige.

Ces régions, qui sont situées a |l'intérieur des frontiéres de |'ancienne
coloni e britannique du Sonaliland, sont habitées principal enent par |e clan
des Darods, qui s'oppose au clan des |Issak, |equel contréle le "Somalil and"

Le clan des Darods reconnait |'autorité du "Puntland". Les régions de Sanaag
et de Sool étaient représentées a |la Conférence constitutionnelle qui a about
a la création du "Puntland” en juillet 1998. La tension entre le "Sonmlil and"
et le "Puntland" augnente a cause de ces deux régions, notamrent parce que |le
"Sonaliland" a entrepris de se séparer de la Sonalie en 1991 et revendi que |es
régi ons qui étaient sous domination britannique a |'époque col oni al e.

103. La situation économ que du "Sonmliland" s'angliore nmal gré une assistance
internationale tres réduite. L' économ e repose principal enent sur |'argent

- environ 320 millions de dollars E.-U. par an - que |les habitants du
Somal il and vivant a |'étranger envoient au pays. Les autorités s'efforcent
égal ement d' accroitre les recettes en prélevant des i np6ts et des taxes
al'inportation et a |'exportation et en fai sant payer certains services,
notament |'inmatricul ati on des véhicules. Le port de Berbera, qui est
fréquemment utilisé par |'Ethiopie, est égal ement une source de revenus.

Les principales rentrées d' argent proviennent toutefois du commerce du bétail
mais |'économie a été durenent touchée par |'enbargo décrété par |' Arabie
saoudi te, pour des raisons sanitaires, a |'encontre du bétail provenant du
"Somalil and".

104. Toutes ces recettes ne suffisent pas a couvrir |es dépenses. Ainsi,
faute de fonds, les autorités ont cessé de délivrer des certificats de
nai ssance

105. L'opposition politique au dirigeant |brahimEgal se manifeste par des

noyens pacifiques. La tentative faite pour arréter le dirigeant du Muvenent
nati onal somalien (SNM parce qu'il était en désaccord avec M Egal a tourné
court a cause de |la tenpéte de protestations qu'elle a soul evée.

106. Le journal Janmhuuriya, dont le propriétaire est décédé le
9 novenbre 1998, se fait |'écho d' une grande partie des dol éances de |a



E/ CN. 4/ 1999/ 103
page 24

popul ati on. C est pourquoi son rédacteur en chef a été fréquemment arrété puis
rel &ché. L' Experte indépendante a plusieurs fois fait part aux autorités des
préoccupations que lui inspirent ces arrestations. Il existe toutefois une
certaine fornme de |liberté d' expression

107. Pl usieurs organisations non gouvernenental es, internationales ou

| ocal es, sont basées a Hargei sa. Les autorités voient cependant dans ces ONG
qu' el l es soient |ocales ou internationales, des concurrentes dans |e donai ne
de |'aide étrangére. C est pourquoi elles établissent actuell enent des regles
auxquel  es | es ONG devront se conforner. Pendant la visite de |' Experte

i ndépendante a Hargeisa, un projet d' accord entre |les autorités et les ONG a
été rem s a ces derniéres pour exanmen. Cet accord sera approuvé par le

Parl enment a plus ou nmoins breéve échéance et aura alors force de |oi

Il s'inspire du nodéle centralisé adopté par |'Ethiopie. D une maniére

générale, I es ONG ne sont pas opposées a cet accord.

108. Les autorités sont disposées a exani ner favorabl enent |es probl énes
relatifs aux droits de |'homme et |es préoccupations qu'ils suscitent. Amesty
International a organisé a Hargeisa, du 17 au 19 octobre 1998, un sémnaire
fort utile intitulé "Sensibilisation aux droits de |'home et action a nener
dans ce dommine". Alors que |les représentants d' Anmmesty International se
trouvai ent & Hargeisa, tous |les nmenbres du Gouvernement ont signé le livre

d' Amesty International sur |a Déclaration universelle des droits de |'homre.
Il senmble que | e Gouvernenent envi sage actuell ement d'incorporer la

Décl aration dans la | égislation du "Somaliland". Il s'agira |la d un grand pas
en avant. Il senble par ailleurs que les autorités soient disposées a él aborer
un plan d action global dans | e domaine des droits de |'homre.

109. L' Experte indépendante a appris avec plaisir que |le dernier prisonnier
détenu en application de la | égislation d' exception avait été |ibéré en
octobre 1998 a la suite d une visite d Amesty International. L' Experte

i ndépendante félicite les autorités pour cette nesure.

110. La condition de la femme s'est anméliorée, mais il senble qu'il y ait
quel ques réactions négatives. Si les femes sont désornais présentes dans |le
nonde des affaires et dans les ONG |eur émanci pati on dans | es donai nes socia
et politique n'a pas encore eu lieu. Actuellenent, aucune femre n'occupe un
poste de responsabilité dans |la fonction publique et aucune femme n'exerce |a
fonction de juge bien que des femmes soient licenciées en droit. Des groupes
de femres ont indiqué qu' elles avaient trouvé e sémnaire internationa

d' Amesty trés instructif en ce qui concerne les droits des femmes. Plusieurs
homres instruits ont dit a |'Experte indépendante qu'a leur avis, en
travaillant a |'extérieur du foyer, une feme crée des tensions au sein de |la
famlle, d ou un risque de divorce, notamrent |orsque cette femre di spose d'un
revenu séparé.

111. L' Experte indépendante s'est rendue a |'orphelinat d' Hargeisa, qu

rel éve du Mnistére de la justice et ou vivent 352 enfants, y conpris des
nouveau-nés. Trente-cing meres nourriciéres s'occupent d' eux. Pays musul man
la Somalie, y conpris le "Somaliland”, n'autorise pas |'adoption. L'Islam
reconnait cependant un systéne simlaire connu sous | e nomde kafala. On ne
connait pas en détail |le systéne islanmique d' adoption en Sonalie et au
"Somalil and".
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112. La Somalie, y conpris le "Somaliland", est |'un des pays |es plus mnés
d' Afrique. L'Experte indépendante se réjouit que |les travaux de dém nage au
"Sonmliland" aient finalenent commencé avec | e soutien du PNUD et de son
programe somalien de protection civile. A ce jour, prés de 500 engins - mines
anti personnel et antichar, munitions non expl osées, obus et projectiles

d artillerie divers - auraient été ranmassés. Ce travail est réalisé par

63 personnes recrutées |localement et formées par | e PNUD pour |'Agence

nati onal e du dém nage, qui a été créée en 1996.

113. La ville d' Hargeisa a été dém née, nmais pas conpl étenent, en 1993.

Le dém nage de la ville de Burao, minée en 1995 pendant | a guerre civile,

a commencé en juillet 1998. Le dém nage pernet de résoudre quel ques-uns des
probl émes posés par | es dépl acenents de population. On a en effet remarqué que

deés qu' une région est dém née, |es personnes qui |'avaient quittée regagnent
leurs foyers. Le Gouvernement a adopté récemment une |oi par |laquelle i
s'engage a détruire les mnes qui ont été rammssées, mais il ne |'a pas encore
appl i quée.

B. L' administration de la justice

114. L' Experte indépendante s'est rendue a |a Cour supréne d' Hargeisa, au
M nistére de la justice, au bureau du préfet de police et a la prison centrale
d' Har gei sa

115. L' Experte indépendante a décrit le systénme judiciaire du "Sonaliland"
dans ses deux précédents rapports. La situation n'a pas changé. Bien que
5 nouveaux juges aient été nommes récement, ce qui porte a 60 le nonbre tota

de juges au "Somaliland”, |a profession ne conpte toujours aucune femre.

Di vers responsabl es sont, senble-t-il, favorables a Ia nom nation de femes a
cette fonction nais craignent que celles-ci ne soient rejetées par |a société.
L' Experte indépendante estinme donc qu'il serait judicieux, dans un prem er

tenps, d' affecter des femmes a des tribunaux pour m neurs.

116. Plusieurs responsables ont fait observer que le systéne judiciaire est
faible et qu' une assistance internationale s'inpose dans ce domaine. Ils ont
denandé a |' ONU de nettre a la disposition du "Somaliland", pendant deux
années, 20 juges originaires de pays arabes et nmusul mans, qui s'occuperaient
de |"adm nistration de la justice et formeraient des juges et des juristes,
| esquel s prendraient la reléve a plus ou noins bréve échéance.

117. Pour que | a comunauté internationale apporte une aide a cette région
dans | e domaine de |"administration de la justice, il faut que le "Somalil and”
nette sa | égislation en conformté avec | es instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home. La | égislation d' exception, a laquelle les
autorités ont recouru a maintes reprises, contient de nonmbreuses dispositions
draconi ennes. Elle prévoit par exenple qu' une personne peut étre détenue
jusqu'a un an sans incul pation ni jugenent.

118. En outre, les tribunaux manquent cruell enent de ressources. Les textes
de nonbreuses lois essentielles sont épuisés et seuls quel ques ém nents
juristes en possédent un exenplaire. Le Mnistre de la justice a informé

| ' Experte indépendante que lorsqu' une loi a été adoptée par |le Parlenment,
chaque mnistére et chaque tribunal en recoit une photocopie a plus ou npins
bréve échéance. Un bureau spécial relevant du Mnistére de la justice a été
créé pour réunir et archiver ces copies.
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119. L'Experte indépendante a été infornmée qu' il existe huit prisons au
"Sonmliland" : & Booramm, Gabile, Hargeisa, Berbera, Bel Gubedli, Burao,

Qdweyne et Ergabo. Neuf cents personnes y sont incarcérées. La plupart sont
i ncul pées de vol .

120. L' Experte indépendante s'est rendue a |la prison centrale d' Hargei sa ou
sont détenues 407 personnes, des homres pour la plupart. 118 d'entre elles ont
ét é condamées et 189 attendent d' étre incul pées ou jugées. 24 prisonniers ont
été condamés a nort. Sur |le plan matériel, les conditions de détention sont
dures : les locaux sont sales et surpeuplés. Les détenus ont le droit de
recevoir de la nourriture des nenbres de leurs famlles. Les autorités n'ont
pas | es noyens d'anéliorer |leurs conditions de détention et aucune assistance
étrangere n'est fournie a cette fin. Amesty International s'est égal ement
rendue dans cette prison.

121. L' Experte indépendante s'est entretenue avec quel ques détenus nmis en
cause dans des affaires qui sont depuis |ongtenps pendantes devant |es

tri bunaux, depuis 1992 pour |'une d entre elle. Elle a égal ement rencontré un
ressorti ssant du Cameroun qui a été arrété en septenbre 1998 avec son frere.
Il's étaient de passage dans la région et n'avaient ni famlle ni ams au
"Somaliland". Personne ne |leur rendait visite en raison de |'absence de

rel ati ons di plomatiques entre |l e Canmeroun et le "Somaliland". Le Mnistre de
la justice a fait savoir a |'Experte indépendante qu'il était disposé a
autoriser le CICR a leur rendre visite. Elle a donc porté cette affaire a la
connai ssance du Cl CR

122. Les détenus m neurs ne sont pas séparés des adultes. L'Experte

i ndépendante a trouvé une fillette de 12 ans dans le quartier des femes; elle
a été informée qu'on |'avait mse |la pour la protéger car elle s'était enfuie
de son domicile, et qu' aucun chef d'incul pation n'existait contre elle. Les
autorités ont indiqué qu' elle resterait dans la prison jusqu' a ce que sa
famlle la réclanme. Puisque cette enfant n'avait conmi s aucune infraction,

| ' Experte indépendante |les a instament priées de trouver une solution autre
que la prison. Elle a porté cette affaire a | a connai ssance de |' UNI CEF

des ONG de femmes et des groupes de défense des droits de |'homre.

123. Un expert a par ailleurs informé |'Experte indépendante que | e nonbre

d' enfants souffrant de troubles psychol ogi ques avait augnenté. Au noins un
tiers des enfants agés de 5 a 15 ans font des cauchemars, ont du nmal a se
concentrer, sont nerveux, agressifs ou se sentent seuls. Les adultes ne sont
pas épargnés. Au noins deux tiers des famlles conptent parm |eurs nenbres
des personnes qui souffrent de troubles nmentaux. L' Experte indépendante a
aussi appris que bon nonbre de ces personnes sont enchalnées et ne peuvent
sortir de chez elles. La solidarité fanmliale se délite et la structure de |la
famlle traditionnelle connait de nonbreux changements, qui sont tous dus a la
guerre.

124. L' Experte indépendante s'est égal enent rendue au bureau du Préfet de
police ou elle a rencontré le Chef de la section de la formation. Elle a
appris que le Centre de formation des policiers de Mandheera avait ouvert ses

portes et que des cours y étaient organisés a |'intention des policiers.
Au nonent ou |'Experte indépendante se trouvait a Hargeisa, un cours de
formation se déroulait a |I'intention de 125 personnes agées de 25 a 35 ans,

qui avaient été policiers avant |e déclenchement de |a guerre civile.
Il s'agissait |a du deuxiéne cours de formati on organi sé pour ce groupe
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d' anciens policiers. Ce cours, qui durera quatre nois, leur permettra

d' acquérir des connai ssances de base sur |es devoirs généraux de |a police,
la | égislation financiére et | es méthodes d' enquéte. Les stagiaires ont recu
une copi e du Code pénal sonmlien, qu' on |leur explique a |I'aide d exenples
pertinents.

125. Ce nouvel établissement se heurte toutefois a des difficultés d ordre
| ogi stique. Par exenple, il est dépourvu de systéne de comruni cation efficace,
d' eau courante, de bibliotheque, d' équipenent nédical et nanque d' espace.

C. Les charniers

126. Dans son précédent rapport, |'Experte indépendante avait exam né |a
question de |a découverte de charniers a Hargeisa en mai 1998. Elle a denmandé
au Haut - Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homre de dépécher sur
les lieux une équipe d experts | égistes. Deux de ces experts sont arrivés a
Har gei sa en décenbre 1998. Leur rapport fait |'objet d un additif au présent
rapport (E/ CN. 4/1999/103/Add.1). L'Experte indépendante fait siennes les
recommandati ons qui y sont fornul ées.

127. Commre |' Experte indépendante |'avait indiqué |'an passé, le Conité
techni que chargé de faire la lum ére sur les crines de guerre a été créé.

En novenbre 1998, elle s'est rendue dans |les | ocaux de ce conmté, qui ont été
équi pés grace a une subvention de 20 000 dollars E.-U. versée par |'anbassade
des Etats-Unis d' Amérique a Djibouti.

128. Le Comité a identifié de nonbreux charniers présumés, notament a
Berbera. Toutefois, faute de ressources humaines et financieéres suffisantes,

il lui a été inpossible de | es exam ner tous et seuls les sites situés

a proxinmté de Hargeisa ont pu étre explorés. Le Com té manque égal enent

d' experts qualifiés, notamrent d'anthropol ogues | égi stes et d'archéol ogues,
pour organiser des sénmnaires sur les crines de guerre, |les excavations et |es
recherches connexes.

129. L' Experte indépendante a pu s'entretenir avec un ténmoin clef, un
chauffeur de camion que |'on avait contraint a creuser des fosses conmunes

et ay enterrer les corps qui y ont été trouvés. Il a dit a |'Experte

i ndépendant e que pendant 58 jours, durant |e printenps de 1988, des mlitaires
sont venus chez lui et lui ont ordonné de |es acconpagner. En chemn, ils
s'arrétaient au Mnistére des travaux publics, ou il travaillait, pour

y prendre une pelleteuse. Il a ajouté qu' on |'avait enmené au quartier généra
de |"armée ou on lui a ordonné d enterrer de 150 a 180 corps par jour.

Ces personnes avai ent été exécutées sommirenent. Il lui est méne arrivé

d' entendre le bruit des exécutions alors qu'il creusait la terre. Les cadavres

des personnes exécut ées gi saient sur le sol attachés |les uns aux autres,
par groupes. Certains portaient un uniforme mlitaire, d autres étaient des
civils, et il y avait parm ces derniers des femmes et des enfants.

130. Ces mmssacres constituent des crinmes de guerre et des crines contre

| " humanit é. La comunaut é internationale établit fernenent |la responsabilité
pénal e des individus en cas de génocide, de crine de guerre et de crinme contre
" humanit €, comme en ténoignent deux faits qui ont été nentionnés plus haut,

a savoir la création de la Cour pénale internationale et |a demande

d' extradition fornul ée par |'Espagne a |'encontre du général Pinochet alors
que celui-ci se trouvait au Royaune-Uni. Il a égal enent été indi qué ci-dessus
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que la création d' un tribunal international pour la Somalie pourrait étre

envi sagée a un nonent ou a un autre. L'Experte indépendante reste cependant
convai ncue que pour |'heure, il inporte avant tout de conserver |es preuves de
mani ere professionnelle. Il faut aider e Comté technique chargé de la
question des crines de guerre a s'acquitter de sa tache.

VII. M SE EN PLACE D UNE STRUCTURE RESTREI NTE CHARGEE DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE EN SOMVALI E

A. Le Bureau du Haut-Comm ssariat pour |la Sonalie

131. En 1993, la Comm ssion des droits de |'homre a, dans sa

résol ution 1993/86, prié le Secrétaire général de nonmer un expert indépendant
qui serait chargé de faire rapport sur la situation des droits de |'honme en
Sormalie et de trouver les neilleurs noyens de nmettre en oeuvre un progranme

d' assi stance techni que dans | e donmai ne des droits de |'honme. Aprés avoir

ef fectué deux m ssions en Sonalie, |'Experte indépendante a recommandé,

dans son rapport de 1998, plusieurs noyens possibles de créer une structure
restreinte pour |la protection des droits de |'homme en Sonalie et proposé de
charger un fonctionnaire des droits de |'honme de s'acquitter de cette tache.
Le Haut-Comm ssaire aux droits de |'home a approuvé cette reconmandati on et
désigné ce fonctionnaire, qui sera basé a Nairobi comme |es autres nenbres des
institutions de |I'ONU s’ occupant de |a Sormalie. La Commr ssion des droits de

" home s'est félicitée de cette décision dans sa résol ution 1998/59.

Le fonctionnaire des droits de |'home a été choisi a |'autome de 1998.

Il n"a toutefois pas encore été envoyé a Nairobi

132. L' Experte indépendante s'est rendue a Nairobi au nmonment ou |es
institutions internationales préparaient |'Appel interinstitutions comun des
Nati ons Unies en faveur de |la Somalie pour 1999. L'Experte indépendante et le
Haut - Commi ssari at des Nations Unies aux droits de |'home ont été invités a
participer a la rédaction de cet appel. C est pourquoi celui-ci contient une
section relative aux droits de |I'homme considérés comme une priorité
intersectorielle, qui concerne notamment |es activités du Haut-Conmm ssari at
aux droits de |'homre, de |'UNIFEM de |'UN CEF, du PNUD et du Bureau de |la
coordi nation des affaires humanitaires (OCHA). En outre, |e Haut-Comm ssari at
aux droits de |'homre prépare actuell enent un descriptif de projet précisant
le colt de |'affectation a Nairobi, pendant deux ans, d'un fonctionnaire des
droits de |' homre.

133. L' Experte indépendante se félicite de cette tentative faite par diverses
institutions pour intégrer les droits de |'homre dans |eurs activités.

Cette approche a sans aucun doute été confortée par les orientations que

|l e Secrétaire général de |' ONU a données dans son programme de réfornes,

dans lequel il déclare que les droits de |'home constituent un donai ne
intersectoriel qui touche a toutes les activités de |"ONU et invite les
institutions a intégrer cette question, spécial enment au niveau des pays °. Le
Secrétaire général a confié au Haut-Comm ssaire aux droits de |'home e soin
de coordonner toutes les activités d' assistance techni que nenées par |' ONU
dans ce domai ne.

134. Le projet d affectation a Nairobi d' un fonctionnaire des droits de

| " horme pour la Sonalie sera ms en oeuvre dans |le cadre du Ménorandum

d' accord conclu le 4 mars 1998 entre | e Progranme des Nations Unies pour le
dével oppenent et |e Haut-Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honmmre.
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Ce fonctionnaire sera donc basé a Nairobi dans | es |ocaux du PNUD Somalie et
utilisera |l es ressources |logistiques et admi nistratives de ce bureau. Le

Haut - Comi ssaire aux droits de |'homme définira les orientations général es de
son action et assurera |la supervision technique de base nécessaire. Le chef de
|"Unité de coordination de |'ONU au PNUD- Sonel i e assurera |l e contrdle
admnistratif et prendra des dispositions pour faciliter la téache du
fonctionnaire a Nairobi

135. Le fonctionnaire des droits de |'home s'acquittera des taches
sui vant es

a) surveiller la situation des droits de |I'home en Somali e;

b) intégrer les droits de |'home dans les activités de tous les
organi snes de | ONU qui concernent |a Somalie;

C) fournir une assistance techni que dans | e domaine des droits de
" homme;

d) apporter un soutien aux ONG sonmliennes de défense des droits de
" homme;

e) accroitre la prise de consci ence dans | e domai ne de

| "adm ni stration de la justice; et
f) ai der |'Experte indépendante a s'acquitter de son nmandat.

136. L' Experte indépendante a trouvé extrénmenment encourageant |'accuei

ent housi aste que | es représentants de divers gouvernenents a Nairobi ont
réservé a ce projet. Les représentants de |'Italie, du Danemark, des
Etats-Unis et de |'Union européenne ont tous réagi de mani ére constructive a
cette initiative et se sont dits préts a la soutenir financiérenent.

137. Le reéglenent des probl émes | ogistiques étant en bonne voie, |'Experte
i ndépendante espére que |le fonctionnaire des droits de |'homme pourra bient 6t
s'atteler & sa tache.

B. Programes actuels de coopération techni que dans | e domai ne
des droits de |'homme

138. Plusieurs institutions et groupes internationaux nettent en oeuvre ic
et |4 des programes d' assi stance technique dans | e domai ne des droits de

" homme. Ces programmes ne s'inscrivent pas dans |le cadre d' une stratégie

gl obal e ou d'un plan national visant a renforcer |la protection des droits de
" horme en Sonalie. Ils ne sont pas non plus exécutés par des experts. On
trouvera ci-aprés une bréve description de quel ques-uns des projets en cours.

139. Le PNUD a él aboré un programe de protection civile dans |l e cadre de sa
stratégie visant a renforcer la protection des droits de |'homme par le biais
de la gestion des affaires publiques. Un consultant a rédigé un rapport tres
utile sur la place des droits de |'homme dans | e projet de protection civile.
Il y exam ne des questions telles que les points d'inpact de |'enseignenent
des droits de |'homre en Sormalie et |'élaboration de matériel didactique
connexe . En matiére d'initiation aux droits de |'homre, un travail concret
et utile a été effectué au "Sommlil and" dans |e donmine de |a formati on des



E/ CN. 4/ 1999/ 103
page 30

policiers et des responsables de |'application des |lois. Dans |le cadre de ce
progranmme, il est prévu de nener des activités dans différents domai nes, a
savoir participation des femmes a |la gestion des affaires publiques,
réconciliation, gestion des affaires publiques, reglement des conflits,
consolidation de la paix et dém nage. Ces activités figurent dans |' Appe
interinstitutions comun pour 1999. Le programre s'inscrit dans le droit fil
de |'action nenée par |e Haut-Conmm ssariat aux droits de |'home. Il est donc
judicieux d avoir prévu d'installer dans |es ménmes |ocaux, a Nairobi, le
bureau du Haut- Conmi ssaire aux droits de |'home pour la Somalie et le
Programe de protection civile du PNUD

140. L'UNIFEM a | ancé une canpagne visant a faire une place aux droits des
femmes dans les activités des institutions de |'ONU. Dans son progranmme pour
la Sonmalie, une attention particuliére est accordée au probl éne des
nmutilations génitales des femmes, au renforcement des capacités des ONG
locales et a |'égalité entre hommes et femmes au sein de ces organisations.

141. L'UNICEF a lancé un programre de grande anpl eur en Sonmli e.

L' organi sation s'efforce d' intégrer les droits de |'home dans ses activités.
Elle a accés a toutes les régions de la Somalie. Elle rétablit |es points

d' eau dans la majeure partie du pays, nene des canpagnes de vaccination et

soutient |le systenme éducatif. En 1999, |'UN CEF s'est fixé pour objectif
d' assurer la protection des enfants ayant des besoins particuliers. Elle
s' occupera plus particuliérement des enfants déplacés a |'intérieur du pays et

de la réinsertion de ceux qui ont été recrutés par les mlices.

142. L' UNESCO a él aboré un jeu de docunents sur |'éducation a |a paix.

L' Organi sation a mani festé son intérét pour |es questions relatives aux droits
de |'homme et plus précisément pour |'élaboration d' un programe scolaire
centré sur les droits de |'honmme.

143. Au titre du programre pour |la Somalie, qui s'inscrit dans |le cadre du
Projet en faveur des soci étés déchirées par la guerre et qui devait prendre
fin en décenbre 1998, des journées d' études ont été organi sées dans le
nord-est de la Sommlie; ont été abordées a cette occasion des questions
concernant |les services de base de |'adm nistration |locale, la réinsertion
sociale, en particulier celle des mlices dans |le contexte de |a pauvreté,
de la crimnalité et des conportenents, et |es services sociaux essentiels.

144. Deux groupes |ocaux de défense des droits de |'home nmeénent des

activités a Mgadiscio. Le plus inportant est |'Ismail Jumale Centre for Human
Rights. Il existe égal enent deux groupes de défense des droits de |' home a

Hargei sa : The Guardians of Liberties et Horn of Africa Human Ri ghts Watch
Ces groupes suivent de prés la question des violations des droits de |'homme
dans | eurs régions respectives. |Ils ont besoin d un soutien inportant.

145. Amesty International a organisé deux ateliers sur les activités
relatives aux droits de |'homme en Somalie. L'un d' eux s'est tenu a Nairob
en 1997 et |'autre a Hargeisa en 1998. L'atelier tenu a Hargei sa s'est avéré
trés utile (voir ci-dessus par. 108).

146. Le bureau régional du Life and Peace Institute, situé & Nairobi, a |ancé
en 1994 un programme de formation de formateurs sonaliens, qui conprend un
volet relatif aux droits de |'home. Deux autres cours de formation ont été
organi sés en 1996 et deux cours de perfectionnenent annuels d' une durée
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de deux semmines ont eu lieu respectivement a Nairobi en 1997 et a Hargeisa
en 1998. L' équi pe de formateurs, qui conpte plus de 20 personnes, a él aboré
des programmes d' éducation civique qui conportent deux grands volets. Le
prem er porte sur |a dénocratie, |'égalité entre |es sexes, |e dével oppenent,
| "aptitude a animer une équipe et les droits de |'honme, et |e second sur des
questions relatives au rétablissenent de |la paix, telles que le réglenment des
conflits, |"environnement, |a gestion des ressources et les conflits connexes,
et la sensibilisation aux dangers que présentent les arnes | égeres et les
arnmes de poing. En 1997, 30 ateliers de ce type ont été organi sés. Pas npins
de 48 autres sont prévus entre juin 1998 et nai 1999.

147. L' Experte indépendante tient a rendre hommage & toutes |es organi sations
i nternationales qui tiennent conpte de |a dinension droits de |'homre dans |e
cadre des activités qu' elles ménent en Sormalie. L'affectation rapide d' un
fonctionnaire des droits de |'homme a Nairobi devrait les aider a intensifier
leurs efforts. L' Experte indépendante estine égal ement que |' ONU devrait aider
activerment |les adm nistrations régionales en Somalie a améliorer leur bilan en
mati ere de droits de |I'home, notanment |orsqu' elles sont disposées a nettre

[ eur | égislation en conformté avec |es nornes en vigueur dans ce donmai ne.

A cet égard, la comunaut é internationale devrait indiquer trés clairenent

que, certes, elle attache une grande inportance a la sécurité, nmais qu' elle ne
saurait pour autant tol érer, de |la part des organes chargés de |'application
des lois, des pratiques contraires aux normes internationales relatives aux
droits de |"home. Il faut inciter I es pouvoirs publics a faire appliquer les
lois en respectant |la primauté du droit et les droits de |'honmme.

148. Les régions du nord-ouest et du nord-est, qui sont actuellement dans une
phase de redressement, a savoir le "Somaliland" et |le Puntland, offrent |es
condi tions requises pour bénéficier de programes fornmels d'assistance
technique. Dans |le reste du pays, il faut avant tout continuer de surveiller
la situation dans | e domaine des droits de |'honme et nettre |'accent sur la
sensi bilisation aux normes applicables en la matiére. A cet égard, il inporte
au plus haut point de diffuser largement les instrunents relatifs aux droits
de |I'honmme et de les traduire en somali. Il faut égal enent sinplifier ces
textes et, en collaboration avec |'UNICEF, e PNUD et |'UNESCO, utiliser |les
programes de radi o, par exenple ceux que di ffuse BBC-Somalie, pour promuvoir
les principes relatifs aux droits de |I'home.

149. Dans son rapport précédent, |'Experte indépendante avait retenu quatre
actions que |'on pouvait comrencer & nener dans | e cadre du programe :

a) Appui aux défenseurs sonaliens des droits de |'homre;

b) Intégration des droits de |'homre dans |les activités des
institutions des Nations Unies;

c) Sensi bilisation aux droits des femres;

d) Sensi bilisation des responsables de |'application des |ois aux
droits de |' homre.

150. Ces dommi nes continuent de revétir une inportance capitale. Pour créer

une base solide en Sonalie dans | e domai ne des droits de |'honmme, il faut

anal yser de mani ére plus approfondie et meux faire conprendre | es probl émes

qui se posent a cet égard, les structures a nettre en place et les différents
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aspects de la question. Les institutions elles-ménmes ont insisté sur cette
nécessité auprés de |'Experte indépendante et se sont nontrées pleinenent

di sposées a col |l aborer avec le fonctionnaire des droits de |'home. Etant
donné |la conplexité de la situation en Somalie, il inporte d'él aborer une
stratégie globale en mati ére de droits de |' honmme.

151. La fornule qui consiste a tenir conpte des droits de |'home dans |e
cadre d' activités diverses ne suffit pas. Ce qu'il faut, c'est une stratégie
opérationnelle, qui consiste en des programes structurés et non en des
activités nenées au coup par coup. C est donc une téache inportante qui attend
e fonctionnaire des droits de |'home, et celui-ci devra servir de référence
aux organi smes des Nations Unies et aux autres acteurs pour |'examen de ces
guesti ons.

152. Une fois cette stratégi e clairement exposée aux organi smes des

Nati ons Unies, aux autres organisations internationales ainsi qu aux ONG

i nternational es et sonaliennes, il devrait étre possible de nener une action
coordonnée en faveur des droits de |'homre en Somalie. C est alors seul enent
gque pourront étre él aborés des programes d' assi stance techni que précis
suscepti bl es d' avoir des effets durables.

VII1. CONCLUSI ONS ET RECOVMMANDATI ONS

153. Malgré la crise, les Somaliens gardent |e sourire nais ce sourire

s' estonpe progressivenent. Il faut tout faire pour qu'il ne disparaisse pas
conpl etement. La conmmunauté internationale doit trouver |es noyens de donner
aux Sommliens - population civile, mnorités sans défense, femes, enfants,

personnes agées - |'assurance qu'ils ne sont pas abandonnés.

154. La communauté international e continue de négocier avec |les factions en
guerre, qui, ironie du sort, servent toujours d'interlocuteurs entre les
Sonal i ens et | e nonde extérieur. Il serait bon que |a Comi ssion des droits de
| " homme exprine |le voeu que |es questions relatives aux droits de |'homre

soi ent prises en considération dans | es négoci ations de pai x, notament celles
qui se déroul ent sous |es auspices de |'Organi sation des Nations Unies, de ses
partenaires régi onaux ou de ses Etats Menbres.

155. Pour |'heure, les droits de |'honme et le droit humanitaire n' occupent

pas une bien grande place dans ces pourparlers. Il faudrait |ancer un appe
aux parties pour qu'elles s'abstiennent au noins de comrettre les crines
i nternationaux auxquels il est fait référence dans |le présent rapport, afin

que la vie des civils innocents, des femes, des enfants et des personnes
agées soit protégée.

156. L' Experte indépendante félicite |es organismes internationaux qu
s'efforcent d' intégrer les droits de |'homre dans leurs activités. Le nonent
est venu de nettre en place une structure de base en vue d' une action en
faveur des droits de |'homme en Sonmalie, en particulier dans |les régions qu
sont dans une phase de redressenent.

157. L' Experte indépendante conpte bien que |e fonctionnaire des droits de

| " horme sera en poste a Nairobi dans un proche avenir. Il sera alors possible
d' él aborer une stratégie globale et de mettre en oeuvre des programmes de
qualité
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Not es

1.Ces chiffres sont calcul és sur |la base du taux de change noyen en vi gueur en
1996- 1997; en chiffres réels (c'est-a-dire sur la base de la parité du pouvoir
d'achat), le PNB par habitant est de 600 a 700 dollars E.-U. Voir PNUD, Human
Devel opnent Report: Somalia 1998.

2. PNUD, Hurman Devel opment Report, Somalia 1998, p. 12.

3. M chael Maren, The Road to Hell: The Ravaging Effets of Foreign Aid and
International Charity, New York, Free Press, 1996

4. Human Devel opnment Report, Somalia 1998, p. 16.

5.Voir le rapport sur la situation en Somalie présenté par |le Secrétaire
général de |'Organisation de |I'unité africaine (OUA) a |la soi xante-septiéne
session du Conseil des Mnistres de |'QUA, qui s'est tenue a Addis-Abeba
(Ethiopie) du 23 au 27 février 1998 (CM 2034 (LXVI1) d), p. 6).

6.Le Conseil des Mnistres de |'QUA a décidé, en février 1998, de |lancer un
appel a la communauté internationale pour qu'elle s'associe étroitenent a
|"OUA et a |'IGAD en vue de faciliter un reéeglenment pacifique et durable du
conflit en Somalie. Voir document de |'OQUA CM Dec. (LXVII) Rev.1.

7.Humanity for All: The International Red Cross and Red Crescent Movenent,
Institut Henry Dunant, p. 556.

8.Le Statut de Rone de la Cour pénale internationale a été adopté

le 17 juillet 1998 par | a Conférence dipl omati que de pl énipotentiaires des
Nati ons Unies sur la création d une cour crimnelle internationale, lors d' un
vote non enregistré; il y a eu 120 voix pour, 7 contre et 21 abstentions (voir
| e communi qué de presse L/ROM 22 de |' Organi sation des Nations Unies en date
du 17 juillet 1998). La Cour sera créée |lorsque 60 Etats auront ratifié

le Statut. Elle aura conpétence principalenent a |'égard des ressortissants
des Etats parties ou des crimes conmis sur le territoire d un Etat partie.
Cette conpétence n'aura pas d effet rétroactif.

9.Voir le rapport analytique du Secrétaire général sur les régles humanitaires
m ni mal es, présenté en application de la résolution 1997/21 de | a Conmi ssion
des droits de |"homre (E/ CN. 4/1998/87).

10. "Rénover |' Organi sation des Nations Unies : un programe de réfornes”
(A/ 51/ 950).

11. Li sa Ann Kurbiel "Human rights within the Somalia Civil Protection
Programme, Somali Civil Protection Programe UNDP/ UNOPS" (SOM 97/002),
30 avril 1998.



