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QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMME ET DES LI BERTES
FONDAMENTALES, OU QU ELLE SE PRODUI SE DANS LE MONDE, EN PARTI CULI ER
DANS LES PAYS ET TERRI TO RES COLONI AUX ET DEPENDANTS

Exposé écrit présenté par |'Union interparlenentaire, organisation
non gouvernenentale dotée du statut consultatif généra

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et social

[6 avril 1998]

Déclaration écrite présentée par |'Union interparlenentaire

1. La défense et la pronotion de |'institution parlenentaire, |'un des
objectifs fondamentaux de |' Union interparlementaire - organisation nondi al e
des parlenments nationaux - passent par |la protection des droits de |I'home
des menbres de |'institution, protection qui |leur permet de renplir & |eur
tour leur rdle de gardiens des droits de |'home dans |eurs pays respectifs.

2. En 1976, |'Union interparlementaire a donc établi sa procédure

d' examen et de traitement de conmunications relatives a des violations des
droits de |I' horme dont sont victines des parlenentaires. Un conmté des droits
de |' honme des parl enentaires conposé de cing parlenmentaires représentant

| es cing grandes régions géopolitiques du nonde a été chargé d' exam ner |es
plaintes recues. Il se réunit a huis clos quatre fois par an. Dans un premer
tenps, il étudie les cas qui lui sont soum s de maniére confidentielle, a

la lum ere des instrunents nationaux et internationaux relatifs aux droits
de |' homme. Dans certains cas, |le Conité peut présenter un rapport public

et des recommandations a |l a faveur des deux sessions annuelles du Consei

i nterparlenentaire, organe directeur plénier de |I'Union
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3. Dans | e cadre de sa procédure publique, e Conité suit actuell enent
pl usi eurs cas. Ils concernent des parlenmentaires des pays suivants : Burundi

Canbodge, Col onbie, Djibouti, Ganbie, Honduras, |ndonésie, Myanmar, Nigéria,
Togo et Turqui e.

4, Aujourd hui, la myjorité des cas sounis au Conmté intéressent des

parl enentaires qui ont subi des mesures arbitraires pour avoir critiqué

| " exécutif, autrement dit pour avoir usé de la liberté d' expression

La critique des politiques gouvernenmental es, qui peut se traduire par

des comentaires peu flatteurs pour un chef d Etat ou un responsable
gouvernenental , par exenple, se solde trop souvent par des peines de prison
pour diffamation, calomie ou insulte sanctionnant |es parlenentaires en
cause, |esquels peuvent alors perdre leur siége et se voir interdire toute
activité politique, parfois a vie. Le Comté n'a jamai s cessé de souligner

que la liberté d' expression est au coeur néme de |a dénocratie parlenentaire
et que cette liberté perdrait tout sens si elle n'était assortie du droit

de chacun, et des représentants du peuple tout particulieéerenent, d émettre

des critiques envers |'exécutif. Cest la liberté d expression qui pernmet aux
parl ementaires d' exercer |leur fonction de contréle de |'action gouvernenental e
et le Comté a toujours considéré que |es parlenentaires qui rapportent ou
dénoncent un dysfonctionnement de |'admi nistration ou de |'appareil judiciaire
ne font que renplir leur réle constitutionnel

5. De ce point de vue, les cas de Sri Bintang Panungkas et de
Mre Megawati Sukarnoputri, anciens nmenbres de |a Chanbre des représentants
i ndonési enne, sont trés représentatifs. Ils montrent en outre que la liberté

d' associ ation est elle aussi nécessaire au bon fonctionnenent de |a dénocratie
parl enentaire. Sri Bintang a été condamé une prem éere fois en nmai 1996

a 34 nois de prison pour avoir insulté | e Président indonésien en |le désignant
a plusieurs reprises sous le terne de "dictateur"” lors d une conférence donnée
dans une université allemande. Sri Bintang, qui purge actuell ement sa peine,

fait |1'objet d' autres poursuites, pour subversion cette fois, ou il est accusé
princi pal enent d' avoir créé un parti politique, acte illicite si |I'on s'en
tient & l'interprétation que |le Gouvernenent fait de la Constitution

Mre Megawati, quant a elle, a été évincée de | a présidence du Part
dénocrati que indonésien en 1996 a la suite d' un nouvenment d'opinion dont
["initiative viendrait, selon une opinion trés répandue, du Gouvernenent
lui-ménme. De ce fait, elle n'a pas pu se présenter aux élections | égislatives
de mai 1997. Jusqu'a présent, |es reconmmandati ons de |a Conm ssion

i ndonési enne des droits de |'home, en particulier celle demandant que le
Gouvernenent se garde d'intervenir de facon partiale dans tout différend

n' ont pas été suivies. Dans ces deux cas, le Conmité a souligné |'inportance
fondanentale de la liberté d' expression et a rappel é | es principes énoncés

par |'Union interparlenentaire dans |a Déclaration sur les critéres pour

des élections libres et réguliéres et dans |la Déclaration universelle sur la
dénocrati e adoptées en nars 1994 et en septenbre 1997, respectivenent, avec |la
partici pation d' une dél égation du Parl enent indonésien. Ces principes énoncent
en particulier que tout individu a le droit d adhérer a un parti ou a une
organi sation politique, ou de créer pareille entité avec d' autres personnes,
en vue d' étre candidat & une él ection
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6. Li m Guan Eng, représentant de |'opposition et menbre du Parl enent
mal ai si en, a été déclaré coupable, entre autres, "d'incitation a se défier
de |'admi nistration de la justice en Malaisie", parce qu' il avait ém s des

critiques sur la mani ére dont |le Procureur général avait traité une affaire

de viol en déclarant qu'on avait appliqué "deux poids deux nesures". Si le
jugenent est confirmé, M Limsera déchu de son mandat parlenentaire et pourra
méne étre enprisonné. Soulignant que les critiques publiques contre |"'attitude
du Procureur général sur ce cas n'ont pas manqué et que la fille du Prem er
Mnistre elle-ménme a qualifié |'affaire de "parodie de justice" nmamis que seu
M Limest poursuivi, le Comté a conclu que |es poursuites engagées contre
lui et la peine prononcée répondaient a des notifs autres que judiciaires.

7. Le cas de MM Barreh, Houned et Farah, anciens nenbres de |'Assenbl ée
nati onale de Djibouti, pose le probléne de |'exercice de la liberté
d' expression et celui de |'indépendance de |a magistrature. En juin 1996,

["inmmunité parlenentaire de ces parlenentaires a été levée afin qu'ils

pui ssent étre jugés pour outrage au chef de |'Etat, qu'ils avaient accusé de
régner par la terreur et la force et de bafouer |la Constitution. Ml gré une
déci sion du Conseil constitutionnel établissant en juillet 1996 que la | evée

de I"imunité parlenentaire était illicite, |le procés a suivi son cours et
les intéressés ont été condamés a six nois d' enprisonnenent et a cing ans
de privation de leurs droits civiques. Ils n'ont donc pas pu se présenter aux

él ections parlenentaires de décenbre 1997. Le Conité a considéré qu' en faisant
| es décl arations prétendunent offensantes, |es députés en cause n'avaient fait
qu' exercer leur liberté d' expression et que, conmme |a décision du Consei
constitutionnel n'avait pas été respectée, il fallait procéder a |a révision
de | ' ensenbl e du procés.

8. Le Comité suit aussi |le cas des anciens parlenentaires turcs

d' origine kurde condammés, a |'issue de procés qui pourraient étre entachés
dirrégularités, a différentes peines d' enprisonnenent pour appartenance

ou soutien a des organisations terroristes ou pour des propos séparatistes.
Le Comité craint toujours que |les anciens parlenentaires en question n'aient
ét é condamés que pour avoir usé de leur liberté d' expression. Il a demandé
aux autorités de libérer ces parlenmentaires, en respectant ce faisant |eur
décision affichée d' harnoniser la |égislation turque avec |es nornes
européennes en natiére de droits de |'honme. Le Comité considére par
ailleurs que le jugenent rendu par |a Cour européenne des droits de |'homme
en novenbre 1997 justifie que les intéressés soient inmrédi atement |ibérés.

9. Le probl éne de |'inpunité est |'une des principal es préoccupations du
Conmité. En Col onbie par exenple, six parlenmentaires de |'Union patriotique ont
ét é assassinés en 1986, 1987, 1990 et 1994, assassi nats décl arés inadm ssibles
par le Comté. Aujourd hui, |'enquéte n'a eu de résultats que dans |le cas
concernant |le sénateur Cepeda. Elle s'est soldée par la mse en accusation

en octobre 1997, de deux officiers de |'armée et d' un chef de groupes

param litaires, Carlos Castafio. Un autre parlenentaire colonmbien, le

sénateur Mdtta, recoit depuis un certain tenps des nenaces de nort qu'il a
dénoncées aux autorités conpétentes. Cependant, commre aucune enquéte sérieuse
n'a été engagée sur |les nenaces réitérées dont il a fait |'objet, M Mtta

a di s'exiler. Le Comité a fermenent engagé les autorités a nettre fin
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a cet état d'inmpunité en soulignant qu'il constitue une menace grave pour |la
dénocratie et les droits de |'homme et qu'il nontre que |'Etat manque a son

devoir qui est de dispenser |la justice.

10. De méne, le Conité regrette que |l es auteurs des agressions a |a grenade
per pétrées en octobre 1995 et en mars 1997 contre certains nenbres et anciens
nmenbres de |' Assenbl ée national e du Canbodge, représentants bien connus

de | ' opposition, soient restés inpunis alors que les autorités affirment
nener |'enquéte avec |l e plus grand soin. Des élections doivent avoir

i eu prochainement (juillet 1998), mais |le Conité considére que |le climt

d inpunité qui réegne dans |l e pays n'est pas favorable a la tenue d' él ections
libres et réguliéres.

11. Au Burundi, le Conmté suit |le cas de plusieurs nenbres de |'Assenbl ée
nati onal e appartenant au parti FRODEBU (Front pour la dénocratie au Burundi)
qui ont été victinmes d' assassinats ou de tentatives d' assassinat. Ces cas

ne font |'objet d aucune enquéte sérieuse. Pour |le dernier d entre eux, qu
concerne la "disparition' de M Paul Sirahenda - disparition considérée par
beaucoup comme une exécution extrajudiciaire -, aucune enquéte ne senble avoir
été ouverte.

12. Dans tous ces cas, le Conité a réguliérement souligné que |'Etat a le
devoir de veiller a ce que la justice soit rendue. Le Comité a réaffirmé ce
princi pe au sujet du cas de M M guel Angel Pavén, au Honduras, qui a été
assassi né en 1988. Récenment, une nouvelle enquéte a été ouverte sur ce cas
et de nouvel |l es preuves ont été recueillies, ce qui pourrait déboucher sur
la mise en accusation de nmenbres des forces arngées.

13. Les victines de détentions arbitraires sont | égal enent autorisées a
recevoir une indemisation et le Comité n'a de cesse de défendre ce droit.
Dans | e cas des trois nenbres du Parl enent togolais assassinés en 1992

et 1994, | e Gouvernenent a nmintenant déci dé de verser une conpensation aux
fam|lles des victines. Bien que le Comté regrette que le droit a la vérité
et alajustice n'ait pas prévalu dans cette affaire, il a exprim sa
satisfaction sur |la décision prise par | e Gouvernenent et espere qu'elle
sera appliquée rapidenent. En Ganbie, M Lam n wa Juwara, nenbre du Parl ement
di ssous en 1994, qui avait été victine d une arrestation arbitraire, a intenté
un proces a |'Etat en demandant réparation. Le Comité conpte que la justice
ganmbi enne tranchera cette question dans | e respect des instrunments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme auxquels |a Ganbie a adhéré.

14. Le Comté suit un autre cas en Ganbie, celui de M Omar Jallow, qui est
privé de ses droits politiques et civils, de nmani ére apparemment ill égale.

Le Comté a souligné qu une peine de ce type ne saurait étre prononcée que
par un tribunal indépendant a |'issue d'un procés équitable.

15. Dans | a grande majorité des cas qu'il suit, le Comté coopére avec |les
autorités du pays concerné, avec |le parlenent en particulier. Les régines
mlitaires se nontrent noins coopératifs. Ainsi, le Comté n'a jamai s obtenu
de réponse aux nonbreuses demandes d'information qu'il a envoyées aux
autorités nigérianes et a la Conmi ssion des droits de |'homre du Parl enent

ni gérian, a propos de |la persécution, des détentions arbitraires et des
poursui tes dont auraient été victines des nenbres du Parl enent dissous
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a la suite du coup d' Etat de 1993. Le Conité déplore cette attitude qu'i
juge contraire a tous les principes de |a coopération internationale. Il a
prié les autorités de se conforner aux obligations qui découl ent des nornes
internationales et de rétablir la prinmauté du droit sans |aquelle

la transition vers le pouvoir civil que les autorités mlitaires du pays

se sont engagées a poursuivre ne pourra avoir lieu

16. De méne, le régime mlitaire du Myanmar n'a pas répondu aux nomnbreuses
denmandes d'information que lui a adressées le Conmité au sujet de plusieurs
parl enentaires élus, nenbres de |a Ligue nationale pour |a dénocratie, et

de leurs conditions de détention. Etant donné le silence des autorités et

| eur refus de facto de recevoir la visite de nmissions dans |e pays, |'Union

i nterparl enentaire considéere que les all égations faisant état de mauvais
traitenents et de torture sont fondées et que les autorités du Myanmar sont
coupabl es de violations nmanifestes des droits de |'homme a |'encontre des
personnes concernées. De plus, |'Union a demandé & plusieurs reprises aux
autorités d instituer un processus de transition véritable vers |la dénocratie
et elle a exprinmé |'espoir que |'adm ssion du Myanmar au sein de |'Associ ation
des nations de |'Asie du Sud-Est contribuera a rendre le droit et |a pratique
de ce pays plus confornes aux nornes internationales relatives aux droits de
' homme.



