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CUESTI ONES | NDI GENAS

Exposici 6n presentada por escrito por | a Federaci 6n |nternacional
de Asoci aci ones de Derechos Hunmanos, organi zaci 6n no guber nanent al
reconoci da conp entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econdm co
y Soci al .

[20 de enero de 1998]

1. La Federaci 6n | nternaci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos recuerda
| a necesidad inperativa de que | os derechos de | os puebl os indigenas, sobre
cuya exi stencia conp puebl os se ciernen graves amenazas, Se reconozcan en
forma inequivoca y reciban protecci 6n adecuada. La Federaci 6n |Internaciona
desea expresar su profunda preocupaci 6n por la situaci é6n de | os puebl os

i ndi genas, que son victims de exclusidon y de graves discrim naci ones, y
conprueba con inquietud que, en la mayoria de | os paises, |os indigenas adn
no di sponen, de nedios que les permtan escoger |ibrenmente su nodel o de
desarroll o econ6ém co, social y cultural, conforne a lo previsto en el derecho
i nt er naci onal

2. Entre las iniciativas inportantes enprendidas en el anbito de |as

Naci ones Unidas figura |la proclamaci 6n de un Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mindo, cuyos objetivos son | a em sion de una

decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas y el establecimento
de un 6rgano pernmanente encargado de exaninar |as cuestiones indigenas.
Ahora es preciso concretar esos proyectos.
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3. La Federaci 6n I nternacional recuerda que |as disposiciones que se

est abl ezcan para proteger |os derechos humanos de | os puebl os indigenas sélo
seran eficaces si se adaptan a su situaci on particular. Sus derechos han de
ser reconoci dos plenanente nediante textos precisos y su situaci 6n deberéa
exam narse en el anbito de 6rganos apropi ados.

Proyect o de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas

4, La Federaci 6n | nternaci onal expresa su decepci 6n por el hecho de que, a
concluir su periodo de sesiones de 1997, el Grupo de Trabaj o encargado de

el aborar un proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os

i ndi genas, creado de conform dad con | a resoluci 6n 1995/32 de |a Comni si 6n de
Der echos Humanos, s6l o haya aprobado dos articul os, sin duda inportantes,
pero secundarios en relaci6n con |a nmagnitud del proyecto.

5. Al decidir basar sus trabajos en el proyecto aprobado por el G upo de
Trabaj o de | a Subcomi si6n, el Gupo de Trabajo de |la Coni si6n ha adoptado un
mét odo constructivo, negandose a desaprovechar | os nuchos afios de trabajo y
de concertaci 6n que han dado lugar al proyecto.

6. No obstante, conp se deduce de |l as intervenciones de | os Estados en |os
periodos de sesiones del Grupo de Trabajo de Ia Conisidn, el escollo con que
tropi ezan todos | os debates sigue siendo | a cuestién del derecho a la libre
det erm naci 6n de | os puebl os i ndigenas. Ahora bien, este derecho es |a base
para el resto del proyecto de declaracién. Si se |o dejase de |ado, e
proyecto perderia su principal contenido sustancial

7. Ahora bien, el derecho a la libre determ naci 6n de | os puebl os forma
parte desde hace nucho tienpo del derecho internacional. Donde se expresa en
térmnos nmas firmes es en el articulo prinero comin a | os dos Pactos de
derechos humanos de 1996. En la fornulaci 6n de estos articulos no se prevé
restriccion alguna en cuanto a | o que ha de entenderse por "pueblo" a
referirse al sujeto de ese derecho a la |ibre determinaci 6n. Ya es hora de
gue | os Estados asuman | as responsabili dades que |es incunben en virtud de
derecho internacional que ellos msnos han fornul ado: el subterfugio

i nglistico consistente en considerar que |os indigenas son pobl aci ones y no
puebl os, sélo tiene por objeto negar sus derechos. Ya no es posible que por
esos notivos se sigan frenando | os trabaj os encam nados a | a aprobaci 6n de
proyecto de decl araci 6n

8. La Federaci 6n I nternacional recuerda que es esencial que se aplique a |los
i ndigenas el principio de no discrimnacion en el goce de | os derechos
humanos; sin embargo, esto resulta insuficiente cuando se trata de hacer
justicia a | os puebl os indigenas, en particular en lo que se refiere a

control de las tierras, los territorios y los recursos naturales. Tanbién
resulta insuficiente cuando se trata de dotar a esos pueblos de | os medi os
necesari 0os para preservar sus caracteristicas culturales especificas y
desarrollarse, en |l as esferas econém ca, social y cultural, segln sus propios
deseos y nodel os de desarrollo.
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Proyecto de establecini ento de un 6érgano pernanente
para | as pobl aci ones i ndi genas

9. La insuficiencia del actual régimen de |as Naciones Unidas en | o que se
refiere a | as cuestiones indigenas hace necesari o que se establezca un 6rgano
per manent e encargado especificanente de exanmi nar esas cuestiones. En efecto,
por su caracter particular y conplejo es preciso abordarlas en forma
centralizada y exam narlas teni endo en cuenta que estan rel aci onadas

entre si.

10. La Federaci 6n Internacional ha participado activanmente en | os trabajos
del segundo semi nario sobre esta cuesti 6n cel ebrado en Santiago de Chile.

La Federaci 6n hace un |l amanmi ento a | os Estados para que establ ezcan este
6rgano cuanto antes y apoya |a resoluci 6n 1997/ 10 de |a Subconmi sién, en la
que se recom enda a |a Comi sio6n que exanine |a manera de inpul sar el proceso
para su establecimento. Este 6rgano ha de tener un mandato anplio, que
abarque todas | as esferas de actividad pertinentes de | as Naci ones Uni das;
concebi do comp un vinculo entre | os gobiernos, |os pueblos indigenas y |as
Naci ones Uni das, podria basar sus trabajos en la futura declaraci 6n sobre |os
derechos de | os puebl os indigenas y, hasta tanto ésta sea aprobada, podria
enpezar a exam nar | os distintos instrunmentos internacionales en | os que se
reconocen | os derechos de |los indigenas. El establecimento de este 6rgano,
que deberia depender del Consejo Econdémico y Social, permtiria avanzar hacia
el reconocimento de que | os pueblos indigenas pertenecen a la fanmlia de
puebl os de | a Humani dad.

Consecuencias de |las actividades de |las enpresas nacional es
y transnacional es para | os derechos de | os puebl os indigenas

11. La explotaci6n, sin respetar norma juridica o noral alguna, de |os
recursos naturales de las tierras indigenas por |las enpresas industriales
naci onal es o transnaci onal es es una grave anmenaza tanto para | a supervivencia
de | os puebl os indigenas conpb grupos particulares conb para la viday la

di gni dad de | os individuos que |os constituyen

12. La conuni dad internaci onal debe el aborar, pues, una normativa genera
aplicable a |l as enpresas transnaci onal es, sin olvidar |os problemas
especificos que plantean sus activi dades cuando se |l evan a cabo en | os
territorios indigenas. Esa normativa deberia incluir, entre otras cosas, la
obligaci 6n para |las enpresas interesadas de obtener el consentimento libre e
i nformado de | os puebl os indigenas, representados por |os 6rganos que hayan
escogi do, antes de iniciar o realizar actividades sobre sus tierras,
territorios y recursos. Habria que consultar a |os puebl os indigenas en
todos | os planos. Hay que establ ecer nmedi das atenuantes (a fin de limtar

| os efectos negativos, para el nedio anbiente, de |as actividades
real i zadas), asi conp necani snos de i ndemmi zaci én y participaci 6n en | os
beneficios. La Federaci 6on Internacional respalda la iniciativa de |as

or gani zaci ones i ndigenas que han propuesto directrices que |as enpresas

nmul ti naci onal es deberian aceptar (E/ CN.4/Sub.2/1997/14), pero considera
necesaria | a el aboraci 6n de normas internaci onal es vincul antes que estan
basadas en ell as.
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13. A principios de 1998, |a Federaci én Internacional publicé un informe de
la msién encargada de esta cuestion, referente a la situacién de |la

pobl aci 6n mapuche en Chile, principalmente |os problemas pl anteados por el
proyecto de construcci 6n de un di que de contencidn en el rio BioBio por la
enpresa el éctrica privada ENDESA S. A

Oros notivos de preocupaci 6n

14. La Federaci 6n Internacional estinma que |a protecci 6n del patrinonio de
| os puebl os indigenas es de sunm inportancia. El patrinonio comin de |la
humani dad se enpobrece cada vez que desaparece un puebl o con sus
caracteristicas especificas, sus conocinientos, sus artes y sus sitios.

Hay que adaptar |as nmedidas de protecci én de | os derechos de | os puebl os

i ndi genas, en esta materia, a su especial situacién. Hay que el aborar un
régi men propio aplicable a su patrinonio.

15. La Federaci 6n Internacional apoya |la resolucio6n 1997/13 de |la Subcomsi 6
en | a que se pide que se convoque un nuevo sem nari o sobre el proyecto de
principios y directrices para |la protecci 6n del patrinonio de |os pueblos

i ndi genas propuesto por el Gupo de Trabajo de |a Subcom si 6n

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 26). Este proyecto tiene el enornme nérito de definir de
un nmodo especial mente anplio I a noci én de "patrinonio de | os puebl os

i ndigenas" y de utilizar conceptos innovadores adaptados a | os probl emas
concretos de | os puebl os indigenas.

16. La Federaci 6n Internacional recuerda que el Convenio sobre |a Diversidad
Bi ol 6gi ca reconoce |l a inportancia de |a pronoci én y protecci é6n del derecho de
| os puebl os indigenas a tener su propia cultura, pero que no establ ece normas
en materia de prospecci 6n biolégica y genética de sus territorios. Asi y
todo, en la préactica es notivo de preocupaci 6n confirmar que | os derechos de
| os puebl os indigenas en esta esfera son denegados y descui dados por ciertas
enpresas internaci onal es que no vacilan en negoci ar directanente con | as

fam lias, burlando asi a | os 6rganos que representan a | os indigenas.

El proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas bien
podria colmar |las | agunas de este Conveni o, sobre todo en sus

articulos 3, 19, 20, 29 y 30. Es inprescindible, para |la supervivencia y e
desarroll o de | os puebl os indigenas, que se reconozcan | os derechos que
tienen en calidad de puebl os sobre sus propios recursos genéticos y su
sabiduria tradicional. El informe Brundtland titulado "Nuestro futuro
comin", de la Comi sion Mundial sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo

(de marzo de 1987), subrayaba ya el carécter urgente de |la accién en esta
esfera.

17. La Federaci 6n Internacional esta muy preocupada por la tréagica situacioén
en que se encuentran | os puebl os indigenas, comb | o denuestran

desaf ort unadanente | os aconteci m entos ocurridos en Chiapas en dicienbre

de 1997 (véase la intervencion escrita de |a Federaci 6n sobre |la situacion en
Mexi co). El negarse a reconocer |a autononia de esos pueblos comp tales, en

nuchos paises, va aconpafiada de | a i ncapaci dad de sus integrantes de hacer

val er sus derechos fundanentales. Por ello, |a Federaci 6n apoya | os intentos
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de | os puebl os indigenas de que se reconozcan sus derechos y el lugar que les
corresponde en | as Naci ones Unidas. Hace un |lamam ento a | os Estados para
gue tonen nedi das concretas destinadas a garantizar el pleno ejercicio, por

| os puebl os indigenas, de sus derechos.

18. Conp reconoce la inportancia y el caracter urgente para "Nuestro futuro
conin" de que se reconozcan pl enanente | os derechos de | os puebl os indigenas,
durante su 33° Congreso en Dakar en novienbre de 1997, |a Federaci 6n

I nt ernaci onal decidi6 crear en su seno un cargo de coordinaci 6n y conpetenci a
en | a cuestion de | os derechos de | os puebl os indigenas.



