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. 1 NTRODUCCI ON

1. El estudio original sobre el buen funcionanm ento de | os 6rganos

exi stentes y previstos establecidos en virtud de instrunentos de derechos
humanos de | as Naci ones Unidas iniciado en cunplimento de |la

resol uci 6n 43/115 de | a Asanbl ea General, de 8 de dicienbre de 1988, y de la
resol uci 6n 1989/ 47 de |a Com si 6n de Derechos Humanos, fue realizado por e
Sr. Philip Alston durante el periodo 1989 a 1992 y renitido a |a Asanbl ea
General en el docunmento A/ 44/668, anexo.

2. En su resoluci 6n 47/111, de 16 de dicienbre de 1992, |a Asanbl ea Genera
pi di 6 que se actualizase el infornme para presentarlo a |la Conisidn de

Der echos Humanos en su 50° periodo de sesiones, que se presentase un inforne
provi sional a |a Asanbl ea General en su cuadragési nb octavo periodo de
sesiones y que se transmitiese ese informe a | a Conferencia Mindi al de

Der echos Humanos que habia de cel ebrarse en junio de 1993. En cunplimento
de esta resolucion y de la resoluci 6n 1993/16 de |a Com si 6n de Derechos
Humanos, de 26 de febrero de 1993, el Sr. Alston enprendi 6 |a actualizaci6n
de su estudio original y presentd un informe provisional sobre este tema en
el docunento A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev.1 y un informe final en el docunento
E/ CN. 4/ 1997/ 74, que se presentd en 1997 a la Conisi6n de Derechos Humanos en
su 53° periodo de sesiones. Por su decisio6n 1997/105, |la Com sién de

Der echos Humanos invitd al Secretario General a que solicitase |as opiniones
de |l os 6rganos de | as Naci ones Uni das, de gobiernos, organi snos
especi al i zados, organi zaci ones intergubernanmental es y no gubernanental es y
personas interesadas sobre el informe del experto independiente y a que
presentase un informe sobre ellas, incluidas |as opiniones del propio
Secretari o General sobre |las consecuencias juridicas, adm nistrativas y de
otra indol e de | as reconendaci ones hechas a |l a Com si 6n de Derechos Humanos
en su 54° periodo de sesiones.

3. El presente infornme contiene un resunmen de | os conentarios y

observaci ones facilitados por quienes fueron consultados en cunplimento de
| a decision 1997/105, asi conp |as opiniones del propio Secretario Genera
sobre | as consecuencias |l egales, adm nistrativas y de otra indole de |as
reconendaci ones incluidas en el inforne, cuando |o estinmd pertinente.

Al objeto de facilitar |os debates, en el presente inforne se incluyen |as
cuestiones suscitadas y |as reconendaci ones fornul adas por el experto

i ndependi ente y se resunen | as respuestas recibidas respecto a cada una.

4. Se recibieron conentarios de | os Gobiernos de Australia, el Canadj,
Chipre, Finlandia, |Israel, Noruega, |os Paises Bajos y | a Republica de Corea.
Los departanentos y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das que
presentaron conentarios fueron: |a Division de Prevenci6n del Delito y
Justicia Penal, el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), |a
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR) y la Organizaci 6n Internacional del Trabajo (OT). Presentaron sus
opi ni ones | as siguientes organi zaci ones no gubernamental es: el Inter-Church
Committee for Refugees, el Gran Consejo de |los Crees (de Quebec),

Nort h- South XXI y el Gupo de Organi zaci ones No Gubernanmental es para | a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Se recibieron asimsnp conmentarios
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de varias "personas interesadas", en el sentido de |a decision 1997/105 de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos: el Sr. Leo Zwaak y la Sra. Ineke Boerefijn,
anbos investigadores del Instituto de Derechos Humanos de | os Paises Baj os;

el Sr. Mchael O Flaherty, especialistal/escritor sobre 6rganos creados por

| os tratados de derechos humanos; el Sr. Craig Scott, profesor de derecho en
la Universidad de Toronto. Los textos conpletos de todos | os comentarios
reci bi dos se pueden consultar en los archivos de |la Secretaria. Adenas, |a
séptinma reuni 6n de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de
der echos hunmanos, cel ebrada en septienbre de 1996, exam né detal | adamente | as
nej oras en el funcionani ento de estos 6rganos. En su octava reunién

cel ebrada en septienbre de 1997, |os presidentes estudiaron |as
reconmendaci ones incluidas en el infornme final del experto independiente.

Sus conclusiones figuran en | os anexos de | os documentos A/51/482 y A/ 52/507,
respecti vamente, y deben leerse junto con el presente inforne.

1. RESUMEN DE LAS RECOMENDACI ONES DEL EXPERTO | NDEPENDI ENTE
COMENTARI OS RECI BI DOS Y OPI NI ONES DEL SECRETARI O
GENERAL AL RESPECTO

A. La buUsqueda de la ratificacién universal

Reconendaci ones del experto independi ente

5. Segun el experto independiente, la ratificacion universal de |los seis
tratados béasicos de derechos hunmanos de |as Naciones Unidas estableceria la
nej or base posible para | as actividades internacional es de pronoci 6n del
respeto de | os derechos humanos. En su informe final, hace cuatro
reconendaci ones especificas: a) consultas con |os principal es organi snos

i nt ernaci onal es para estudiar |a posibilidad de que participen en una canpafa
de ratificacion; b) el nonbram ento de asesores especiales en materia de
ratificaciéon y presentaci 6n de infornes y la asignaci 6n de fondos para estos
fines; c¢) el exanen de nedi das especial es para racionalizar el proceso de
presentaci 6n de infornes de | os Estados con pobl aci ones pequefias;

y d) el tratam ento con particular atenci én de otras categorias sustancial es
de Estados no partes (E/CN. 4/1997/74, péarrs. 14, 31 a 35 y 111).

Conent ari os de gobi ernos

6. El Gobierno de Australia declard que |a prestaci 6n de asistencia a |os
Est ados que deseaban ratificar uno o nas de | os seis tratados basicos era una
parte inportante en la pronocion de la ratificacién universal. A este

respecto se debian seguir estudiando | a funci 6n del prograna de servicios de
asesoramiento de la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos,
medios y arbitrios para aunentar |l os recursos y la nmejor forma de

utilizarl os.

7. El Gobi erno del Canadd estuvo de acuerdo en que |l a asistencia a |os
Est ados que quisiesen ratificar instrunmentos de derechos humanos pero que
encontrasen en |la préactica dificultades para hacerlo era un inportante

el enento para pronover la ratificaciéon universal. Se debia continuar
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prestando dicha asistencia dentro de los Iimtes de |os recursos disponibles.
Habi a que dedi car especial atencidon a la funci6n del programa de servicios de
asesoram ento a ese respecto, debi éndose estudi ar cani nos que pernitieran
aprovechar fuentes adicionales para |a financiacién de dichas activi dades.

El Canada estinmaba que debia racionalizarse el proceso de presentaci 6n de

i nformes de | os Estados con pobl aci ones pequefias, al objeto de facilitar |la
ratificacion.

8. El Gobi erno de Chipre tonmd nota de |a reconendaci 6n del experto

i ndependi ente de que se adoptaran enfoques mas i nnovadores para tratar |as
enm endas existentes y futuras a |los tratados de derechos humanos. En espera
de | a adopci 6n de uno de esos enfoques, Chipre presentd una sugerencia que
podria ayudar a | os gobi ernos que hacen frente a | a necesidad de "procesar"
const ant enent e acuerdos internacionales. Cada vez que se aprueba una

enm enda o un nuevo protocolo, la Oicina del Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos deberia presentar un nenorando fundanmentado normalizado para
uso de | os poderes ejecutivo y |legislativo de cada Estado, asi conp un
proyecto de nodel o de |ley para pronul gar |la correspondi ente enm enda o
protocolo. Un nodelo de este tipo ayudaria a | os Estados cuyo ordenam ento
juridico exige la pronul gaci 6n de una |ley especifica para que |os tratados

i nternacional es entren en vigor; esto facilitaria la ratificacién por parte
de | os pequefios Est ados.

9. El Gobi erno de Finlandia expresd su preocupaci 6n por |a disparidad
existente entre el establecinmiento y la aplicacién de las normas en | a esfera
de | os derechos humanos. Los seis tratados basi cos de derechos humanos de

| as Naci ones Unidas y sus protocol os formaban una sélida y exhaustiva base

| egal para la pronocion y protecci6n de |os derechos humanos. Era sunmanente
i nportante conseguir |a aceptaci 6n universal de esos tratados, conp habia
reconmendado vivanmente |a Conferencia Miundi al de Derechos Humanos en | a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena.

10. El Gobierno de | os Paises Bajos apoydé |a reconendaci 6n de que se
nonbr ar an asesores especi ales del Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos
gue pudieran facilitar una asistencia inestimble a | os Estados que
tropezaran con dificultades en materia de ratificacion. Los Paises Bajos
sugirieron el nonmbram ento asinisnb de un experto en cuestiones juridicas.
No bastarian un asesor politico y un asesor técnico para abordar |as
conpl ej as cuestiones juridicas rel aci onadas con | a adhesi 6n a tratados
internacionales o la ratificaci én de éstos. La inclusién de un asesor
juridico podria aportar el debido apoyo de expertos a | os Estados que
desearan ratificar |as convenciones pero que necesitaran asesoram ento sobre
| as nedi das nacional es para su aplicaci én

Conent ari os de organi snps especi alizados y 6rganos de | as Naci ones Uni das

11. El UNI CEF sefial 6 que, desde |a aprobaci 6n de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio por |a Asanbl ea General en 1989, habia pronovido
activamente la ratificacion universal de |la Convencio6n. Con ese fin, e

UNI CEF inici6 una anplia diversidad de actividades a nivel mundial, regiona
y naci onal para generar el apoyo politico necesario en favor de |la
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Convenci 6n. Ello suponia col aborar con diversas entidades, especial nente

or gani zaci ones no gubernanent al es y organi zaci ones i ntergubernanent al es en
di stintas regi ones del nundo, conp |la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana, e
Conmonweal th, la Uni én Europea, |la Organizacion de la Conferencia Islamca y
otras. Las oficinas por paises realizaban actividades de pronoci 6n y
novi |l i zaci 6n social con objeto de aunmentar el apoyo nacional a la
ratificaciéon, procurando |Ilegar a los parlanentarios, los dirigentes
religiosos, los alcaldes y dirigentes nunicipales, |os grupos juveniles y
muchos otros.

12. La OT ha coordinado una canpafia en favor de la ratificacion

uni versal de sus conveni os fundanent al es sobre derechos humanos. Desde

que el Director General hizo un |l amam ento en mayo de 1995, se han

ef ectuado 80 ratificaciones de esos 7 conveni os, habiendo ratificado todos
ellos en la actualidad unos 30 paises. Se espera en breve un gran nanero de
nuevas ratificaciones.

13. Ademds, en su 269° periodo de sesiones cel ebrado en junio de 1997, e
Consej o de Adm nistraci 6n de |a O gani zaci 6n |Internaci onal del Trabajo
decidi 6 exam nar |la posibilidad de incluir en el progranma del 86° periodo de
sesiones de | a Conferencia Internacional del Trabajo en 1998 -que nmarca e
cincuentenari o de |a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos y del Convenio
relativo a la libertad sindical y a |la protecci 6n del derecho de sindicaci6n
de la OT, de 1948 (N 87)- un tema adicional relativo a una decl araci 6n
sobre | os derechos fundanental es, con inclusién del pertinente mecani sno de
segui mento. La finalidad de una decl araci 6n sobre | os derechos
fundanent al es seria reconocer expresanmente, nedi ante una decl araci 6n sol emme
aprobada por | a Conferencia Internacional del Trabajo, el consenso al canzado
por | a conuni dad internacional respecto a | a especial inmportancia de

det er mi nados derechos fundanental es en el actual contexto nundial y expresar
| a decision de sus mandantes de fortal ecer su aplicaci 6n universal por

la OT.

14. El concepto de derechos fundanental es puede encontrarse en la
Constitucion de la OT, en la cual las Altas Partes Contratantes afirmaron
que exi stian métodos y principios para regular |as condiciones de trabajo que
t odas | as conuni dades industrial es debian esforzarse por aplicar, en la

medi da en que | o permitieran sus especiales circunstancias, y que de ellas,

al gunas parecian ser de especial y urgente inportancia.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

15. North-South XXI sefal 6 que ciertos mienbros pernanentes del Consejo de
Seguridad no eran partes en los principales instrunmentos juridicos, |o que
constituia una falta de incentivo para | os Estados mhs pequefios.

Conent ari os de personas interesadas

16. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sefial aron que | os recientes anunci os de
retirada por parte de |a Republica Popul ar Denocréatica de Corea del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y por parte de Janmai ca de
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Protocol o Facultativo de éste eran contrarios a |a Declaraci én y Programa de
Acci 6n de Viena y socavaban |la totalidad del necani smo internaciona

el aborado para la pronmocién y |la protecci én de | os derechos hunmanos.

El Conentario general N° 26 (6) recientenente aprobado por el Conmité de

Der echos Humanos sobre cuestiones rel aci onadas con | a continui dad de | as

obl i gaci ones del Pacto constituia | a base de futuras acciones por parte de

| os 6rganos conpetentes.

17. En el misno contexto, el Sr. O Flaherty sugiri6é que |la Alta Com si onada
para | os Derechos Humanos utilizase sus buenos oficios y |os recursos
destinados a cooperaci 6n técnica para ayudar a | os Estados a hacer frente a
sus preocupaci ones por nedios distintos de |a denuncia. Considerd6 asimsnp
que seria util abordar la relaciodn entre el sistema de tratados y |as

enti dades no estatal es, especialnente con respecto a la funcién y |as

obl i gaci ones que | os 6rganos creados en virtud de tratados tal vez pudieran
asumr en circunstanci as apropi adas. En su opinidn, |la experiencia adquirida
con |l os grupos rebeldes y con |as partes de Bosnia y Herzegovina en e
Acuerdo de Dayton que habian aceptado el conprom so de respetar |as

di sposi ci ones sustantivas de | os instrunentos de derechos humanos hubiera
podi do aportar al gunas |lecciones Gtiles en el anterior aspecto.

18. El Sr. O Flaherty Ilamd asinmisno |a atenci 6n sobre | as preocupaci ones
relativas a la ratificacion surgidas en torno a | os procedi m entos de
petici6n individuales. Los Estados daban al gunas veces prueba de una falta
de entusiasno por adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos o a otros procedi m entos de denuncia de |as
Naci ones Uni das debi do a su participaci én en | 0os nmecani snos establ eci dos en
virtud del Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Al gunos Estados que habian
ratificado el Protocolo Facultativo al egaban a veces que |a aceptaci 6n de | os
procedi mi ent os de denuncia previstos en |l a Convenci 6n | nternacional sobre |a
El i m naci 6n de todas las Formas de Discrimnaci6n Racial y la Convenci 6n
contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes
eran tanbi én superfluos por la nisma razén. Tal vez convenia considerar
respecto a estas cuestiones, la posibilidad de utilizar |os recursos de
cooperaci 6n técnica para hacer ver a |os Estados | o equivocado de estas

i deas.

Conentari os del Secretario Genera

19. El Secretario General reafirma su enpefio en seguir pronoviendo |a
ratificaci 6n de |l os tratados internacional es de derechos humanos y acoge con
sati sfacci 6n | as reconendaci ones del experto independi ente encam nadas a ese
fin. Se procede a la consulta de | os departanentos y organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das que cooperan con la Oicina del Ato
Com si onado para | os Derechos Hunanos en activi dades rel aci onadas con e
cincuentenari o de | a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos y el exanen
qui nquenal de la Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Vi ena sobre su
contribuciodn a la pronocién de la ratificaciéon universal. Se incluira

i nformaci 6n sobre estas iniciativas en el inforne sobre el examen qui nquena
que ha de presentarse a |a Asanbl ea General en su quincuagésino tercer
periodo de sesiones. Al inaugurar el afio del cincuentenario al que |a
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Al'ta Comi sionada aludi6o en su informe a | a Asanbl ea General conp "Afo de | os
Der echos Humanos", el Secretario Ceneral y la Alta Com sionada para | os

Der echos Humanos hicieron |l amanm entos a todos | os gobi ernos, sugiriendo que
exam nasen |l a posibilidad de ratificar |os tratados basicos en |os que

t odavia no fuesen parte.

B. Probleman de los infornmes nuy atrasados

Reconendaci ones del experto independi ente

20. El experto independi ente sefial & que el incunplimento de |a obligacion de
presentar infornes habia al canzado proporciones croénicas. Sugirié que,

ademas de considerar reformas al sistemn general, se elaborara y ejecutara un
proyect o especi al nente dedi cado al sumi nistro de servicios de asesorani ento.
Se debia instar a todos |os 6rganos creados por |los tratados a que, a
responder a casos de incunplimento persistente, adoptaran procedi m entos que
conduj eran al exanen de |la situaci 6n de |los distintos paises, aun cuando no
se hubi eran presentado informes. Dicho enfoque debia reflejar una

i nvesti gaci 6n cui dadosa y conducir a observaci ones final es detall adas,
precisas y cabales (ibid., parrs. 37 a 45, 47 y 112).

Conent ari os de gobi ernos

21. El CGobierno del Canada expresd su apoyo a |a adopci én, por |os Organos
creados en virtud de tratados, de procedi m entos adecuados que |es
permtieran exam nar la situaci 6n de | os Estados que estuvieran

persi stentemente en nora, incluso cuando no se hubieran presentado infornmes.
Seria injusto y contrario a la finalidad basica de |as convenci ones que |os
Est ados Partes pudieran eludir el escrutinio de | os érganos establ eci dos en
virtud de tratados incunpliendo su obligaci 6n de presentar infornes, mentras
gue a | os Estados que presentan infornmes se | es considera responsabl es de
cunplir sus conprom sos

22. El CGobierno de Finlandia subray6 que todos | os Estados Partes debian
estar en igual dad de condiciones en | o que hacia a |a supervisioén peri ddica.
Fi nl andi a apoyaba | a el aboraci 6n de métodos que pernitieran a | os 6rganos
creados en virtud de tratados exam nar |a situaci6n en un Estado Parte
incluso en | os casos de incunplimento de su obligaci 6n de presentar

i nfornes.

23. El Cobierno de Israel estuvo de acuerdo en que |la no presentaci 6n de
informes se debia sea a dificultades técnicas o a una falta de vol untad
politica, lo cual en ninguno de |os dos casos se resolveria con nedi das

unil aterales o reiterados recordatorios de parte de | os 6rganos creados

en virtud de tratados. Una nanera mas constructiva de abordar el problem
seria que el sistenma de presentaci 6n de informes resultase nenos desal entador
para | os Estados.

24. En opini6n de Israel, no habia una base juridica establecida para e
exanmen de la situaci é6n en un Estado que no hubi era presentado infornmes.
Si bien reconocia que el exanen de una situaci é6n en ausencia de un inforne
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podia servir de incentivo en | os casos en que | os Estados tuvieran | os nedios
para presentar el inforne pero optaron por no hacerlo, la politica actual no
di stinguia entre |l os casos en que el problema resultaba de una falta de
nedi os antes que de voluntad. Adenas, |srael considerd que basar todo un
exanmen sobre fuentes no gubernanentales a falta de informes del Gobierno
seria contrario a la letra, | os propo6sitos y los principios de |os tratados.

25. Israel tanbi én observd que, aunque habia inportantes denoras en |a
presentaci 6n de los infornmes de | os Estados Partes, |os 6rganos creados en
virtud de tratados nantenian un cal endario estricto para |los futuros
infornmes, sin tener en cuenta |la fecha de exanen de | os anteriores.

Esta observaci 6n era especi al nente pertinente cuando se trataba de infornes
especi al es, que a nenudo abarcaban |las m snmas cuesti ones que | os infornes
ordinarios. Por lo tanto, al calcular Ias fechas en que debian presentarse
los informes habia que tener en cuenta todos |os informes presentados, fueran
ordi nari os o especi al es.

Conent ari os de organi snps especi alizados y 6rganos de | as Naci ones Uni das

26. El UNI CEF declar6 que, nediante su presencia en 161 paises y en

col aboraci 6n con sus 38 conités nacional es, seguia periddicanente |a
presentaci 6n de los infornes de | os Estados Partes en | a Convenci én sobre | os
Derechos del Nifio. Tanbién alentaba a que |os infornes se presentasen
puntual mente y prestaba asistencia técnica a | os gobi ernos para su
preparaci 6n. El UNI CEF apoyaba el papel de vigilancia del Comté de |os
Derechos del Nifio y participaba en |l as reuni ones en que éste exam naba | os

i nfornes de | os Estados Partes.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

27. North-South XXI celebré la practica desarrollada por el Comité de

Der echos Humanos desde 1994, que consistia en identificar a | os Estados
Partes que no cunplian sus obligaciones en nmateria de presentaci 6n de

i nformes a pesar de nunerosos recordatorios, pero el Conmité debia cuidar de
no penalizar a | os Estados Partes que respetaban sus obligaciones y
reconpensar de hecho a aquellos que no |lo hicieran. Era |dgico que |os
o6rganos de | as Naci ones Uni das establ ecidos en virtud de convenci ones,

en ausencia de infornes del Estado Parte, procedieran a exam nar |a situacioén
en di cho Estado vali éndose de todos | os nedi os posibles. Las organi zaci ones
no guber nanent al es podian participar en dicha actividad.

Conent ari os de personas interesadas

28. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn consideraron que era muy inportante que
se adoptase al gun tipo de sanciones para | os Estados Partes que incunplieran

sus obligaciones de presentar informes. Las |lamadas "listas negras” en

| os infornmes anual es de | os érganos creados en virtud de tratados no parecian
persuadir a | os Estados de que presentaran |os infornes atrasados.

El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn estaban de acuerdo con el experto

i ndependi ente en que | os 6rganos creados en virtud de tratados no tenian otra
opci 6n sino exanm nar la "situaci6n" en un Estado, a falta de un inforneg,
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en el caso de |os Estados Partes en nora. Este debia constituir el altino
recurso y en tales casos habia que asegurar una difusi én particul arnmente
anplia de | as observaci ones final es.

Conentarios del Secretario Genera

29. El Secretario CGeneral tonmm nota con profunda preocupaci 6n de |la grave
situaci 6n con respecto a los infornes atrasados. La existencia de un gran
ninero de Estados que no cunplen sus obligaciones en materia de presentaci 6n
de informes dism nuye consi derabl enente | a capaci dad del sistema de tratados
de ser atil para la conunidad internacional

30. Los participantes en | os programas rel aci onados con | a preparaci 6n de

i nfornmes de | os Estados para | os 6rganos creados en virtud de tratados han
expresado constantenente su satisfacci é6n por |las aptitudes y conoci m entos
adqui ridos durante esos cursos de capacitaci on. El Secretario Genera

conti nuaré organi zando esos programas y seguirda instando a que | os paises que
envien participantes den a éstos |as oportuni dades necesarias para fornar

a sus col egas al regresar de dichos cursos.

31. El Secretario Ceneral exhorta a todos |os Estados Partes a que cunpl an
sus obligaciones en materia de presentaci 6n de informes, que constituyen |la
pi edra angul ar del sistena internacional de 6rganos creados en virtud de
tratados. Alienta a estos 6rganos a seguir tonando iniciativas creativas
para hacer frente a | os problenmas que se plantean en relacién con | os

Est ados Partes que croéni canente presentan sus infornmes con atraso o que no
present an i nfornes.

C. Coénmp resolver la cuestién de |la presentaci 6n
puntual de |os infornes

Reconendaci ones del experto independi ente

32. El experto independi ente observé que el actual sistema de presentaci 6n de
i nformes podia funcionar Unicanente debido a | os grandes atrasos de | os

Est ados que, o bien no presentaban ningun inforne, o | o presentaban nmucho
después de vencido el plazo. Si nuchos Estados presentaran sus infornes,

se exacerbaria el actual atraso y aunentaria |la urgencia de efectuar refornas
fundanental es (ibid., parrs. 48 a 52).

Conent ari os de gobi ernos

33. El CGobierno de Finlandia observo que, segln | as estadisticas presentadas
en el infornme final del experto independiente, el sistena tenia serios

fall os. Cuando el exanen del inforne de un Estado estaba previsto de uno

a tres afios después de su presentaci 6n, gran parte del contenido se volvia
obsoleta. Ora consecuencia de esta situaci 6n era que | os tres 6rganos
creados en virtud de tratados que en |la actualidad exam naban denunci as

i ndi vidual es tenian dificultades para encontrar tienpo suficiente que dedicar
al exanen de | as denuncias. Esta situaci én desafortunada conpronetia e
entero sistema de vigilancia de |la aplicaci 6n de | os derechos humanos.
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Fi nl andi a apoyaba | as propuestas de que | os procedi m entos de denuncia se
ext endi esen a otras convenciones, aunque el resultado seria increnentar |la
carga de trabaj o existente.

34. El Cobierno de |l a Republica de Corea consider6 que, dados |os atrasos
cronicos entre la presentacién y el exanen de |os infornes, era preciso
reformar el actual necani sno de examen. El Gobierno apoyaba | a segunda
opci 6n propuesta por el experto independiente en el parrafo 86 de su inforne
final, con arreglo a |la cual |os 6rganos creados en virtud de tratados debian
poner en practica reformas de gran al cance respecto de sus procedi m entos

exi stentes. Se debia delegar en |a Secretaria una anplia autoridad para
realizar un exanmen prelinmnar de los infornes de | os Estados. El personal de
esta Ultim se conplenmentaria con pasantes y oficiales subalternos del cuadro
organi co. Los resultados de ese exanen por |la Secretaria se conunicarian a
pequefios grupos de trabaj o conpuestos por |os distintos menbros de comtés,
que proporcionarian sus eval uaci ones. Las conclusiones a que se |l egase en

| os pequefios grupos serian después respal dadas por el Comté en pleno.

D. Problemas rel aci onados con | a docunentaci 6n

Reconendaci ones del experto independi ente

35. El experto independiente sugiri6 que los |imtes de docunmentaci on
propuestos eran inpracticables en el contexto de |os procedi m entos

exi stentes. Expres6 |la opinion de que esas cuestiones debian tratarse de
una nmanera mas transparente que hasta entonces, y se debia proporcionar una
justificacion plena de cual quier recorte necesario. La Secretaria debia
preparar docunentos de opciones detallados para que |os conités pudieran
estudi ar nmedi das apropi adas e i nnovadoras (ibid., parrs. 53, 54 y 114).

36. Ademés, el experto independiente sefial& a | a atenci 6n el considerable
vol umen de | a docunentaci 6n presentada a | os 6rganos creados en virtud de
tratados que no quedaba registrada oficialmente y exhortdé a que la Secretaria
el aborara nedi das apropi adas. Considerd que |la preparaci 6n de actas

resum das era un el emento indispensable del sistema y reconendd que se diese
prioridad a su preparaci 6n con puntualidad. En un nonento de |imtaciones
financieras era dificil justificar la continuacion de |a producci 6n de

vol anmenes editados e i npresos de docunentos oficiales del Comté de Derechos
Humanos (anteri ornente conoci dos conp Anuarios). Se debia dar prioridad

a la transferencia de | os datos existentes a bases de datos el ectrdnicas

y asegurar |a publicaci én oportuna, incluida en forma el ectrénica, de

todas | as actas resunidas tan pronto conp estuvieran disponibles

(ibid., parrs. 55, 58, 59 y 115).

Conent ari os de gobi ernos

37. El Cobierno de Australia se felicité de la creaci 6n de |a péagi na de
entrada de la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos en

la World Wde Wb y alenté a que se hiciera anplio uso de formas el ectroénicas
de publicacién y difusion de |a docunentaci é6n, aunque reconoci 6 que no todos
| os Estados podian acceder féacilmente a Internet. El Gobierno de Australia
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tanbi én alentd a que se hiciera todo | o posible por asegurar que |la
i nformaci 6n sobre | os derechos humanos fuese de acceso nmas generalizado y
estuvi ese nejor focalizada, particularnente a nivel de |a comnunidad.

38. El CGobierno del Canada reconoci 6 |a inportancia de que durante el examen
de los infornmes presentados por | os Estados Partes se di spusi ese de una
docunent aci 6n suficiente, asi conp las dificultades que surgian cuando se
imponian limtes a |a extension de dichos informes. Tanbi én reconoci 6

| a necesidad de respetar las limtaciones financieras y velar por que

| os m enbros del Comté no se vieran sobrecargados de un vol umen de
docunent aci 6n mayor de | o que razonabl enente podia esperarse que asinilaran
Por consi gui ente, apoy6 |a adopci 6n de un nejor enfoque del proceso de
presentaci 6n de infornes conp nanera de conciliar esas diferentes
prioridades. Con respecto a las actas resunidas, el Canada considerdé que
constituian un instrumento inportante del seguimento de los infornes de |os
Estados Partes y alent6 a que se publicaran con prontitud en forma

el ectroni ca.

39. El Cobierno de Finlandia afirnmd que debia garantizarse el acceso a |la
i nformaci 6n procedente de diversas fuentes y | a cooperaci 6n con otros 6rganos
de | as Naci ones Uni das.

40. El Gobierno de Israel estuvo de acuerdo en que la inposicién de un limte
de 50 paginas para un informe era una nedida inpracticable, dada | a gran

vari edad de cuestiones que tenian que abordar |os informes. Ademas, se
producirian situaciones en que se exigiria a un Estado que limtara |la

i nformaci 6n que presenta y mas tarde se | o reprenderia por no haber informado
sobre ciertas cuestiones. La bUusqueda de una solucio6n a la dificultad de
procesar |argos infornes no debia conproneter la integridad del inforne.

Conent ari os de organi snps especi alizados y 6rganos de | as Naci ones Uni das

41. El UNI CEF comuni c6 que difundia con regularidad en todo el mundo una
anplia gama de publicaciones y nateriales de informaci 6n acerca de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en nunerosos idiomas. Tanbi én apoyaba
| os esfuerzos por difundir copias de los infornes de |os Estados Partes y |as
observaci ones finales en | os paises interesados.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

42. El Gupo de Organi zaci ones No Gubernamental es para | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio expresé |a opinién de que, a corto plazo, un nejor

i ntercanbi o de informaci 6n entre | os 6rganos creados en virtud de tratados
podia nmejorar el sistenm de presentaci 6n de informes. Aunque |a base de

dat os de estos 6rganos habia contribui do a asegurar que se conpartiese |la

i nformaci 6n oficial de |as Naciones Unidas, el sistema de |as Naci ones Uni das
era débil y no habia ningun sistema dentro de |a conunidad de organi zaci ones
no gubernanent al es para asegurar que |la infornaci 6n ya exi stente procedente
de organi zaci ones no gubernanental es se transmitiera a otros 6rganos creados
en virtud de tratados que pudi eran tener que examinar |la situaciodn en e

m snmo Estado Parte.
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Conent ari os de personas interesadas

43. El Sr. OFlaherty sefial 6 a | a atenci 6n el inportante papel que
desenpefiaba | a préactica de grabar |as sesiones de los conmités. Citd casos
en que | as organi zaci ones no gubernanental es naci onal es transcribian |as
grabaciones y las utilizaban eficaznmente conmo instrumentos de cabil deo
después del exanen del infornme del Estado correspondi ente por un Organo
creado en virtud de tratados. Sugirio6 que se mantuviera |la préactica de
grabar | as sesiones y se facilitara el acceso a | as grabaci ones.

Conentarios del Secretario Genera

44. La crisis financiera de | as Naciones Unidas tanbi én ha afectado a |la
producci 6n de docunentaci 6n, o cual a su vez ha afectado al funcionam ento
de | os 6rganos creados en virtud de tratados. Las denpbras en e

procesam ento de |os infornes, las actas resum das y otros docunentos de | os
O6rganos creados en virtud de tratados se deben en gran parte a |l a excesiva
carga de trabajo del Servicio de Idiomas, cuya capaci dad se ha reduci do
drasticamente. La tardia presentaci 6n de | os docunmentos y su vol unmen
excesivo han obstaculizado el procesam ento normal de | os docunentos. Prever
el volunen de los infornes de | os Estados que habra que procesar supone una
dificultad intrinseca, dado lo dificil que es saber cuando | os Estados
presentaran sus infornes y cual sera |la extensi6on de éstos. Desde 1995 e
ninmero de paginas de los infornes de paises presentados a | os cinco 6rganos
creados en virtud de tratados a que se prestan servicios en G nebra ha
aument ado en mas del 30% pasando de 4.512 paginas a 5.926 en 1997.

45. A la vez que se observan | as nornas establ eci das por |a Asanbl ea Genera
para regular el control y la limtaci6n de |a docunentaci 6n, |os 6rganos
creados en virtud de tratados deben poder cunplir su funcion de vigilancia.
Solicitando infornes mas especificos en vez de infornes anplios y |imtando
|l os temas del programa que abarcar en las actas resum das se podria
contribuir a reducir el volunen de |la docunentaci én. Tan pronto conpo se
publican, todos | os docunmentos oficiales son introduci dos con regul ari dad en
| a base de datos del 6rgano de que se trate, que esté conectada al sitio de
| as Naci ones Unidas en |la Web relativo a | os derechos humanos.

E. El desarrollo y la utilizacién de bases de datos el ectroénicas

Reconendaci ones del experto independi ente

46. El experto independiente consider6 que |a nueva pagina de entrada de |a
Oicina del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos constituia una novedad
i ndebi danent e denorada pero bi envenida. Reconmendé que se mantuviera y
anpliara y se elaborara una estrategia para aunentar el acceso a esa pagi na.
En el futuro desarrollo de |a base de datos se debia enplear un proceso nmas
sistematico, consultivo y transparente que hasta entonces. Se debia

organi zar a tal fin un sem nario de expertos y nonbrar un grupo consultivo
externo. El ACNUR Yy la OT debian estudiar |a posibilidad de poner a

di sposici 6n de | a conuni dad de derechos humanos y otros interesados su nuy
val i osa base de datos en la Wb (ibid., parrs. 60 a 66 y 116).
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Conent ari os de organi snps especi alizados y 6rganos de | as Naci ones Uni das

47. El UNICEF cel ebré el sistema de recuperaci 6n de infornmaci 6n y de base de
dat os desarrol |l ado para | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y propugnd
gque se extendiera para incluir a otros 6rganos que se ocupaban de |os
derechos humanos. El UNI CEF apoyaba y participaba en esas iniciativas en
cooperaci 6n con la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos.

48. El ACNUR observo | a preocupaci 6n del experto i ndependi ente por |a denora
en la disponibilidad de | os datos por paises y otros datos generados por e
ACNUR en Internet. El ACNUR afirmd su politica de dar prioridad a |l a reunion
y producci 6n de informaci6n juridica y especifica por paises para su CD ROM
("RefWorld"), que se actualizaba cada seis nmeses. Esa estrategia se habia
escogi do en vista de que el principal auditorio del CD-ROM es decir |as
oficinas exteriores del ACNUR no tenia acceso a Internet o su acceso era tan
poco regul ar que no podia utilizarse de nanera fiable conp instrunento de

i nvestigaci 6n. Muchos gobi ernos, sistemas judiciales, defensores de |os

ref ugi ados, bibliotecas y centros de investigaci6n en todo el mundo habian
conprado el CD-ROM "Ref Worl d". Ademés, al gunos expertos de 6rganos creados
en virtud de tratados que habian denpstrado interés en utilizar el CD ROM
habi an reci bi do sus propias copias; otros habian indicado que tenian acceso
al CD-ROM por nedi o de una biblioteca o una universidad. Por consiguiente,

el ACNUR consi deraba que | a informaci 6n sobre "RefWrld" estaba disponible
facil mente para qui enes |a necesitaban y que el costo no constituia un

factor prohibitivo para su uso por el sistena de 6rganos creados en virtud

de tratados.

Conentarios del Secretario Genera

49. El Secretario CGeneral celebra |as respuestas positivas recibidas sobre e
sitio de las Naciones Unidas en la Wb relativo a | os derechos humanos, que
est aba concebi do conp una de |las fuentes nmas conpl etas de i nformaci én publica
sobre el programa de derechos humanos de | as Naci ones Unidas y ofrecia una
base de datos de texto conpleto que contenia infornaci 6n de faci

recuperaci 6n sobre | os érganos creados en virtud de tratados. Desde su

i nauguraci 6n el 10 de dicienbre de 1996, el sitio en la Wb ha sido visitado,
en promedi o, 3.000 veces por sermana y se ha dado a | os expertos de | os
O6rganos creados en virtud de tratados |a oportuni dad de i nformarse sobre |a
utilizacion del sitio en la Wb y |a base de datos. Los conentarios o
sugerenci as de éstos sobre nejoras seguiran siendo bi enveni dos.

F. Informacidén publica

Reconendaci ones del experto independi ente

50. ElI experto independi ente considerd que |os material es de informaci én
publica relativos a la |labor de | os érganos creados en virtud de tratados
eran sumanent e i nadecuados. Reconendd que | os 6rganos creados en virtud de
tratados pudi eran hacer contribuciones directas a cual quier decisi én que se
adoptara en el futuro a ese respecto. Reconmend6é adenas que se creara un
presupuesto de informaci 6n publica para apoyar iniciativas popul ares
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concebi das para difundir informaci 6n sobre | os 6érganos creados en virtud de
tratados en nedi os de difusion y formatos cul tural mente apropi ados y nas
popul ares. Se deberia estudiar |a posibilidad de establ ecer asoci aci ones con
instituciones académ cas y otras enti dades externas para nmejorar el program
de publicaciones. Se deberia pedir a un grupo consultivo externo que

exam nara el progranma de publicaci ones rel aci onadas con | os derechos humanos
e hiciera reconendaci ones al respecto. El Secretario General deberia

i nformar sobre | a verdadera disponibilidad, en | os centros de infornmaci 6n de
| as Naci ones Uni das, de material es relaci onados con | os 6rganos creados en
virtud de tratados (ibid., parrs. 66 a 71 y 117).

Conentari os de | os gobi ernos

51. El CGobierno del Canada sugiri 6 que se considerara |la posibilidad de

| anzar una canpafia de i nformaci én pablica para pronpver el conocimento de

| os 6rganos creados en virtud de tratados conp el enento del qui ncuagési no
aniversario de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos o conp activi dad
conpl ementari a del m sno.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

52. North-South XXI expresd su interés por |la reconendaci 6n de confiar a
instituciones académ cas y otras instituciones externas |a preparaci 6n de
ciertas publicaciones, con |la reserva de que | os gobiernos no deberian poder
influir en el proceso. Dada la dificultad para escoger universidades

real mente "independientes”, la nmejor alternativa pudiera ser confiar esas

m smas funciones a diversas instituciones de paises del Sur y del Norte que
vi nieran de entornos culturales diferentes, conb se hacia para | a sel ecci 6n
de | os magi strados de |la Corte Internacional de Justicia.

Conent ari os de personas interesadas

53. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn convinieron en que habia que estudiar e
grado en que | as publicaciones podian confiarse a otras instituciones.

Al gunas instituciones, incluido el Instituto de Derechos Humanos de | os

Pai ses Baj os, ya habian tonado iniciativas para facilitar el acceso a
material pertinente. Sin el apoyo de la Oicina del Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos no podia garantizarse |la continuidad de esos proyectos.
Aunque qui zas fuera necesario estudiar |os enfoques conerciales de |a
cuesti 6n, eso nunca deberia ir en detrinento de |la mas anplia difusion
posi bl e de | os nateri al es.

54, El Sr. O Flaherty expresd sus dudas en cuanto a |la conveniencia de dar
una inportancia capital a la participaci 6n de menbros de | os 6érganos

establ ecidos en virtud de tratados en el desarrollo de canpafias de

i nformaci 6n puablica, porque esa no era |la esfera en que estaban especial mente
preparados. En canbio, sugirid que se confiara esa | abor a especialistas

cui dadosanent e escogi dos. Tanbi én sugirid que la Oficina del Alto
Coni si onado para | os Derechos Hunmanos preparara nateriales de capacitacion y
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educaci 6n que podrian difundirse a través de Internet. Un excelente nodelo a
ese respecto era el del Consejo de Europa, y nuy recientenente | a pagina en
la Red de | a Comi si6n Europea contra el Racisnpb y la Intol erancia.

Conentarios del Secretario Genera

55. El Secretario General tonmm nota de |a reconendaci 6n de que | os Organos
establ ecidos en virtud de tratados puedan hacer contribuciones directas a
cual qui er deci si6n que se adopte en el futuro sobre los material es de

i nformaci 6n publica relativos a su |labor. A ese respecto, hace referencia a
| a estrecha cooperaci 6n que ya existe entre | os progranmas de publicaci ones
relativos a | os derechos hunmanos y | os 6rganos creados en virtud de tratados.
Todas | as publicaciones relativas a |la | abor de esos drganos se preparan en
consulta con ellos y son sus propios menbros qui enes redactan al gunas de | as
secci ones pertinentes, incluidos el Manual de preparaci 6n de informes sobre

| os derechos humanos y la serie de Folletos Informativos sobre | os 6rganos
est abl eci dos en virtud de tratados.

56. El Secretario Ceneral toma nota de |la sugerencia de que se cree un
presupuesto de informaci 6n publica para apoyar iniciativas popul ares

concebi das para difundir informaci 6n sobre | os 6érganos creados en virtud de
tratados en nedi os de difusion y formatos cul tural nente apropi ados y mas
popul ares y conviene en que la dificultad estd en | a aplicaci 6n a nive

popul ar. Estos 0ltinos afios se han hecho esfuerzos adici onal es para
conseguir que los Centros de Informaci 6n de | as Naci ones Uni das pronovi eran
| a | abor de | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados. Esto incluye,
cuando el inforne de un Estado Parte Ilega a un 6rgano establecido en virtud
de un tratado, asegurar que el Centro de Informaci 6n conpetente reci ba una
copia del informe, siguiendo con |os conmuni cados de prensa sobre reuniones
concretas del 6rgano de que se trate y transmitiendo al Centro de I|nfornmacién
| as observaci ones finales que se adopten respecto del informe. El éxito de
esta estrategi a ha dependi do de diversos factores. El prinmero es la

capaci dad del Centro de Informaci 6n para hacer frente a | a carga de trabajo
adicional y |la nanera en que |os nedios de difusiéon |ocales reciben esa

i nformaci 6n. Un segundo factor es la pertinencia e interés de | os debates
del ¢6rgano establecido en virtud del tratado. Oro es |la calidad de |as
observaci ones finales. Aunque |os resultados han sido nuy variados, en
varios casos |los Centros de Informaci 6n de | as Naci ones Uni das han podi do
generar un interés considerable a nivel local por |os debates de | os 6rganos
creados en virtud de tratado acerca de | os paises en que estan ubicados.

57. El Secretario CGeneral insta a | os 6rganos establ eci dos en virtud de
tratados a que reflexionen sobre el nobdo de presentar sus concl usi ones de
manera que sean mas facil de conprender por el publico no especializado.

La creaci 6n de un presupuesto de informaci 6n publica deberia aconeterse
paral el anente a esa refl exi 6n por parte de | os érganos creados en virtud de
trat ado.
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G Servicios de asesoraniento

Reconendaci ones del experto independi ente

58. El experto independi ente considerd que el programa de servicios de
asesoram ento no habia prestado apoyo suficiente a | os estudi os que se
necesitan antes de la ratificaci6n de tratados de derechos humanos, ni a la
preparaci 6n de informes por |os Estados que necesitan asistencia. Los cursos
de capacitaci 6n regional es y subregional es rel aci onados con | a presentaci 6n
de informes probabl emente no producirian resultados acordes con su costo.
Reconmendd que se el aborara un programa especi al nente di sefiado para sati sfacer
| as necesi dades en esta esfera y que se acordara prioridad a dicho prograna
(ibid., parrs. 72 a 77 y 118).

Conent ari os de organi snbs y 6rganos de | as Naci ones Uni das

59. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio asi gnaba al UNI CEF una
obligacion juridica en la pronpocién y protecci én de | os derechos de | os

ni ios. En el articulo 45 se hace una referencia explicita a |la funci6n de
UNICEF en |l o que se refiere a participar en el exanen de los informes de | os
Est ados Partes, proporcionar asesoramnm ento especializado sobre | a aplicacion
de | a Convenci 6n, presentar al Conité de | os Derechos del Nifio informes sobre
I a aplicacion de |a Convenci 6n, y responder a las solicitudes que | e presente
el Comté para que preste asesoram ento o asistencia técnica a un Estado
Parte. El proceso de presentaci 6n de informes ofrece al UN CEF una ocasi 6n
especi al de apoyar | os esfuerzos que se hacen a nivel nacional y |ocal para
aplicar la Convenci 6n. El UN CEF propugndé un proceso de presentaci 6n de

i nformes que tenia caracter participativo y transparente y que pronovia e
interés de | a sociedad por |os derechos del nifio. Esta era una iniciativa

i nportante para pronover el aunento de |a capacidad de | os funcionarios
publicos, |as organi zaci ones no gubernanentales y el personal del UN CEF

60. El UNI CEF organi z6 diversos sem nari os nacionales y regional es para

fam liarizar al personal antes nencionado con el proceso de presentaci 6n de
infornmes relativos a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy ala
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as fornas de discrimnaci én contra
la mujer. Los programas incluian informaci én sobre |os tratados de derechos
humanos y | os 6rganos creados en virtud de tratados. En particular, en 1997
se cel ebraron senminarios en Swazilandia, |a Republica Unida de Tanzani a,
Sudafrica, Cdte d Ivoire y Turquia

Conentarios del Secretario Genera

61. Estos ultinps afios se ha hecho un esfuerzo continuado para reforzar

| a capaci dad nacional en |la esfera de la presentacion de informes a | os
O6rganos creados en virtud de tratados. Desde 1993 se ha pedido a |la

Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos que dé capacitaci én a
unos 134 funcionarios de mas de 81 Estados M enbros. Las sugerencias
aportadas por el experto independiente brindan una buena ocasi 6n para
refl exi onar sobre | as ensefianzas que cabe sacar de esa experiencia.
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62. Uno de | os mas inportantes progresos realizados ultinanente es |la
preparaci 6n de un conjunto conpleto de docunentos para |a presentaci 6n de
informes en el sistema de |os tratados, que conprende el Mnual de
preparaci 6n de infornmes sobre derechos humanos, una Guia para instructores en
preparaci 6n de informes sobre derechos humanos y una Guia de bolsillo sobre

| os instrunentos béasicos de derechos humanos. Esos docunentos fueron
preparados en cooperaci 6n con el proyecto de Escuela Superior para e

Personal de | as Naciones Unidas en Turin, y ahora estan a |a disposicion de
todos | os Estados M enbros.

63. Se organi zan regul arnente activi dades de capacitaci én tanto a nive

regi onal conop a nivel nacional. En |o que respecta a las prineras, e
enfoque y | a netodol ogia de | a capacitaci 6n se centran en la "formaci 6n de
instructores", a fin de permtirles diseflar y poner en practica progranmas de
capaci taci 6n a nivel nacional. Este enfoque insiste en el fomento de |la
capaci dad nacional en lugar de la asistencia directa y tiene en cuenta e
segui m ento efectivo a nivel nacional por |los participantes. La capacitacion
intensiva de |os instructores se ha di sefiado de nodo que se forne a |os
funci onari os que preparan |los infornes para realizar actividades de
capacitaci 6n a nivel nacional después de haber seguido el curso, recurriendo
a | a experiencia de funcionarios experinentados sobre el terreno. Antes de
vol ver a sus paises, |os participantes preparan un plan de accién, |lo que |es
permte reflexi onar sobre | a organi zaci 6n de | as activi dades de capacitaci 6n
a nivel nacional de npdo que tengan un "efecto nmultiplicador”. Lo que hay
gue hacer a nivel nacional, es decir, asegurar el efecto nultiplicador

i ncunbe a | os gobi ernos interesados. Michas de | as observaci ones
constructivas hechas por los participantes durante | as sesiones de

capaci taci 6n pusieron de relieve |a necesidad de un seguimento a nive

naci onal por parte del instructor de la Oicina. En vista de |as actual es
limtaciones financieras, |as necesi dades posteriores a |la capacitacion
habran de financiarse con cargo a recursos extrapresupuestari os.

64. La "capacitaci 6n cooperativa" con el proyecto de Escuela Superior para e
Personal de | as Naciones Unidas de Turin tiene caracter permanente.

Desde 1994 se han organi zado tres programas de capacitaci 6n con el apoyo de

| a Escuel a y adends se cel ebraron activi dades de capacitaci 6n en Addi s Abeba
en julio de 1997 y en Antananarivo en dicienbre de 1997, financi adas con
recursos del proyecto de Escuel a Superior para el Personal de |as

Naci ones Uni das.

65. El namero de informes presentados por |os Estados Partes que han

partici pado en un progranma de capacitaci 6n sobre presentaci 6n de infornes
puede ser un buen indicador de |a eficacia de esos programas. En 1994 |a
Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos inpartié a
representantes de 19 paises capacitaci 6n sobre |a preparaci 6n de | os infornes
de | os Estados correspondi entes. Hasta dicienbre de 1997, 12 de esos paises
habi an presentado en total 27 infornmes. Asistieron al programa de
capacitaci 6n de 1995 representantes de 28 paises !, 18 de |os cuales
presentaron ulteriormente un total de 38 infornmes que |les correspondia
presentar en virtud de los tratados. En 1996, asistieron al progranma de
capacitaci 6n representantes de 13 paises ? de |os cuales 4 paises presentaron
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5 informes. En 1997 representantes de otros 26 paises ® participaron en una
de |l as reuni ones de capacitaci é6n organi zadas por la Oicina del Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos o por el proyecto de Escuel a Superi or
para el Personal de |as Naciones Unidas.

66. A nivel nacional se han organi zado vari os cursos de capacitaci 6n en

pai ses donde hay una notable falta de capacidad en |la esfera de |la
presentaci 6n de infornes. Segln |la experiencia de la Oficina del Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos, |os programs naci onal es de

capaci taci 6n requi eren un segui niento después de |a capacitaci én propi anente
dicha, o msnmo que | os programas regi onal es o subregionales, |o que tanbién
supone que se necesitan recursos. Si los recursos fueran muy abundantes | os
programas naci onal es de capacitaci 6n a | os que asiste una anplia gama de
funci onari os nacional es serian sin duda al guna mas eficaces que | os progranas
regi onales, a |los que sélo asisten uno o dos funcionarios naci onal es de cada
pais participante. Sin enbargo, con |l os msnos recursos disponibles |a

asi stencia continuada no satisfaria | as necesi dades del mi snmo nanmero de

pai ses que el actual sistenma de progranms regional es y subregional es.

67. La idea de |os asesores regionales, inspirada en el nodelo de la OT, que
se cita en el parrafo 75 del inforne del experto independi ente nerece

consi deraci 6n. El PNUD tanbi én ha establ eci do progranmas en | os que
partici pan asesores regional es para prestar sobre el terreno apoyo constante
y permanente en |as esferas prioritarias del PNUD. Tanbi én en este caso e
princi pal problema sera | a disponibilidad de recursos; por |o nmenos habria
que crear cuatro puestos para esta funci6n. Los Estados podrian exam nar e
nodo de aplicar esta reconendaci 6n

68. Cabe sefial ar que en Africa neridional se |levara a la practica en 1998 un
proyecto conjunto PNUD-Oficina del Alto Conisionado para | os Refugi ados que
prevé el establecimento de un puesto de asesor regional. Un asesor de
programa regional de derechos hunmanos trabajara en estrecha cooperaci 6n con

| os gobi ernos y | os Coordi nadores Residentes de | as Naci ones Unidas en |a
subregi 6n para facilitar apoyo, asesoranmiento y asistencia sobre el terreno
en cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos, incluida |a presentaci én
de informes a | os 6rganos creados en virtud de tratados.

H. | nf or nes especi al es

Reconendaci ones del experto independi ente

69. El experto independi ente reconendd que | os comtés interesados

eval uaran cui dadosanente |a eficacia de los "informes especiales" y |los
"“procedi mentos de urgencia". En la actualidad el val or que afiaden parecia
bajo. En general, se deberia nmantener |a division del trabajo entre |os
O6rganos creados en virtud de tratados y | os necani snos especi al es

(ibid., parrs. 78, 79 y 119).
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Conentari os de | os gobi ernos

70. Aun reconoci endo que | os 6rganos creados en virtud de tratados no
debieran tratar de duplicar |la |abor de | os procedi m entos especiales de | as
Naci ones Uni das en materia de derechos humanos, el Gobierno del Canada seguia
creyendo que esos Organos pueden desenpefiar un papel y prestar de nmanera
oportuna su atenci 6n especi alizada a | os probl emas que fueran surgi endo.
Gracias a su exanen periddico de |os resultados obteni dos por |os Estados
Partes, | os 6rganos creados en virtud de tratados estaban en condi ci ones de
segui r unas tendenci as que podian presagi ar un deterioro de una determ nada
situaci 6n de derechos humanos. Tanbi én estaban bi en situados para seguir |os
probl emas de derechos humanos identificados por |os procedi m entos especi al es
de |l as Naciones Unidas. El Canada atribuia especial inportancia a alentar a
| os organi snos de | as Naci ones Unidas a hacer un uso nas anplio de |os

i nfornmes presentados por | os 6rganos creados en virtud de tratados.

71. El Gobierno de Chipre reconoci ¢ las dificultades que entrafiaba para e
experto i ndependi ente exam nar con cierto detalle la relacién entre e
sistema de tratados sobre derechos humanos y el sistena de relatores
especi al es, representantes y expertos de |a Com si6n de Derechos Humanos.
No obstante, sefial 6 que si ha de nmantenerse la "division del trabajo" entre
| os dos sistemas en relaci6n con los |lanman entos urgentes, |a Com sion de
Der echos Humanos deberia prever procedi m entos para exam nar a fondo | os

i nfornmes reci bi dos de sus relatores especiales, etc. Tanbién deberia
estudi ar procedi mi entos para ver el nejor nodo de encauzar |os informes que
recojan |l amam ent os urgentes.

72. Israel opinaba que deberia haber una distincién clara entre |as funciones
de | os 6rganos establ ecidos por tratado y | os informes especiales. En priner
lugar, |os érganos establ eci dos por tratado no podian ofrecer un marco
eficiente para tratar situaciones de extrema urgencia. En segundo |ugar, e
exanmen de los infornes especiales se haria a expensas de | os infornes

peri 6di cos de | os Estados. Por Gltino, |a vaguedad de los criterios
aplicables a | os procedinmentos de urgencia abria |la posibilidad de
mani pul aci 6n por parte de |os 6rganos creados por tratado, que podrian
recurrir a ellos sienpre que no estuvieran satisfechos con un Estado.

Los 6rganos creados en virtud de tratados deberian justificar por escritoy
de manera detallada |a razon para recurrir al nmecani sno de procedi m entos de
urgenci a.

Conent ari os de personas interesadas

73. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn convinieron con el experto independiente
en que habria que hacer un examen de |os resultados que habia dado en |os
Uultinmos cinco afios |a practica de pedir infornmes especiales por parte de |os
O0rganos establ ecidos en virtud de tratado. Observaron que, para un

observador exterior, no estaba claro en absoluto cuéles eran los criterios
para pedir un informe especial. No se entendia, por ejenplo, si la

procl amaci 6n de un estado de energencia, o la existencia de facto de un
estado de energenci a, desenpefiaba un papel a ese respecto. Michos relatores
especi al es de | a Coni si 6n de Derechos Hunmanos veian con preocupaci 6n el caso
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de paises que eran Estados Partes, por ejenplo, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; no estaba claro si |la existencia de esos
mandat os tenia al guna inportancia. Habria que exam nar qué val or

conpl ementari o di manaba de un infornme especial y del examen de ese inforne.
Los Estados Partes podian considerar que |a posibilidad de presentar infornmes
especi al es era la Unica nanera de presentar ante un foro internacional su
versi 6n del problema. Tanbién podria atribuirse su cooperaci én al hecho de
que | os 6rganos creados por tratado, en térm nos general es, se consideraban
no politizados y, por consiguiente, |os Estados podian esperar que fueran

i mparci al es.

74. El Sr. O Flaherty expres6 su desacuerdo en |lo relativo al papel de |os
O6rganos creados por tratado respecto de |las situaci ones conpl ej as de
emergenci a. Sefial 6 que el informe final del experto independiente no
contenia indicadores verificables en apoyo de |a conclusi6n de que |a

i ntervenci 6n de | os 6rganos creados por tratado sélo tenia una utilidad

margi nal, y tanpoco hacia una distincioén entre |os procedi m entos basados en
los infornmes y otros procedi mi entos especiales. Las referencias al papel de
| os mecani snos di nanados de la Carta, en un contexto en que fuera

urgent emente necesari o establ ecer una rel aci én de conuni dad eficaz entre
ellos y |l os 6rganos creados por tratado, deberian centrarse mas en | os nedi os
de col aboraci 6n y cooperaci 6n que en la "division del trabajo". Tanbién
sefial 6 que en el Acuerdo de Dayton (anexo 6, art. Xlll; véase tanbién |la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina, que figura en e
Acuerdo de Washi ngton de narzo de 1994), se habia atribuido un pape

destacado a | os oOrganos creados en virtud de un tratado. La invitacion que
figuraba en esos textos para que | os 6rganos creados por tratado tuvieran una
partici paci 6n pernmanente en |la aplicaci 6n del Acuerdo de Paz era una
oportuni dad excepci onal para hacer progresar la practica del Comté.

I. Consolidaciéon de los infornes y |os érganos creados
en virtud de tratados

Reconendaci ones del experto independi ente

75. El experto independiente afirnmaba que en vista de |as tendencias
actual es el sistenma de presentaci 6n de infornes existente era insostenible.
Presenté cuatro opciones que se ofrecian a | os Estados: a) considerar que

| as preocupaci ones son alarm stas y no tomar ninguna nedida; b) instar a |os
O6rganos creados en virtud de tratados a que realicen reformas de gran al cance
y se adapten a | a necesidad de hacer frente a | as denandas exi stentes y
nuevas con | 0s recursos existentes; c) proporcionar recursos presupuestarios
muy superiores para mantener el statu quo; d) conbi nar al gunos el enentos

de b) y c¢) con | a adopci 6n de al gunas reformas de gran alcance . Esta Gltim
opci 6n podria incluir: la preparaci 6n de "informes consolidados"; |a
elimnaci é6n de los infornmes periddicos anplios en su forma actual y su
sustituci 6n por directrices para |l a presentaci 6n de i nfornmes especificos

de | a situaci 6n existente en cada Estado; y una consolidaci 6n (reducci 6n)

del nanmero de 6rganos creados por tratado. Si existiese voluntad politica
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respecto de esta ultima reconendaci 6n, se podria organi zar un pequefio
grupo de expertos que exami nara sus posi bl es nodal i dades (i bid.
parrs. 81 a 97 y 120).

Conentari os de | 0os gobi ernos

76. ElI Gobierno de Australia apoyaba |las refornas de | os procedi m entos de
presentaci 6n de infornmes, a fin de sinplificar |las obligaciones que inponia a
| os Estados Partes |a presentaci 6n de infornmes, preparar informes mas breves
y mejor centrados y fonmentar una mayor coordi naci 6n entre | os 6rganos creados
por tratado que conpartirian las infornmaciones. Australia veia nuchas

posi bili dades para sinplificar los infornes. De |as dos opciones presentadas
por el experto independiente -consolidacién de los infornmes en virtud de
todos |l os tratados en un solo inforne o supresion de |a exigencia de
presentar infornmes periddicos anplios- Australia apoyaba |a segunda opci 6n
Aunque el inforne inicial deberia ser anplio, |os informes periédicos
ulteriores deberian centrarse en un nanero linitado de cuestiones
identificadas de antenano y especificas de la situaci 6n de cada Estado Parte.

77. Oro posible enfoque seria redactar infornes centrados sobre determ nadas
cuestiones. Esas cuestiones se identificarian en relacio6n con |os
conentari os y observaci ones finales sobre un informe anterior fornul ados por
un comté. Un Estado Parte tanbi én podria proporcionar infornmacién al comté
sobre | os acontecinm entos inportantes sobreveni dos durante el periodo objeto
del infornme. Las rem siones al naterial pertinente contenido en otros

i nfornmes periddicos evitarian duplicaciones innecesari as.

78. Segun el Gobierno australiano, convenia seguir estudi ando cui dadosanente
| a sugerencia de consolidar en uno solo |os seis Organos creados en virtud de
tratados. Deberia darse prioridad a las refornas del sistenma de tratados que
pudi eran ||l evarse a cabo a plazo corto a nedio.

79. El CGobierno del Canada dijo que habia que tener cuidado con cual qui er
sugerenci a de consolidar |os 6rganos creados en virtud de tratados. El hecho
de que no todos | os Estados hubieran ratificado la nmisma serie de

convenci ones s6lo era |la mas aparente de toda una serie de dificultades
préacticas con que tropezaria esa consolidaci é6n. Tanbi én plantearia
dificultades | a posibilidad de que determ nadas cuesti ones, tales conmpo | os
derechos de los nifios o de las nujeres, no recibieran suficiente atenci 6n en
un infornme anplio. Lo que es mas inportante, el Canadd no confiaba en que |la
consol i daci 6n fuera a reducir apreciablenmente |a carga que suponia para |os
Estados Partes | a preparaci 6n de infornes. El Canada consi deraba que |os

i nformes consol i dados, que aportarian de una sola vez informaci 6n a mas de un
6rgano creado en virtud de un tratado, plantearian dificultades de orden
préactico, aunque no insuperables. Si bien |os Estados interesados debian
tener | a posibilidad de desarrollar ese enfoque si | o considerasen apropi ado
para su caso concreto, el Canadd dudaba que | os informes consolidados
redundaran en |la nejora espectacular de la eficiencia que se necesita para |la
buena sal ud del sistena de 6rganos creados en virtud de tratados.
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80. A juicio del Canada, |la nedida mas inportante que podia tonmarse para

mej orar el funcionanm ento del sistema de tratados de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das seria abandonar | a practica de presentar informes anplios, en
favor de unos infornes centrados en cuestiones de interés concreto. Aunque
esto no seria de aconsejar tratandose de los infornmes iniciales de |os

Est ados Partes, en el caso de los informes periddicos ulteriores pernmtiria
aumentar radicalmente la eficiencia y eficacia del sistema de presentaci 6n de
informes. Si se organi zaba debi danente, |a presentaci 6n de informes sobre
temas concretos permitiria al canzar diversos objetivos: reduciria el volunen
de trabaj o necesario para preparar los infornes, disnmnuiria |las
duplicaciones entre los infornmes e identificaria con mas precisi én | os puntos
que requi eren un seguimento de | os Estados Partes. El Canada creia que cada
6rgano creado en virtud de un tratado deberia estudiar el nmejor nedio de
aplicar ese sistena.

81. Los factores que el Canada consi deraba | os el enentos esencial es de un
sistemn de presentaci 6n de infornes sobre cuestiones concretas eran |os
siguientes: a) las cuestiones que tendria que tratar un Estado en su inforne
se elegirian utilizando todas |as fuentes de informaci 6n di sponi bl es pero,
prestando especial atenci6n a |as reconendaci ones fornul adas anteriornmente
por el érgano creado por tratado; b) la lista de cuestiones deberia

preci sarse claranente y no tratar de cubrir mAs que un nlnmero linmtado de
temas o esferas prioritarios; c) se conunicarian al Estado Parte |as
cuestiones que se plantearian bastante antes de |las fechas de exanen
propuestas, de nodo que tuviera tienmpo suficiente para preparar un infornme
escrito; y d) el Estado Parte tendria |la responsabilidad de facilitar su

i nforme al 6rgano creado por tratado con una antel aci 6n ninima especificada
antes de su exanen por el Conmité, a fin de que | os menbros del Comté

di spusieran de tienpo suficiente para preparar ese examnen.

82. El Canada al entaba a todos |os 6rganos creados por tratados a el aborar
enfoques o politicas flexibles para |a presentaci 6n de infornmes sobre temas
concretos y a mantener a | os Estados Partes al corriente de sus decisiones a
este respecto. Incluso en ausencia de esa politica, el Canada opi naba que |a
presentaci 6n de infornes sobre temas concretos podia enpezar en | os casos en
que el o6rgano creado por tratado y el Estado Parte interesado estuvieran de
acuerdo sobre el procedinmento que debia seguirse. En |os casos en que no se
hubi era presentado ningun informe en los 0ltinps afios, | os drganos creados
por tratado podrian, conp en el caso de los informes iniciales, preferir que
se presentara un inforne anplio.

83. El CGobierno de Chipre nmanifestd su apoyo a |a reconendaci 6n conteni da en
el parrafo 120 de organi zar un pequefio grupo de expertos para exam nar | as
posi bl es nodal i dades de una consol i daci 6n de | os 6rganos creados en virtud de
tratados. Tanbi én estaba de acuerdo con que podria haber infornes
consol i dados, incluso antes de que se tomaran otras medi das. Esos infornes
aliviarian |l a pesada carga que suponia para | os pequefios Estados |a
preparaci 6n de seis informes, que en nuchos aspectos eran coincidentes.

Si, debido a las diferencias de fechas en que habian de presentarse |os
informes a | os diversos Organos creados por tratado, el informe consolidado
se presentaba mas de 18 neses antes de |la fecha prevista para | a presentaci 6n
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de un inforne al correspondi ente érgano creado por tratado, deberia alentarse
a |l os Estados a presentar un breve informe de actualizaci 6n sobre cuestiones

rel aci onadas concretanente con el anbito de conpetencia de ese 6rgano creado

por tratado.

84. El Gobierno de Finlandia convino con |la opinién del experto independiente
de que el sistenm actual era insostenible y que hacia falta introducir
reformas inportantes. Un nudnero considerable de informes de | os Estados

Il evaba retraso, en parte porque nuchos Estados carecian de | os recursos
necesari os para prepararlos. La preparaci 6n de informes y su exanen por |os
O6rganos creados por tratado suponia un trabajo considerable. En el inforne
definitivo del experto independi ente se proponian diversas medi das que
podrian contribuir a solucionar el problema. Finlandia consideraba
especi al rente valiosa, en particular, la flexibilizaci én de |as exigencias en
cuanto a la presentaci 6n de infornes. Un enfoque mas adaptado y flexible de
| a presentaci 6n de infornes, incluida |la sustituci6n de infornmes extensos por
i nformes sobre una gana |imtada de cuestiones, basada posiblemente en | as
observaci ones finales sobre el infornme anterior, podria ser una sol uci6n

85. El CGobierno de Israel apoyaba |a consolidaci 6n de | os informes preparados
para | os diferentes 6rganos creados por tratado. Un solo inforne anmplio
seria mas coherente que una serie de informes distintos separados
artificialmente. Observdé que el Comité para la Elimnacién de |la

Di scrim naci 6n Racial ya habia introducido una reforma en el contenido de sus
i nformes periddicos, gracias a |la cual uno de cada dos infornes podia
[imtarse a una actualizaci 6n. Anpliando ese concepto se podria aliviar la
situaci 6n actual, especial nente si se daban orientaciones claras en cuanto a
la diferencia de alcance entre los infornes anplios y las actualizaciones.

I srael acogia favorablenente | a propuesta del experto i ndependi ente de

organi zar un pequefio grupo de expertos para exam nar | as nodali dades de la
consol i daci 6n de | os 6rganos creados en virtud de tratados.

86. El Gobierno de | os Paises Bajos indicd que |os infornes nacional es
tendian a revelar sélo la informaci 6n que el Estado Parte interesado estaba
di spuesto a divulgar, sobre |a base del principio de que |os propios Estados
propor ci onaban i nformaci 6n sobre | as nedi das que adoptaban para aplicar |as
normas de derechos hunanos. Esto conducia con frecuencia a |la paraddjica
situaci 6n en |l a que al gunos Estados en que ocurrian nuy pocas, por no decir

ni nguna, viol aciones de | os derechos humanos presentaban informes criticos de
| os probl emas que si existian, mentras que otros Estados en que |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos eran néAs frecuentes se sentian menos

i nclinados a presentar infornes anplios. Los Paises Bajos sugirieron, para
corregir esta situaci 6n, que se distribuyeran cuestionarios a |os Estados,
que contuvi eran preguntas especificas ajustadas a |la situaci 6n de cada uno.
Se podrian presentar informes especificos sobre |a base de esas preguntas.
Asi, | os Estados Partes podrian enpezar a vincular |as obligaciones
contraidas en virtud de tratados con la préactica nacional, o que en Ultim
instancia podria conducir a un nmejoranmiento de la situaci6n en materia de |os
der echos humanos.
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87. ElI CGobierno de | a Republica de Corea observé que la proliferaci 6n de
peticiones de informes en virtud de un numero creciente de instrunmentos de
der echos hunmanos representaba una carga cada vez nas pesada para | os Estados
Partes en general, y para |os paises en desarrollo en particular.

La Republica de Corea creia que esas cargas se habian acrecentado por |la
duplicacién y la falta de coordinaci én entre | os diferentes procedi m entos

y mecani snos de | os diversos 6rganos establ ecidos en virtud de tratados.

La Republica de Corea convenia en que el sistema actual de presentaci6n

de informes era insostenible, debido al gran ndnero de infornes muy
atrasados y a |l as considerabl es denpbras entre su presentaci é6n y su exanen.

88. Habida cuenta de estos inportantes problenas, |a Republica de Corea
estimaba inevitable |a reducci 6n de |as cargas adm nistrativas que para |os
Est ados entrafiaba | a presentaci é6n de infornes, tanto | os Estados Partes conp
| os 6rganos creados en virtud de tratados. La Republica de Corea apoyaba | as
reformas que sinplificaran el proceso y observaba que el infornme Unico
consol i dado propuesto por el experto independi ente podria ser una sol uci 6n
préactica. Habida cuenta de que | os informes que debian presentarse en virtud
de |l os distintos érganos establ eci dos por instrunentos de derechos humanos
solian requerir elenentos sinlares, |la Republica de Corea opi naba que esos
informes podrian integrarse en uno solo, con un ciclo de presentaci 6n de
cinco afios, elimnandose asi |a duplicaci én de cargas adm nistrativas para

| os Estados Partes.

89. La Republica de Corea sugiri6 que |os 6rganos establ ecidos en virtud de
tratados, en cooperaci6n con la Oficina del Alto Conisionado para |os

Der echos Humaenos, el aborasen un conjunto de directrices para |la preparacion
de un inforne consolidado. El inforne podria categorizarse en dos partes:
en la prinera se describirian | os el enentos conunes y universal es aplicabl es
a todos | os Estados Partes, y en |l a segunda se abordarian tenmas especificos
adapt ados especialnente a |os diferentes Estados Partes.

Conent ari os de organi snbs y 6rganos de | as Naci ones Uni das

90. En relaciédn con |la propuesta de que | os Estados Partes presentasen un
sol o informe consolidado, el UNI CEF sostenia que se necesitaba infornmacidn
especifica sobre diversas esferas, en particular los nifios. Con |la
presentaci 6n de un solo inforne se corria el riesgo de diluir algunas
cuestiones inportantes y descuidar tanto su examen cono |a fornul aci 6n de
reconmendaci ones concr et as.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

91. El Gupo de |l as organi zaci ones no gubernanental es sobre | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio expuso sus observaci ones sobre | os probl emas con
que tropezaba el sistema de presentaci én de infornes. El cumulo de infornmes
atrasados era de dos afios para |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, y
otros 6rganos establ ecidos en virtud de tratados tenian atrasos simlares.
Para cuando se exami naba el inforne de un Estado, no s6l o habia perdido
actual idad, sino que |las organi zaci ones no gubernanental es tanmbi én tendian a
presentar informaci 6n anticuada y se perdia el inpulso del proceso de
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presentaci 6n de informes. Se necesitaban sol uci ones radical es para hacer
frente a estos problemas y la anica opci6n viable a |largo plazo parecia ser
| a consolidaci 6n de | os 6rganos establecidos en virtud de tratados o |la
consol i daci 6n de | os informes correspondi entes. Las duplicaciones en e
sistema eran evidentes y creaban una carga tanto para | os Estados Partes
conb para quienes contribuian a vigilar la aplicacién de |os tratados.

92. El Comité Interiglesias para | os Refugiados se refirié a | a reconmendaci 6n
de que se establ eci ese un solo 6rgano de vigilancia de aplicacio6n de |os
tratados, con personal profesional renunerado. Habida cuenta de |os

probl emas de | a "coherencia normativa" y de |as relaciones con | os necani snos
regi onal es de derechos humanos, segln | o expuesto en el informe provisiona
del experto independiente, el Comté Interiglesias para | os Refugi ados
estimaba Gtil la existencia de un mecanisnp Unico para |a presentaci 6n de
denunci as. Ese necani snp parecia viable y deseable a corto plazo. Tanbién
se inclinaba a favor del establecimento de un tribunal de derechos humanos
de jurisdiccion "consultiva" no conmnatoria. Esa jurisdiccion ha resultado
util para la Corte Interanericana de Derechos Humanos.

93. El Conmité Interiglesias para | os Refugi ados dudaba que | os tratados se
aplicaran nejor consolidando en uno solo | os diversos exanenes de infornes de
| os Estados por |os distintos O6rganos establ ecidos en virtud de eso tratados.
Aunque reconocia | os probl enas que planteaba | a coordinaci én de | as reuni ones
para expertos que trabajaban esencialnente a titulo voluntario, no parecia
que se hubi esen agotado otras formas de trabajar. Era dificil inmaginar |as
per spectivas propias de las nmujeres, los nifios, |la prevencion de la tortura,
etc., sin organos especializados establ ecidos en virtud de tratados.

94. El Comité Interiglesias para | os Refugi ados acogia favorablenmente |a
propuesta de un inforne consolidado de | os Estados. No consi deraba que |a
reconmendaci 6n fuese inconpatible con | a sugerenci a de mantener procesos de
exanmen di stintos desde | as perspectivas nencionadas nas arriba. Un inforne
general podria servir de base firne para el examen por parte de |os diversos
O0rganos establ eci dos en virtud de tratados de sus respectivas esferas de

i nterés.

Conent ari os de personas interesadas

95. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sefial aron que aunque |os informes de

| os Estados Partes eran |a base principal de su dialogo con | os 6rganos

est abl eci dos en virtud de tratados, todos esos 6Organos utilizaban informacién
adi cional de fuentes oficiales y oficiosas. Asi, los infornes de | os Estados
ya no eran la uUnica fuente de informaci én y en su nonmento tal vez no serian
siquiera |la mas inportante. Ademds, en nuchos informes rara vez se

proporci onaba i nformaci én nas all a de | as nedidas |egislativas. Los infornmes
casi nunca contenian informaci én sobre | a practica, aunque al gunas veces se
tenia mas acceso a ella en dialogos con representantes de | os Estados Partes.

96. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sugirieron que tal vez seria conveniente
ver si no deberian reorientarse |os esfuerzos de | os Estados Partes. Estos
podrian preparar un inforne conpuesto de varias secciones relativas a |os



E/ CN. 4/ 1998/ 85
pagi na 27

di versos tratados en que eran Partes. Esto s6lo podria funcionar si |os
gobi ernos envi aran del egaci ones bi en preparadas a | os conmités cuando se

exam naran sus infornes. Luego habria que estudiar nejor |a posibilidad de
nodificar las directrices para |a presentaci 6n de infornes para asegurar que
no se perdiera la informaci 6n que debia presentarse confornme a | os tratados
especi al i zados, es decir, el infornme consolidado no debia reducirse a un nero
i nforme conbi nado con arreglo a | os dos Pactos sino que deberian tener

pl enanente en cuenta todos | os aspectos de | os demas tratados pertinentes.
Un efecto secundario inportante de |os infornes consolidados podria ser e
fortalecimento de la interdependencia de |os derechos civiles y politicos y
de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

97. El Sr. Craig Scott observé que, pensandol o bien, |a reconmendaci 6n de
estudi ar distintas nodali dades para | a consolidaci én, incluida |a posible
reducci 6n del nunero de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, tal vez no resultaria conveniente en el contexto de | a evolucién de
la situaci 6n financiera. En particular, la consolidaci6n de |os 6rganos de
tratados podria poner en peligro el principio de |la diversidad interactiva de
| os conoci m entos especializados, de | a experiencia y del foco normativo,
cuyo mantenimento era esencial para el buen funcionam ento de 6rganos
colectivos de decision. El Sr. Scott tanbi én propuso el establ ecimento de
un proceso internacional para buscar candi datos que se pudi ese poner en
marcha antes de |l a el ecci6n de | os candi datos en reuniones de | os Estados
Part es.

Conentari os del Secretario Genera

98. Aun reconoci endo | a necesidad de sinplificar el proceso de presentaci 6n
de informes y apoyando el debate sobre este critico problemn, el Secretario
General destacé |a necesidad de que | os 6rganos creados en virtud de tratados
anal i zaran mas a fondo el objetivo de preparar infornes temati cos y conmo
podrian sel eccionarse | os temas principales en relaci6n con cada Estado
Parte. Se invita a |los 6rganos creados en virtud de tratados a que analicen
cui dadosanente el objetivo de |la preparaci 6n de infornes tematicos y a que
propongan nodal i dades concretas para |l a selecci én de |os temss.

J. Enmienda de |os tratados

Reconendaci ones del experto independi ente

99. El experto independi ente destaco | a necesidad de adoptar di sposiciones de
procedi miento para que |os tratados de derechos hunmanos fueran nmas
suscepti bl es de ennmi enda. Sus reconendaci ones fueron | as siguientes

(ibid., parrs. 101 y 121):

a) En todos |l os futuros tratados de derechos hunanos se debe prever un
proceso sinplificado para ennendar | as di sposiciones de
procedi miento pertinentes. Si bien el respal do especifico de esta
propuesta por |la Com si é6n de Derechos Humanos no seria vinculante en
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el contexto de cual qui er negoci aci 6n futura, constituiria una clara
directiva de politicay facilitaria | a adopci 6n de esa flexibilidad
en el futuro.

b) Se debe pedir al Asesor Juridico un infornme que conprenda un estudio
de la viabilidad de disefiar enfoques mas i nnovadores para tratar |as
enm endas existentes y futuras a |os tratados de derechos humanos.

C) La Asanbl ea General deberia pedir a |as reuniones de Estados Partes
en | os tratados pertinentes que exam naran nedi os para alentar a | os
Est ados interesados a otorgar una prioridad mas alta a la
ratificaci é6n de | as enni endas ya aprobadas.

d) Se deberian estudiar tanbién en forma innediata las enmendas a la
Convenci 6n I nternacional sobre |a protecci 6n de |os derechos de
todos | os trabaj adores migratorios y de sus famliares, de
conform dad con | as reconendaci ones que se hacen nmas adel ante.

e) En vista del acuerdo a que se Ilegd en |la reuni én de Estados Partes
y en |la Asanbl ea General en 1992 para | a ennienda del parrafo 6 de
articulo 8 de la Convenci én Internacional sobre la Elimnaci6n de
todas |as Formas de Discrimnaci é6n Racial, a fin de elimnar la
responsabilidad de | os Estados Partes respecto de | os gastos de
| os m enbros del Comté, se deberian adoptar nedi das para cancel ar
el atraso permanente de |as contribuci ones debidas a tal fin.

Se deberia Ilegar a un acuerdo para cubrir la cantidad pendi ente
con cargo al presupuesto ordinario y cerrar el expediente. Por
cuestiones de politica y juridicas, habria que indicar que esto no
constituye un precedente de aplicaci 6n nas general

100. Los arreglos de cooperaci 6n exi stentes con | os organi snos
especi al i zados y otras enti dades habian nej orado en al gunos aspectos, pero
segui an siendo nmuy inadecuados. El Alto Com sionado debia convocar a una
reuni 6n de alto nivel para estudiar nmejores formas de cooperaci 6n con |os
organos creados en virtud de tratados (ibid., parrs. 108 y 121).

Conent ari os de gobi ernos

101. El CGobierno de Australia convino en que debian adoptarse nedi das para
sinplificar el procedimento de ennmi enda de | as di sposiciones técnicas o de
procedi mento en relacién con |los tratados presentes y futuros. Hizo suya

| a reconendaci 6n de que debia pedirse al Asesor Juridico una opini6n sobre
enfoques mas i nnovadores para tratar |las enm endas existentes y futuras a |as
di sposi ci ones técnicas o de procedinmento de |os tratados de derechos
humanos.

102. El Gobierno del Canada convino en que el proceso de enm enda de |as
di sposi ci ones de procediniento de |os tratados de derechos humanos debia
sinplificarse y que a ese respecto convendria exam nar |as posibl es opciones.
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Conent ari os de organi snbps y 6rganos de | as Naci ones Uni das

103. El UNI CEF expres6 su apoyo a |la enm enda propuesta a |la Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio por la que se anpliaria de 10 a 18 expertos |la
conposi ci 6n del Conmité de | os Derechos del Nifio.

K. La cuestién lingiistica

Reconendaci ones del experto independi ente

104. El experto independiente estinm que en el contexto de |os 6rganos de
tratados, y por nuchas razones, estaba fuera de duda la inportancia de
mantener | a diversidad |linguistica. Sin enmbargo, en ausencia de un aunento
sustanci al de |os fondos para servicios de interpretaci 6n, estaba claro que

| os distintos conités deberian estudi ar nedi os para que | os grupos de trabajo
y otras reuni ones no plenarias se pudieran celebrar sin traducci 6n ofici al
Sugiri 6 que se diera mas inportancia a | a capaci dad de | os candi datos a

m enbros de 6rganos de tratados, para trabajar por lo menos en uno, y de
preferencia en dos, de los tres idiomas oficiales: inglés, francés y
espafiol . Habria que encontrar nedios para que el conmté en su conjunto

pudi era aprovechar en fornma mas eficiente el contenido de | os docunentos que
se encontraran sé6lo en un idioma. Habria que estudiar |a posibilidad de

del egar ciertas responsabilidades a grupos de trabaj o que pudieran prescindir
de servicios de traduccion (ibid., parr. 106).

Conent ari os de gobi ernos

105. El Gobierno de Finlandia indicé que |os menbros de | os 6rganos creados
por tratados debian disponer de |os informes oportunanente, pero sefial 6 que
no sienpre era asi, puesto que no podia distribuirse un inforne antes de que
se hubi ese traducido a todos |os idioms oficiales.

106. El Gobierno de | a Republica de Corea estinmba que |a sugerencia de que
se usara el inglés cono Unico idionma de trabajo de | os 6rganos de tratados
era una sugerencia constructiva para reducir el volumen de trabajo de la
Secretaria. Sin enbargo, opinaba que deberian seguir publicandose | os
docunentos oficiales definitivos en inglés, francés y | os demas idi omas
oficiales de | as Naciones Unidas a solicitud de | os Estados Partes

i nteresados, conp se hacia actual nente.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

107. El Grupo de organi zaci ones no gubernanental es para | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio sefial 6 que no tenia capacidad para traducir |os
docunent os de | as organi zaci ones no gubernanental es, y que | as Naci ones

Uni das tanmpoco lo harian. Asi, el Conmité no tenia plenanente en cuenta | os
docunent os de organi zaci ones no gubernanent al es que no fueran presentados

en inglés. Para corregir esas deficiencias, el Gupo de organi zaci ones no
guber nanent al es reconendaba que | as organi zaci ones no guber nanent al es

i nt ernaci onal es que trabajaban a nivel nacional tradujeran sus docunentos

al inglés, o que proporcionaran fondos para traducirlos.
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108. North-South XXl |anentaba que |as restricciones presupuestarias dieran
lugar a que no se respetara el principio de la diversidad |inglistica.

El predonminio del idionma inglés no era mas que una de |las formas de

domi naci 6n ejercida en todo el nundo en la esfera de la ciencia y estaba
estrechamente vinculado a |la cuestién de |a dom naci 6n econémica. En la
esfera de | os derechos humanos | a domi naci 6n |inglistica Ilevaba consigo
conceptos conflictivos de | os derechos humanos. En ciertos idiomas no
existia el vocabulario de "las grandes Potencias en nateria de derechos
humanos”, mentras que, en canbio, en algunos idionmas del Sur habia ciertos
concept os humani stas que eran desconoci dos en | os idioms de | os paises de
Norte. Esta diversidad reflejaba culturas y valores diferentes que |as
Naci ones Uni das debian respetar. Michas organi zaci ones no gubernanent al es,
entre ellas North-South XX, apoyaban activanente |la reafirmaci6n por |a
Asanbl ea General de la inportancia de |la diversidad |inguistica.

L. Cooperacibn con | os organi snos especi al i zados
y otros 6rganos

Reconendaci ones del experto independi ente

109. El experto independi ente reconendé que | a Conisién de Derechos Hunanos
pidiera al Alto Com sionado que organi zara una reuni én de alto nivel, de dos
di as de duraci 6n, entre representantes superiores de |os principales

or gani snos especi alizados y otros 6rganos (incluidos la OT, la OVM5, |la FAQ
a UNESCO, el UNI CEF, el ACNUR, el PNUD, el FNUAP y el Banco Muindial),
funcionarios superiores del Centro y |los presidentes de | os seis Organos
creados en virtud de tratados. A fin de reducir al ninim |os costos y
aprovechar otras activi dades de coordi naci 6n, |a reuni én deberia cel ebrarse
i nnedi atanente antes o después de una de | as reuni ones anual es de | os
presidentes. Se trataria de estudiar las fornmas mas constructivas,

apropi adas, eficaces en funcion de |los costos y nmutuanente benefici osas de

| a cooperaci 6n entre estos 6rganos y los conités de derechos humanos (i bid.
parr. 108).

Conent ari os de organi snbs y 6rganos de | as Naci ones Uni das

110. El UNI CEF destac6 su estrecha relaci6n con el Comté de | os Derechos
del Nifio. Apoyaba |a |abor del Conité de varias formas, incluso prestando
asi stencia técnica y asegurando que |os nienbros del Conité tuvieran ocasion
nmedi ante visitas sobre el terreno, de consultar con diversos agentes a nive
de |l os paises. El UNI CEF tanbi én apoyaba habitual mente |l a participaci 6n de
m enbros del Comité en conferencias, semnarios y cursillos pertinentes a
nivel mundial, regional y nacional. Pronpvia continuanmente esfuerzos de
cooperaci 6n desti nados a hacer participar a | os organi snbs especi ali zados en
I a aplicacion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y a apoyar |la
funci én de vigilancia del Comté de |os Derechos del N fo, en particular en
rel aci 6n con el seguinmento de | as observaci ones finales a nivel nacional
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111. El UNICEF al entaba a | os demés organi smos de | as Naciones Unidas a que
apoyaran |la | abor de | os érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos cono nedi o para | ograr una aplicaci 6n mas eficaz de esos tratados y
para pronover un di &l ogo constructivo sobre | os derechos humanos entre | os
6rganos creados en virtud de tratados y | os Estados Partes.

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

112. North-South XXI estinaba juiciosa |la reconendaci 6n de que se
fortaleciera |l a cooperaci6on con la OT.

M La calidad de | as observaci ones finales

Reconendaci ones del experto independi ente

113. El experto independi ente recomendé que | os 6rganos creados en virtud de
tratados se esforzasen en nejorar |la calidad de sus observaci ones finales en
térm nos de claridad, grado de detalle, nivel de exactitud y especificidad
(ibid., parrs. 109 y 122).

Conent ari os del Gobierno

114. El Gobierno de Australia se nostré de acuerdo en | a necesidad de
mejorar |la calidad de | as observaci ones finales de nodo que fueran precisas,
claras y detalladas, | o que seria aln mas inportante si |os infornes
peri 6di cos hubi eran de basarse fundanmental nente en | os conmentarios y
observaci ones finales de un comté.

Conent ari os de 6rganos y organi snos de | as Naci ones Uni das

115. El UNICEF coincidia en que | as observaci ones finales debian basarse en
la informaci 6n mas exacta y conpl eta di sponible sobre la situacion de la

i nfancia en cada pais. Para que |as reconendaci ones pudi eran aplicarse

efi cazmente a nivel nacional y se pronoviera el dialogo con | os Estados
Partes era fundanental que |as observaciones finales fueran de calidad.

Los 6rganos creados en virtud de tratados debian esforzarse por nejorar |la
calidad de | as observaciones finales en cuanto a claridad, detalle, exactitud
y especificidad, 1o que pernmitiria un seguinento mas eficaz a nivel naciona
por todos |os interesados.

Conent ari os de personas interesadas

116. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sefial aron que |os ultinos
acontecimentos relativos a | a aprobaci 6n de observaci ones final es basadas
en | os paises habia fortal ecido el procediniento de presentaci 6n de infornes
conb método de supervision, especial nente porque pernmitia | a adopci 6n de
nmedi das de seguinmiento a nivel nacional e internacional. El seguinento de
| as reconendaci ones de | os 6rganos creados en virtud de tratados tenia que

i ncorporarse de manera mas intinma en la practica de | os 6rganos creados en
virtud de tratados y de | os Estados. Especial nente cuando el ciclo de
presentaci 6n de los infornmes era relativanmente largo, |os 6rganos creados en
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virtud de tratados debian adoptar medi das adicionales para vigilar e
cunplimento de | as reconendaci ones, |0 que podia hacerse, por ejenplo,

pi di endo un breve infornme provisional sobre | as nedi das adoptadas, conparable
a la practica seguida por el Conité de Derechos Humanos en el seguimento

de | os puntos de vista expresados en el nmarco del Protocolo Facultativo.

Las organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es tanbi én di sponian de un
importante instrunento para exigir responsabilidades a | os gobi ernos por el

i ncunplimento de | as obligaciones contraidas en virtud de |los tratados y se
sentirian mas di spuestas a participar en el procedinento de presentaci 6n de
i nformes si sus resultados fueran tangi bl es.

117. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sefialaron que en | as observaci ones
finales se trataba de | as viol aciones de | as obligaciones contraidas en
virtud de los tratados, tanto de | os notivos de preocupaci é6n conmo de | os
aspectos positivos, y de |las sugerencias y |as reconmendaci ones. Asi, |os
O6rganos creados en virtud de tratados mantenian intacto un aspecto
fundanental del procedinmento de presentaci 6n de infornmes, que era e

caracter constructivo, al tienpo que afiadian un nuevo componente, a saber, |a
expresi 6n de | o que preocupaba al 6rgano en su conjunto. Era nuy inportante
qgue | as observaci ones finales recibieran anplia publicidad, y que se pusieran
a di sposicion de | os Estados Partes interesados en |as | enguas naci onal es y
gque se distribuyeran a | as autoridades naci onal es conpetentes. Las

or gani zaci ones no gubernanent al es tanbi én podi an desenpefiar su papel a ese
respecto. Estaban de acuerdo con |la reconendaci 6n del experto independi ente
de que | as observaciones finales fueran detall adas, exactas y conpl etas.

118. El Sr. O Flaherty sefial 6 | a necesi dad de el aborar métodos eficaces de
segui m ento de | as observaciones finales. Una cuestidn que podria abordarse
en ese contexto era |la manera de vincular nmejor |a programaci 6n de |as
activi dades de cooperaci 6n técnica con el contenido de |as observaci ones
finales y su aplicaci6n. A ese respecto, opinaba que seria Gtil evaluar |la
experiencia que habian ido adquiriendo el Conité de |os Derechos del Nifioy
el UNI CEF.

N. Oras cuestiones

119. En al gunas respuestas se plantearon cuestiones sobre |as que no se
recomendaba nada en el infornme final del experto independiente. Esos puntos
de vista se resunen en |l a presente secci6n

1. El papel de | as organi zaci ones no _guber nanent al es

Conent ari os de organi zaci ones no _guber nanent al es

120. El Grupo de organi zaci ones no gubernanmental es para | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio subrayé |a necesidad de el aborar nétodos para una buena
vigilancia nacional a fin de sentar una base | o nas so6lida posible para una
vigilancia internacional eficaz. Aunque |la responsabilidad prinmordial de
aplicar los tratados de derechos hunanos recaia en | os gobiernos, |as

or gani zaci ones no gubernanental es tenian un inportante papel que desenpefar
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en vigilar hasta qué punto se aplicaban real nente. Para desenpefiar ese pape
| as organi zaci ones no gubernanental es tenian que estar asoci adas desde e
principio al proceso de vigilancia.

121. El Grupo de organi zaci ones no gubernanental es explicé | a manera en que
se habia ido configurando el papel de |as organi zaci ones no gubernanental es
en el proceso de presentaci 6n de informes. Los infornmes |os solian preparar
en | os paises uno o varios funcionarios, habitual mente en el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, sin consultar o consultando poco con otras instancias
del Estado o con | as organi zaci ones no gubernamental es directanente

i nplicadas en |la aplicaci 6n del tratado correspondiente. La sociedad civi

no solia estar al corriente de cuando correspondia a un 6rgano creado en
virtud de un tratado exam nar | os informes, cuando | o habia hecho o cuando se
habi an aprobado sus concl usi ones.

122. El Grupo de organi zaci ones no gubernanental es para | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio sefial 6 que el Conité de | os Derechos del Nifio habia
dado entrada a | as organi zaci ones no gubernamental es en el proceso de
presentaci 6n de infornes y de vigilancia, |o que habia redundado en beneficio
del Comité y de |la conmuni dad de organi zaci ones no gubernanental es.

La relaci6n positiva entre el Comté y |as organi zaci ones no gubernanent al es
habia contado con el apoyo del G upo de organi zaci ones no gubernanental es
para | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Era objetivo del Grupo
facilitar la corriente de informaci 6n entre el Conmité y | as organi zaci ones no
gubernanental es y pronover |la aplicaci én plena de |Ia Convenci 6n. En un
nmomento en el que se limtaba el nivel de servicios a |os 6rganos creados en
virtud de tratados, al tienpo que aunentaba su volumen de trabajo, la
cooperaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es con | os 6rganos creados
en virtud de tratados debia servir para descargar a la Secretaria y no para
darle mas trabajo. Por ejenplo, la peticion del Comté de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales de que se enviasen copias de los infornes
pendi entes de exanen a una serie de organi zaci ones no gubernanent al es

naci onal es de cada Estado Parte supondria una carga excesiva para |la
Secretaria.

123. Una de |l as cosas que mas preocupaba a todos | os 6rganos creados en
virtud de tratados era el npdo de asegurarse de que la informaci 6n con que
cont aban fuese objetiva y fiable. El Gupo de organizaci ones no

guber nanent al es habia pronovido |la creaci én de coalici ones naci onal es de

or gani zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de |la infancia, en |las que
estaba presente toda |l a serie de cuestiones que se plantean en | a Convenci 6n
Gracias a | os conoci m entos especi alizados de sus menbros y a | a diversidad
de perspectivas que se hacian confluir, las coaliciones permtian una
vigilancia efectiva de la aplicacion de |a Convenci 6n a nivel nacional
Aunque se reconoce | a necesidad de nejorarla, cabe decir que | a cooperaci 6n
| ograda entre el Comité de |os Derechos del Nifio y |as organi zaci ones no
guber nanent al es podria servir de nodel o a otros Organos creados en virtud de
trat ados.
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124. El Comté Interiglesias para | os Refugi ados nanifestd su firme apoyo a
mant eni m ent o del papel que se habia permtido desenpefiar a | as

or gani zaci ones no gubernanent al es presentando i nformaci 6n con respecto a
proceso de presentaci 6n de informes de | os Estados. No ocultd su
preocupaci 6n por |a manera en que podria hacerse mal uso de |a infornmaci6n
proporci onada por |as organi zaci ones no gubernanental es y sugiri o, por

ej enpl o, que si un gobi erno repudi aba |a informaci 6n proporci onada por una
or gani zaci 6n no gubernanental, |a organi zaci 6n no gubernanental pudiera

def enderse. Adenés de esos reajustes técnicos del procedinm ento, debia
buscarse |l a forna de hacer participar a | as organi zaci ones no gubernanent al es
de manera Util en las cuestiones de interés comin para ellas y para |os
expertos de | os O6rganos creados en virtud de tratados. A este respecto, e
Comité Interiglesias para | os Refugi ados sugiri 6 que podria organi zarse un
proceso de consulta a nivel nundial entre nienbros y personal de |os 6rganos
creados en virtud de tratados y |as organi zaci ones no guber nanent al es

naci onal es e internacional es sobre tenas de interés nacional actual

El proyecto PARINAC (Asociacion para |la Acci6n) del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados era un buen ejenplo de abordar |a
cuesti6n. El Conmité sugiri 6 ademds que se organi zaran audi enci as general es a
nivel de un pais o regién, o cuestiones especificas de nbdo que |os 6rganos
creados en virtud de tratados y |as organi zaci ones no gubernanent al es

pudi eran conpartir informaci é6n y conocimentos. El Conmité habia participado
en una audi encia general de |a Comisio6n |Interanmericana de Derechos Humanos
sobre un pais, en la que se invitd a participar al gobierno interesado. Ese
ti po de actividades podria resultar Gtil a | os 6rganos creados en virtud de
tratados a |l a hora de preparar |os conentarios general es.

125. El Comté Interiglesias para | os Refugi ados sefial 6 que | as
organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es podi an desenpefiar un pape

al entando a | os Estados a asumr sus responsabilidades en |la pronoci 6n de |os
derechos garanti zados por |os tratados a nivel nacional. En consecuenci a,
debia recurrirse a |las organi zaci ones no gubernanental es cono agentes de
pronoci 6n de | os derechos garantizados por |os tratados en | os Estados
Partes. Tanbi én podia ser atil la creaci6n de un organi snb naci ona

i ndependi ente para pronover y articular de manera creible | os derechos y la
jurisprudencia entre | os grupos profesionales interesados del pais, conmp
funci onari os, abogados y jueces. Ora nanera interesante para que |os

Est ados pronovi eran | os derechos garanti zados por |os tratados seria una
coni si 6n naci onal de derechos hunmanos o un defensor del pueblo confornes a
los principios relativos a la condicion de |las instituciones nacional es
("Principios de Paris"). Esas instituciones conplenentarian y aprovecharian
| a | abor de | as organi zaci ones no gubernanmental es naci onales en materia de
der echos humanos.

126. El Gran Consejo de |los Crees (de Quebec) expres6 su preocupaci 6n
respecto del proceso de exanen de los informes de | os Estados, en el que no
se preveia que | as pobl aciones indigenas de esos paises u otros grupos

menci onados en | os informes exam naran su conteni do antes de presentarlos a
I as Naci ones Unidas. El Gran Consejo de | os Crees proponia que se sugiriera
a | os paises que enviaban infornes periddi cos sobre Ia aplicacién de |os

i nstrument os de derechos humanos que exam naran el contenido de | os infornes
con las partes interesadas, inclusive organizaci ones de mujeres, poblaciones
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i ndi genas, etc., y que sus observaciones se reflejaran en el contenido de |os
informes. Las secretarias de |os 6rganos creados en virtud de tratados
deberian esforzarse especial nente por oir a | os grupos interesados cuando se
exam nasen los infornes. De ese nodo, el proceso de presentaci 6n de infornes
cunpliria nmejor su propésito original, a saber, determ nar en qué nedi da se
cunpl en | as di sposiciones de los instrunmentos y corregir |os problenmas que se
detectasen. De nonento, |a presentaci én de infornes por parte de | os Estados
no es mas que una denobstraci 6n de autoconpl acencia y confusi én

Conent ari os de personas interesadas

127. El Sr. Zwaak y la Sra. Boerefijn sugirieron que se alentase a |os

Est ados Partes a poner sus infornmes a |la disposicién de | as organi zaci ones no
guber nanent al es i nnmedi at anent e después de presentarlos al Secretario CGeneral
de forma que | a organi zaci 6n no gubernanmental tuviera tienpo suficiente para
preparar sus conentarios. Para |las organi zaci ones no gubernanental es seria
al ent ador que | os 6rganos creados en virtud de tratados dejasen claro que
utilizaban informaci 6n presentada por |as organi zaci ones no guber nanent al es.
Conpb a nenudo no estaba claro qué informaci én utilizaban de hecho |os

m enbros, valdria |a pena que | os 6rganos creados en virtud de tratados
adjuntaran tanbi én una lista de |los infornes de organi zaci ones no

guber nanent al es que hubi eran reci bido o consultado en relaci 6n con el exanen
de los infornes de | os Estados. Aunque era de celebrar |a franqueza con | as
or gani zaci ones no gubernanent al es de que daban nuestra actual nente | os
O6rganos creados en virtud de tratados, todavia se podia nejorar

Las organi zaci ones no gubernanental es tanbi én tenian un papel inportante que
desenpefiar en el procedinmento de presentaci 6n de informes. No obstante,
debian mantener su distancia respecto del gobierno. No debian participar en
| a redacci 6n del inforne del Estado Parte, que debia seguir siendo
responsabi | i dad excl usiva del gobi erno.

128. El Sr. O Flaherty sefial 6 que aunque en el informe provisional de
experto i ndependi ente se aludia al papel de |as organi zaci ones no
gubernanental es, en su inforne final no se trataba el tema. Seria uati
aclarar | os continuos avances | ogrados en |la practica de | os 6rganos creados
en virtud de tratados, tales conp el desarrollo del excelente y npdélico
apoyo de | as organi zaci ones no gubernanentales a |la | abor del Comté de |os
Derechos del Nifio, y volver a plantear |la cuestion de si deberia regularse e
acceso de | as organi zaci ones no gubernanental es al sistema de | os 6rganos
creados en virtud de tratados.

2. Oros conentarios

Conentari os de | 0os gobi ernos

129. El Gobierno de Australia sefial 8 que en el inforne se prestaba poca
atenci 6n a | os procedi mi entos de | as conuni caci ones, a pesar de su

i mportancia y del aunmento del volunen de trabajo que | as comnunicaci ones
representaban para el Conmité de Derechos Humanos, el Conmité contra la Tortura
y el Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacién Racial, y a las
propuestas de protocol os facultativos para prever |os distintos
procedi mi entos de presentaci 6n de conuni caci ones con arreglo al Pacto
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I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y a I a Convenci 6n
sobre la elimnaci6n de todas |as formas de di scrimnacion contra |a nujer.
Podrian nejorarse |as deci siones adoptadas por |os 6rganos creados en virtud
de tratados respecto de |las distintas conuni caci ones. Era frecuente que |as
cuestiones que se planteaban en una conuni caci én no se trataran o se
despacharan conp de nero tranmite y en ocasi ones, no se razonaba o justificaba
debi damente | a opinién a que |Ilegaba el Conité. La falta de fundanento o
justificacion hacia dificil para |os Estados Partes revisar sus leyes y
préacticas. El Gobierno de Australia cel ebraba | os esfuerzos de |l os comtés
para nej orar nétodos de trabajo en cuanto a | os procedi m entos segui dos con

| as distintas conuni caci ones. Tanbi én querria seguir adelante con |as
propuestas de reforma de | os procedi mi entos nmedi ante un di &l ogo directo con

| os comités pertinentes.

130. El Gobierno de Australia declard tambi én que era fundanental contar con
recursos suficientes si se queria que el sistema de 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos funcionara eficaznente y se pretendia nejorar
| os procedimentos y préacticas actual es de esos 0Organos.

131. El Gobierno del Canada consideraba que cual qui er nejora inportante de
sistemn de 6rganos creados en virtud de tratados debia ir aconpafiado de
conprom so por parte de esos Organos de adoptar métodos de trabajo mas
flexibles y eficaces. Entre |os aspectos que el Canada consi deraba que valia
| a pena estudiar figuraban | os siguientes:

a) Recurrir mas a |l os grupos de trabajo o salas, de forma que cada
6rgano creado en virtud de un tratado pudiera cel ebrar sesiones
par al el as;

b) Mejorar la lista de las cuestiones que se distribuia a cada Estado
Parte antes de |la presentaci 6n de su inforne. En ese nonento |as
listas eran prolijas e ineficaces y pocas cuestiones planteadas
podian tratarse durante | a presentaci 6n

c) Adoptar directrices sobre practicas que ahorrasen tienpo, tales conp
I as que se sugerian en el infornme de la octava reuni 6n de
presi dentes de | os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos; vy

d) Aument ar | a coordinaci 6n entre | os d6rganos creados en virtud de
tratados de forma que cuando una situaci 6n especifica | a exam nase
mas de un 6rgano, | os exanenes sucesivos de |a cuestion fuesen
conpl ementari os y se apoyasen nutuanente.

132. El CGobierno de Israel sefial 6 que, en ocasiones, |os 6rganos creados en
virtud de tratados daban interpretaciones de |as diversas convenci ones que no
coincidian con las de |os Estados Partes. Esas diferencias de opinion se
referian a menudo a cuestiones de anbito y conpetencia, aunque tanbi én podian
referirse a cuestiones de principio, a nmenudo con repercusi ones de gran

al cance. Los 6rganos creados en virtud de tratados tendian a interpretar |as
convenci ones de nmanera interesada. Respecto del nétodo actual de exam nar
los infornmes, el Gobierno de Israel recomendaria que todos |os 6rganos
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creados en virtud de tratados adoptasen la practica que ya siguen al gunos de
ellos de facilitar a |los Estados una lista detallada de | as cuestiones
bastante antes del exanen de sus i nfornes.

Conent ari os de personas interesadas

133. El Sr. O Flaherty planted diversas cuestiones que no se habian tratado
en el inforne final del experto independiente, pero que seria atil exam nar
mas a fondo, entre otras, |la cuestion fundanental de si |os 6rganos creados
en virtud de tratados eran de hecho eficaces a la hora de nejorar |a
protecci 6n de | os derechos hunanos. Cual quier reflexi 6n a fondo sobre su
orientaci 6n futura habia de ir necesarianente precedi da de una eval uaci 6n de
ese aspecto. Se necesitaba con urgencia una vision general y sistenftica.

En segundo lugar, en cuanto a la funcio6n del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos, no parecia que se hubi ese refl exi onado de
manera concertada sobre | as repercusiones que podia tener en |la practica de

| os 6rganos creados en virtud de tratados |a natural eza del mandato del Alto
Comi si onado. Aunque abundaban | as referencias a |a necesi dad de cooperaci 6n
esas referencias no se situaban en el contexto fundamental mente diferente que
se habia creado tras |la publicaci én del informe provisional. En tercer

lugar, el proceso por el que se elegia a |los menbros de | os 6rganos creados
en virtud de tratados no era satisfactorio y con no poca frecuencia |l evaba a
desi gnar a expertos que no eran idoéneos. Adenés, |las reuniones de |os
presidentes eran un cauce de comuni caci 6n que podia ser util, pero que apenas
se habia desarrollado. Entre |as cuestiones que debian exam narse figuraba
el grado en que se aplicaban de hecho | as reconmendaci ones de | as reuniones.
En quinto lugar, seria util reflexionar sobre | o adecuado de | a decision
prelimnar del Comté Preparatorio sobre el establecimento de una corte
penal internacional de excluir de la jurisdiccién de |a propuesta corte |os
delitos derivado de |os tratados de derechos humanos cono, por ejenplo, |os
que se derivaban de | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes. La redacci6n del estatuto de la corte

pl ant eaba tanbi én probl emas que resultaban faniliares y que se suscitaban
cuando se resol vian cuestiones relativas a tratados de derechos humanos sin
contar con el aporte de |os propios 6rganos creados en virtud de tratados.

1.No incluidos tres paises del prograna de 1994 que tanbi én participaron en
el programa de 1995. El nanero total de paises participantes en 1995 fue de
31.

2.No incluidos ocho paises de |os programas de 1994 6 1995 que tanbi én
partici paron en el programa de 1996. El nuanero total de paises participantes
en 1995 fue de 21

3.No incluidos 19 paises de |os programas de 1994, 1995 6 1996 que tanbi én
partici paron en uno de |os progranmas de 1997. El nlnmero total de paises
partici pantes en 1997 fue de 45.



