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. 1 NTRODUCTI ON

1. L' étude initiale sur e bon fonctionnenent des organes actuels et futurs
créés en application des instrunents des Nations Unies relatifs aux droits de
| " horme, entreprise en application de la résolution 43/115 de |' Assenbl ée
général e, en date du 8 décenbre 1988, et de la résolution 1989/47 de

la Commi ssion, a été établie par M Philip Al ston durant |la période 1989-1992
et transmse a |'Assenbl ée général e comme annexe du docunent A/ 44/ 668.

2. Dans sa résolution 47/111 du 16 décenbre 1992, |'Assenbl ée général e

a demandé que ce rapport soit actualisé pour étre sounmis a la Conmm ssion a
sa cinquanti éne session, et qu'un rapport intérimaire soit présenté a

| ' Assenbl ée générale a sa quarante-huiti éne session et ms a la disposition
de | a Conférence nondiale des droits de |'honme en juin 1993. En application
de cette résolution, ainsi que de la résolution 1993/16 de |a Comi ssion des
droits de | home, en date du 26 février 1993, M Alston a entrepris

d' actualiser son étude initiale et a sounis un rapport intérinmaire a ce

suj et sous |la cote A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev.1 et un rapport final dans le
docunent E/CN.4/1997/74, qui a été présenté a la cinquante-troi si éme session
de | a Commi ssion en 1997. Par sa décision 1997/105, la Commission a invité
le Secrétaire général a solliciter les vues des organi smes des Nations Unies,
des gouvernenents, des institutions spécialisées, des organi sations

i nt ergouvernenent al es et non gouvernenental es et autres personnes intéressées,
sur le rapport de |'expert indépendant et a lui en rendre conpte a sa

ci nquante-quatri éme session, en incluant ses propres vues sur |les incidences
juridiques, administratives et autres des reconmandati ons contenues dans |e
rapport.

3. Le présent rapport contient un résumé des comentaires et observations
conmuni qués par les entités et |es personnes consultées en application de |la
déci si on 1997/ 105 ainsi que, |le cas échéant, |les vues du Secrétaire généra
sur les incidences juridiques, adm nistratives et autres des recommandati ons
contenues dans |le rapport. Afin de faciliter les débats, |e Secrétaire généra
expose dans | e présent rapport |es probl énes soul evés et |es reconmandati ons
faites par |'expert indépendant et résunme |es réponses regues au sujet de
chacun.

4, Des observations ont été recues des Gouvernenents des Etats suivants
Austral i e, Canada, Chypre, Finlande, |Israél, Norvege, Pays-Bas et République
de Corée. Les services de |'ONU et |les organisnes et institutions spécialisées
des Nations Unies ci-aprés ont présenté des observations : Division de |la
prévention du crine et de la justice pénale, Fonds des Nations Unies pour

| " enfance (UNI CEF), Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR) et Organisation internationale du Travail (O T). Les organisations non
gouver nenent al es sui vantes ont présenté leurs vues : Conité inter-Eglises pour
| es réfugi és, Grand Conseil des Cris (du Québec), Nord-Sud XXI et G oupe des
ONG pour | a Convention relative aux droits de |'enfant. Des observati ons ont
égal ement été recues d' un certain nonbre de "personnes intéressées", au sens
de | a décision 1997/105 de la Conmission : M Leo Zwaak et

Mre | neke Boerefijn, chercheurs a |I'Institut néerlandais des droits

de I'home (SIM; M Mchael O Flaherty, spécialiste des organes
conventionnel s/ auteur d'ouvrages sur la question; M Craig Scott,

prof esseur de droit a |I'Université de Toronto. Le texte intégral de toutes

| es observations recues peut étre consulté dans | es dossiers du secrétariat.
En outre, |l a septiénme réunion des présidents des organes créés en vertu
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d instruments internationaux relatifs aux droits de |'home, tenue en
septenbre 1996, a examiné en détail |les améliorations apportées au
fonctionnenent desdits organes. A leur huitiénme réunion, en septenbre 1997,

| es présidents ont exam né | es recommuandati ons contenues dans | e rapport fina
de |'expert indépendant. Leurs conclusions figurent dans |es annexes aux
docunents A/51/482 et A/ 52/507, respectivenent, et doivent étre |lues en
paral |l el e avec | e présent rapport.

I1. RESUME DES RECOMVANDATI ONS DE L' EXPERT | NDEPENDANT ET DES OBSERVATI ONS
RECUES, ET VUES DU SECRETAI RE GENERAL A LEUR SUJET

A. Vers une ratification des instrunments internationaux
par tous les Etats

Recommandati ons de | ' expert indépendant

5. Selon | ' expert indépendant, la ratification des six principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homre de |' ONU par tous
les Etats serait le neilleur des trenplins pour les efforts internationaux
visant a promouvoir |le respect de ces droits. Dans son rapport final, |'expert
i ndépendant a fornul é quatre recomuandati ons spécifiques : a) tenir des

consul tations avec |es organisnmes internationaux |les plus influents en vue de
déterm ner dans quelle nesure ils pourraient participer a une canmpagne en
faveur de la ratification des instruments internationaux, b) nomer des
conseillers spéciaux en natiére de ratification et de présentation de rapports
et allouer & cet effet |es ressources nécessaires pour qu'ils puissent
exécuter |leur mandat, c) définir |les mesures spéciales qui pourraient étre
adopt ées pour rationaliser |le processus de présentation de rapports dans le
cas des Etats a faible population, et d) accorder une attention particuliére
a d autres groupes inportants d' Etats non parties (E/ CN. 4/1997/74, par. 14,

31 & 35 et 111).

Observati ons des gouvernenents

6. Le Gouvernement australien a déclaré que la fourniture d' une assistance
aux Etats désireux de ratifier un ou plusieurs des six principaux instrunents
i nternationaux contribuait beaucoup a pronmouvoir la ratification universelle
desdits instrunments. Dans cet ordre d'idées, il fallait étudier plus avant le
rél e du programme de services consultatifs du Haut Conmi ssariat aux droits de
" homme ainsi que |les noyens d' accroitre les ressources et de les utiliser au
m eux.

7. Le Gouvernement du Canada a estimé lui aussi que |'assistance aux Etats
qui sont disposés a ratifier les instrunents relatifs aux droits de |I'home
mai s qui rencontrent des difficultés d' ordre pratique pour ce faire
contribuait beaucoup a promouvoir la ratification universelle desdits
instruments. Cette assistance devait étre fournie dans les limtes des
ressources disponibles. Il fallait réfléchir tout spécialenent au r6le du
progranmme de services consultatifs a cet égard et envisager |es noyens de
faire appel dans ce donmine a des sources de financenment suppl énentaires.
Le Canada estimait que, pour faciliter la ratification, il convenait de
rationaliser |e processus de présentation de rapports dans |le cas des Etats
a faible population.
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8. Le Gouvernenent chypriote a pris note des reconmandati ons de |'expert

i ndépendant tendant a aborder dans une perspective plus novatrice |les

nodi fications aux instrunments relatifs aux droits de |'homre qui sont dans |a
filiére ou qui seront proposées a |'avenir. Dans |'entretenps, Chypre a
présent é une proposition susceptible d' aider |es gouvernements qui ont a
"revoir" constanment |es accords internationaux. Le Haut Commi ssariat aux
droits de | homre devrait, chaque fois qu une nodification ou un nouveau
protocol e a été approuvé, présenter un nénorandum rai sonné normalisé a |'usage
des organes exécutif et législatif de chaque Etat, ainsi qu'un projet de

| égi sl ation type destinée a donner effet & la nodification ou au protocole
consi déré. Ces projets types aideraient les Etats dont | e systéme juridi que
exige la pronmul gation d' une | égislation habilitante avant qu'un traité

i nternational puisse prendre effet; ceci faciliterait la ratification

des instrunments internationaux par les petits Etats.

9. Le Gouvernement finlandais s'est dit préoccupé par |le décal age qu

exi ste, dans |e dommine des droits de |'homme, entre |'él aboration de nornes
et leur mse en application. Les six principaux instruments internationaux

des Nations Unies dans | e donmaine des droits de |'honme et |es protocoles

s'y rapportant constituaient une base juridique solide et globale pour |la
pronotion et |a protection de tous les droits de |'homme. Il inportait au plus
haut point de faire en sorte que lesdits instrunments soi ent universell enent
acceptés, comme |la Conférence nondiale sur les droits de |'home |'avait
recommandé en ternes énergiques dans |a Déclaration et e Programme d' action
de Vi enne.

10. Le Gouvernement néerl andais a appuyé | a recommandati on de nonmer des
conseill ers spéci aux auprés du Haut Conmi ssaire aux droits de |'home qu
pourrai ent apporter des concours inestimables aux Etats auxquels la
ratification posait des difficultés. Les Pays-Bas ont proposé que soit

égal ement nommé un expert juridique. Un consultant politique et un spécialiste
des aspects techniques ne suffiraient pas en effet pour régler |es questions
juridiques conpl exes posées par |'adhésion aux traités internationaux ou |la
ratification de ceux-ci. La présence d' un consultant juridique pernettrait de
fournir un appui spécialisé adéquat aux Etats qui désiraient ratifier les
conventions mais qui avai ent besoin de conseils quant aux nmesures a prendre a
| ' échel on national pour les nettre en application

(Observations des institutions spécialisées et organi smes des Nations Unies

11. L' UNI CEF a indi qué que depuis |'adoption de |a Convention relative aux
droits de |'enfant par |'Assenbl ée générale en 1989, il s'enployait activenent
a en pronmouvoir la ratification par tous les Etats. A cet effet, il avait

entrepris un |large éventail d'actions aux échel ons nondi al, régional et
national afin de susciter |e soutien politique nécessaire en faveur de |a
Convention. Ces actions étaient nenées en collaboration avec un certain nonbre
de partenaires, en particulier d organisations non gouvernenental es et

i ntergouvernenental es de différentes régi ons du nonde, par exenple

' Organisation de |'unité africaine, | e Commonwealth, |'Union européenne,

|' Organi sation de | a Conférence islam que, etc. Les bureaux de pays nenai ent
des activités de sensibilisation et de nobilisation sociale afin de susciter

a |' échelon national, un soutien accru en faveur de la ratification en
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s' adressant aux parlenentaires, aux dirigeants religieux, aux maires et aux
di ri geants nuni ci paux, aux groupes de jeunes, etc.

12. L' O T coordonne une canpagne pour l|la ratification universelle de ses
princi pal es conventions dans | e domaine des droits de |'honme. Depuis |le

| ancenent de |'appel du Directeur général en mai 1995, il y a eu

80 ratifications de ces sept conventions, et une trentaine de pays |es ont
mai ntenant toutes ratifiées. L'OT conpte qu'il y aura sous peu un grand
nonbre de nouvelles ratifications.

13. En outre, a sa deux cent soixante-neuvi ene session en juin 1997, le
Conseil d'administration de |' Organisation internationale du Travail a

déci dé d' envisager la possibilité d inscrire al'ordre du jour de |la

quatre-vi ngt-si xi éme session de |la Conférence internationale du travai

en 1998 - qui marquera | e cinquantiéene anniversaire de |a Déclaration

uni verselle des droits de |'homme et de |la Convention de |'OT concernant |a
liberté syndicale et la protection du droit syndical, de 1948 (No 87) - une
question additionnelle relative a une déclaration sur |es droits fondanentaux,
y conpris un nécani sne de suivi approprié. L' objet d une telle déclaration
serait d' entériner expressénent, par une déclaration sol ennelle approuvée par

| a Conférence internationale du Travail, |e consensus qui s'est dégagé au sein
de la communaut é internationale quant a |'inportance particuliére d un certain
nonbre de droits fondanmentaux dans | e contexte nondial actuel et d exprimer |la
vol onté de ses nmenbres de renforcer |'exercice universel desdits droits dans
le cadre de |'AT.

14. La notion de droits fondanentaux renonte & la Constitution de |'QT,
dans laquelle les Hautes Parties contractantes ont affirmé qu' il existe des
mét hodes et des principes de réglenentati on des conditions de travail que
toutes | es comunautés industrielles devraient s'efforcer d' appliquer, dans
la mesure ou leurs conditions particuliéres |le pernettaient, et que certains
d' entre eux senblent revétir une inportance et une urgence particuliéres.

Observati ons des organi sati ons non gouver nenent al es

15. Nord- Sud XXI a noté que certains nmenbres permanents du Conseil de
sécurité n' étaient pas parties aux principaux instruments juridiques, ce
qui avait un effet dissuasif sur les petits Etats.

Observations des personnes intéressées

16. M Zwaak et M Boerefijn ont noté que |es récentes annonces du retrait
de | a République popul aire dénocrati que de Corée du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et de | a Jamaique du Protocole
facultatif se rapportant audit Pacte allaient a |'encontre de |a Déclaration
et du Programme d'action de Vienne et affaiblissaient |'ensenble du nécanisne
international ms en place pour assurer |la pronption et la protection des
droits de |I' horme. L' Qbservation générale No 26(6) adoptée récenment par

le Comité des droits de |'home sur |es questions touchant la continuité des
obligations souscrites en vertu du Pacte constituait une base de |'action
future des organes conpétents.
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17. Dans | e néne ordre d'idées, M O Flaherty a indiqué que le

Haut Commi ssaire aux droits de |'homre devrait exercer ses bons offices et
nettre a profit les ressources de |'assistance technique pour aider les Etats
a apai ser leurs préoccupations par d'autres noyens que |a dénonciation

Il estimait par ailleurs qu' il serait utile d étudier la relation entre le
systéne des instrunents internationaux et les entités autres que |les Etats,
eu égard en particulier au réle et a la responsabilité que |es organes
conventionnel s pourraient peut-étre assuner dans certai nes circonstances
appropri ées. Des enseignenents utiles pouvaient étre tirés a cet égard des
résultats obtenus dans | e cas des groupes rebelles et des parties de

Bosni e- Herzégovine a |' Accord de Dayton, qui s'étaient engagés a respecter
| es dispositions de fond des instruments relatifs aux droits de |'home.

18. M O Flaherty a aussi appel é |'attention sur |es aspects probl émati ques
des procédures de plainte individuelle s'agissant de la ratification. Les
Etats nontraient parfois peu d enpressenent a adhérer au Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
ou a accepter d' autres procédures de plainte nmses en place par |'ONU, ce en
rai son de |eur participation aux mécani smes de |a Conventi on européenne des
droits de |"home. Certains Etats qui ratifiaient e Protocole facultatif
faisaient valoir qu' il était égal enent superflu, pour la ménme raison

d' accepter les procédures de plainte au titre de |a Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale et de la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains
ou dégradants. Dans cette optique, il pourrait étre utile d' envisager

d' affecter des ressources de |'assistance technique a des activités destinées
a désabuser |les Etats.

Observations du Secrétaire généra

19. Le Secrétaire général réaffirnme sa volonté de pronouvoir la ratification
uni verselle des instrunents relatifs aux droits de |'honme et accueille
favorabl enent | es reconmandations faites dans ce sens par |'expert

i ndépendant. Les services de |'ONU et les institutions spécialisées qu

col | aborent avec | e Haut Conmi ssariat aux droits de |'home en ce qui concerne
les activités relatives au cinquanti énme anniversaire de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme et a |'exanen aprés cing ans de |la

Décl aration et du Progranmme d'action de Vienne sont consultés au sujet de |eur
contribution & la pronotion de la ratification de ces instrunents par tous |les
Etats. Des informations sur ces initiatives seront incluses dans |e rapport
sur |'exanen aprés cing ans qui sera présenté a |'Assenbl ée générale a sa
cinquante-troisi éme session. Pour marquer |e début de |'année du

ci nquantenaire, que |le Haut Commissaire aux droits de |'homre a appel ée "Année
des droits de |'homme" dans son rapport a |'Assenbl ée générale, le Secrétaire
général et |le Haut Conmissaire ont adressé des appels a tous |es gouvernenents
et proposé que ceux-ci envisagent de ratifier |les principaux instrunents
auxquels ils ne sont pas encore parties.
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B. Probléenes des rapports qui sont trés en retard

Recommandati ons de | ' expert indépendant

20. L' expert indépendant a fait observer que |l e non-respect de |'obligation
de faire rapport était devenu un phénonene chronique. Qutre qu'il faudrait
envi sager une réforne de |'ensenble du systéne, il était nécessaire d' él aborer

et de lancer un nouveau projet pour la fourniture de services consultatifs
adapt és aux besoins des Etats. Dans |le cas des Etats qui persistaient a ne pas
s'acquitter de leur obligation de faire rapport, tous |es organes
conventionnel s devraient étre exhortés a adopter des procédures pouvant
déboucher sur |'exanen de la situation dans |e pays concerné nméne en |'absence
d' un rapport. Une telle démarche devait étre précédée par un travail de
recherche approfondi et donner |lieu a des observations finales détaill ées,
préci ses et conpletes (ibid., par. 37 a 45, 47 et 112).

Observati ons des gouvernenents

21. Le Gouvernement du Canada s'est dit favorable a ce que |es organes
conventionnel s adoptent des procédures appropriées qui |eur pernettent

d' exam ner, nménme en |'absence d' un rapport, la situation dans les Etats
parties qui persistaient a ne pas s'acquitter de leur obligation de faire
rapport. Il serait inéquitable et contraire a |'objectif fondanmental des
instruments internationaux que des Etats parties puissent se soustraire a la
surveill ance des organes conventionnels en négligeant de s'acquitter de |eur
obligation de faire rapport, tandis que ceux qui soumettent des rapports ont
a répondre de la fagon dont ils s'acquittent de | eurs engagenents.

22. Le Gouvernenment finlandais a souligné que tous les Etats parties
devaient étre a égalité quant a la régularité du suivi. La Finlande était
favorabl e & |'él aboration de méthodes pernettant aux organes conventionnels

d' exam ner la situation dans un Etat partie mérme si celui-ci ne s'acquitte pas
de son obligation de faire rapport.

23. Le Gouvernement israélien était d avis lui aussi que |l a non-présentation
de rapports tenait soit a des difficultés techniques, soit a |'absence de

vol onté politique, facteurs dont |es organes conventionnels ne viendraient pas
a bout par des nesures unil atérales ou des rappels répétés. Un noyen plus
constructif de faire face au probl éme consisterait a rendre |l e systéme de
rapports noins écrasant pour |es Etats.

24. De |'"avis d'Israél, il n'existait pas de base juridique établie pour
exam ner | a situation dans un Etat en |'absence de rapport. Le fait d'exam ner
une situation en | absence de rapport pouvait certes constituer un

encour agenent dans les cas ou un Etat qui en avait |es noyens choisissait de
ne pas présenter de rapport, nmais selon la pratique actuelle, on ne faisait
pas de distinction entre | es cas inputables au manque de noyens et ceux

i mput abl es au manque de volonté. En outre, Israél estimait qu'il serait
contraire a la lettre, aux buts et aux principes des instrunents

i nternati onaux de fonder tout |'examen d' une situation sur des sources non
gouvernenental es en |'absence de rapport du Gouvernement.
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25. Israél a noté qu'alors nménme que |es rapports des Etats parties étaient
soum s tres en retard, |es organes conventionnels n'en persistaient pas noins
a exiger les rapports ultérieurs selon un calendrier rigide, sans tenir conpte
de | a date d'examen des rapports précédents. Cette observation s'appliquait
tout particuliérenent aux rapports spéciaux, qui bien souvent portaient sur

| es ménmes questions que |l es rapports périodiques. Il fallait donc tenir conpte
de tous les rapports présentés, qu'il s'agisse de rapports périodi ques ou de
rapports spéciaux, lorsque |I'on calculait |es dates auxquelles |les rapports
devai ent étre présentés.

Observations des institutions spécialisées et organi snmes des Nations Unies

26. L' UNI CEF a indi qué qu' étant présent dans 161 pays, il surveillait de
facon suivie, en coopération avec ses 38 conités nationaux, |la présentation
des rapports des Etats parties au titre de la Convention relative aux droits
de I'enfant. Il encourageait |es gouvernenents a présenter |leurs rapports en
tenps voulu et |eur fournissait une assistance techni que pour |'établissenment
de ceux-ci. L'"UNI CEF appuyait le rb6le de surveillance joué par |le Comté des
droits de |'enfant et participait aux séances au cours desquelles le Comté
exam nait |les rapports des Etats parties.

Observati ons des organi sati ons non gouvernenent al es

27. Nord-Sud XXI s'est félicité de la pratique suivie par le Conmté des
droits de |'home depuis 1994 et consistant a désigner les Etats parties qui
mal gr é de nonbreux rappels, ne s'acquittent pas de |leur obligation de faire
rapport, le Conité devait cependant veiller a ne pas pénaliser les Etats
parties qui respectaient leurs obligations tout en réconpensant de facto ceux
qui ne le faisaient pas. Il était |ogique qu en |'absence de rapport les
organes conventionnels exam nent |a situation dans |'Etat considéré par tous
| es moyens possi bl es. Les organi sati ons non gouvernenent al es pourrai ent
partici per a cet exanen.

Observations des personnes intéressées

28. M Zwaak et M Boerefijn ont estinmé qu'il inportait au plus haut point
de sanctionner d une facon ou d une autre les Etats parties qui ne
respectai ent pas leurs obligations. La publication de "listes noires" dans |les

rapports annuels des organes conventionnels ne senblait guére persuader |es
Etats de sounettre |es rapports qui avaient pris du retard. M Zwaak et

Mre Boerefijn pensaient comme |'expert indépendant que |es organes
conventionnel s n' avaient pas d autre choix que d exam ner |la "situation" dans
un Etat partie non respectueux de ses obligations en |'absence de rapport.
Mai s cette fagcon de procéder ne devait étre adoptée qu' en dernier ressort et,
en pareil cas, il fallait assurer une diffusion particuliérenent |arge des
observations final es.

Observations du Secrétaire généra

29. Le Secrétaire général note avec une vive préoccupation la gravité de |la
situation concernant |es rapports en retard. Le fait qu' un grand nonbre
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d' Etats ne se confornment pas a |leur obligation de faire rapport amoindrit
consi dérablenent |'utilité que peut avoir |le systéme des instrunents
i nternationaux pour |la communauté internationale.

30. Les participants aux programes de formation a |'établissement des
rapports des Etats aux organes conventionnels se sont toujours déclarés
satisfaits des conpétences et des connai ssances qu'ils y ont acquises. Le
Secrétaire général poursuivra ces programes et continuera d' engager |es pays
qui envoi ent des participants a donner & ceux-ci |'occasion de former |eurs
coll égues a leur retour de ces stages.

31. Le Secrétaire général demande a tous les Etats parties de s'acquitter de
| eur obligation de présenter des rapports, qui sont la pierre angulaire du
systéne des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home. |

encour age | es organes conventionnels a continuer de prendre des initiatives
novatri ces pour venir a bout du probl éne des Etats parties dont |les rapports
sont chroni quenent en retard ou qui ne présentent pas de rapport du tout.

C. Faire face a la situation si tous |les rapports
étai ent présentés a tenps

Recommandati ons de | ' expert indépendant

32. L' expert indépendant a noté que |'actuel systéne de présentation de
rapports ne fonctionne que parce qu'un grand nonbre d'Etats ne présentent pas
du tout de rapport ou ne le font qu' avec beaucoup de retard. Si un grand
nonbre d' Etats présentaient des rapports, les arriérés actuels, déja

consi dérabl es, seraient exacerbés et de vastes réformes s'inposeraient avec
encore plus d'urgence (ibid., par. 48 a 52).

Observati ons des gouvernenents

33. Le Gouvernement finlandais a noté que, selon les statistiques présentées
dans | e rapport final de |'expert indépendant, |le systéme |aissait beaucoup a
désirer. Lorsque le rapport d' un Etat était censé étre exanmné un a trois ans
apres sa présentation, une grande partie de son contenu devenait obsol éte. Une
autre conséquence de cette situation était que les trois organes
conventionnels qui, a |'heure actuelle, exam naient des plaintes individuelles
avaient du nmal a trouver |le tenps de s'occuper des plaintes recues. Cette
situation féacheuse conpronettait tout le systéene de surveillance des droits de
| " horme. La Finlande appuyait |les propositions d' élargir |es procédures de
plainte & d autres conventions, néne si cela devait accroitre |la charge de
travail actuelle.

34. Le Gouvernenment de | a République de Corée a estimé que, conpte tenu des
décal ages chroniques entre |la présentation et |'examen des rapports, |'actue
mécani sme d' examen des rapports devait étre réforné. Le Gouvernement appuyait

| a deuxi éne option proposée par |'expert indépendant au paragraphe 86 de son
rapport final, selon laquelle |es organes conventionnels procéderaient a une
profonde réforme de |eurs procédures. |l faudrait conférer de |arges pouvoirs
au secrétariat pour qu'il procede a un défrichage des rapports. Les effectifs
du secrétariat seraient conpl étés par des stagiaires et des adm nistrateurs
auxiliaires. Le secrétariat devrait rendre conpte des résultats de son exanmen
prélimnaire a des groupes de travail restreints conposés de nmenbres du Comté
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qui en donnerai ent une évaluation. Le Conité approuverait ensuite en séance
pl éni ére | es concl usi ons auxquell es | es groupes de travail seraient parvenus.
D. Problenes relatifs aux docunents

Recommandati ons de | ' expert indépendant

35. L' expert indépendant a estimé que |les propositions tendant a linmter |la
| ongueur des docunents étaient inapplicables dans | e cadre des procédures en
vigueur. Il était nécessaire d' aborder |la question d une mani ére autrenent

plus transparente que cela n'avait été le cas jusqu' alors et toute réduction

devrait étre pleinenent justifiée. Le secrétariat devrait établir un docunment
dans | equel seraient passées en revue les différentes possibilités de facon a
permettre au Conmité d' opter pour des nesures bien dosées et novatrices (ibid.
par. 53, 54 et 114).

36. En outre, |'expert indépendant a appelé |'attention sur |'inportant
volunme d'informations fournies aux organes conventionnels dont il ne restait
aucune trace durable et a denandé que | e secrétariat prenne des mesures
appropriées. Il a estim que |les conptes rendus anal yti ques étai ent un él énent
i ndi spensabl e dans | e systénme et a reconmmandé d' accorder la priorité a |eur
établ i ssenment en tenps voulu. La production des volunes reliés contenant |e
texte édité des docunents officiels du Conité des droits de |I'homme (ce qu' on
appel ait auparavant |es annuaires) était difficile a justifier en cette

péri ode de restrictions budgétaires draconiennes. La priorité devait étre
accordée au transfert de |'information disponible dans des bases de données
él ectroniques et a la publication dans |es délais, notamrent sur des supports
él ectroni ques, de tous |les conptes rendus anal ytiques dés qu'ils étaient

di sponi bles (ibid., par. 55, 58, 59 et 115).

Observati ons des gouvernenents

37. Le Gouvernement australien s'est félicité de la nmise en place de |a page
d' accueil du Haut Comm ssariat aux droits de |'homre (HCDC) sur le Wb et a
préconisé d' utiliser largenent |es nobyens él ectroniques pour |la publication et
la diffusion des docunents, tout en reconnai ssant que tous les Etats n'avaient
pas facilenent accés a |'Internet. Le Gouvernenent australien souhaitait

qu' aucun effort ne soit épargné pour faire en sorte que |I'information relative
aux droits de |'homme soit plus |largenment accessible et meux ciblée,

not amment au ni veau | ocal

38. Le Gouvernenent du Canada a reconnu qu'il inmportait de disposer d' une
document ati on suffisante au cours de |'exanmen des rapports présentés par |es
Etats parties et que si |'on inposait des limtes quant a | a | ongueur de ces
rapports, cela créait des difficultés. Il estinmait aussi qu'il fallait tenir
conpte des contraintes financiéeres et veiller a ce que les nmenbres du Comité
ne soi ent pas surchargés par une docunentation plus vol um neuse que ce qu'ils
pouvai ent raisonnabl ement absorber. Le Gouvernenment était en conséquence
favorable a |' établissement de rapports plus ciblés, comme noyen de concilier
ces différentes priorités. Quant aux conptes rendus anal yti ques de séance,

| e Canada | es considérait come un instrunment inportant pour |e suivi des
rapports des Etats parties et il encourageait le secrétariat a les publier

au plus tot sous forme él ectronique.
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39. Le Gouvernement finlandais a affirmé qu'il fallait garantir |'acceés a
["information de sources diverses et |a coopération avec |es autres organes
des Nations Unies.

40. Le Gouvernement israélien a estimé qu'il était irréalisable de limter
| es rapports a 50 pages, étant donné | a vaste ganme des questions qui devaient
étre abordées dans les rapports. De surcroit, cela engendrerait des situations

ou un Etat est tenu de limter les renseignenents qu'il présente et est
ensuite réprimandé pour n'avoir pas rendu conpte de certaines questions. Il ne
fallait pas que, pour résoudre |le probléne que pose le traitement de |ongs
rapports, on conpronette |'intégrité du rapport.

Observations des institutions spécialisées et organi smes des Nations Unies

41. L' UNICEF a indiqué qu'il diffusait périodi qguenent dans | e nonde toute
une gamme de publications et de supports d'informati on dans de nonbreuses

| angues au sujet de la Convention relative aux droits de |"enfant. Il appuyait
les efforts tendant a diffuser |es rapports des Etats parties et les
observations finales y relatives dans | es pays en cause.

Observati ons des organi sati ons non gouvernenent al es

42. Le groupe des ONG pour |a Convention relative aux droits de |'enfant
était d avis que, a court ternme, un neilleur partage de |'information entre

| es organes conventionnels pernettrait de perfectionner |le systéme de
rapports. Ménme si | a base de données des organes conventionnels avait
contribué a la mse en conmun des infornmations a caractéere officiel de |' ONU
| e systene de conmuni cation des informations di sponi bl es émanant des ONG aux
autres organes conventionnels susceptibles d' exam ner la situation dans |le
méne Etat partie était insuffisant a |' ONU et inexistant dans |a communaut é
des ONG

Observations des personnes intéressées

43. M O Flaherty a appel é |"attention sur |'inportance de |a pratique

consi stant a enregistrer sur bande | es séances des conmités. Il a évoqué des
situations ou des organi sati ons non gouvernenental es national es transcrivai ent
et utilisaient judicieusenment ces enregi strements comme nmoyen de nobiliser

| es pouvoirs publics aprés |'exanmen du rapport d'un Etat par un organe
conventionnel. Il fallait maintenir la pratique de |'enregi strenent des

séances et |'acces a ces enregistrenents devait étre facilité.

CObservations du Secrétaire généra

44, La crise financiére de |' Organi sation des Nations Unies s'est égal enent
répercut ée sur |la production des docunents, ce dont |e fonctionnement des
organes conventionnels s'est ressenti. Les retards dans |la production des
rapports, des conptes rendus anal yti ques et autres docunments des organes
conventionnel s sont dus en grande partie au fait que |es services

I i ngui stiques sont surchargés, |eurs capacités ayant été consi dérabl ement
réduites. La traduction, la reproduction, etc., nornales des docunents se sont
ressenties de |la soum ssion tardive et de |a | ongueur excessive de ceux-ci

Il est par définition difficile de prévoir la |ongueur des rapports des Etats
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qui devront étre traduits, dactyl ographiés et reproduits étant donné qu'il est
difficile de savoir quand |les Etats présenteront |eurs rapports et quelle en
sera |l a | ongueur. Depuis 1995, |e nonbre de pages des rapports sounm s par |les
Et ats aux cing organes conventionnels dont |le secrétariat est assuré a Genéve
a augnment é de plus de 30 % passant de 4 512 pages a 5 926 pages en 1997.

45, Tout en respectant |les regles établies par |'Assenbl ée général e
concernant le contr6le et la lintation de |a docunentation, |es organes
conventionnel s doivent pouvoir s'acquitter de leur fonction de surveill ance.
S'ils demandent des rapports bien circonscrits plutét que des rapports

d' ensenble et s'ils limtent |le nonbre des points de |'ordre du jour devant
faire |' objet de conptes rendus anal yti ques, on pourra peut-étre réduire

I e volume de | a docunentation. Dés qu'ils sont publiés, tous |es docunents
of ficiels sont périodi quenent chargés dans |a banque de données des organes
conventionnels, qui est reliée au site (Internet) des Nations Unies sur les
droits de | homre.

E. Création et utilisation de bases de données él ectroni ques

Recommandati ons de | ' expert i ndépendant

46. L' expert indépendant a estimé qu'il y avait lieu de se féliciter de
["installation tant attendue du nouveau site (Internet) du Haut Comm ssari at
des Nations Unies aux droits de |'honme. Il a reconmmandé d' enrichir ce site et

d' établir une stratégie pour que |le plus grand nonbre possible d utilisateurs
pui ssent y accéder. Tout dével oppenent futur de | a base de données devait se
faire dans le cadre d' un processus plus méthodi que, consultatif et transparent
que cela n"avait été le cas jusqu' alors. Un sémnaire destiné aux experts
devrait étre organisé a cet effet, et un groupe consultatif externe nomré.

Le HCR et |' O T devraient envisager de nmettre |eurs inestinmables bases de
données a |l a disposition de |a conmunauté des droits de |'home et d' autres
parties par le biais de |'Internet (ibid., par. 60 a 66 et 116).

Observations des institutions spécialisées et organi smes des Nations Unies

47. L' UNI CEF a noté avec satisfaction |'installation du systéne de recherche
de |I'informati on et de base de données pour | a Convention relative aux droits
de |I'enfant et en a préconisé |'extension aux autres instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme. |l appuyait ces initiatives et

y participait en coopération avec | e Haut Commi ssariat aux droits de |'home.

48. Le HCR a pris note des préoccupations de |'expert indépendant quant au
retard considérable qui existait dans la diffusion sur |'Internet des données
par pays et autres produites par le HCR Le HCR avait pour principe d' accorder
la priorité a la collecte et a la production d' informations d' ordre juridique
et d'informations par pays destinées a son CD Rom ("Refnonde"), |esquelles
étaient actualisées tous les six nois. Cette stratégie avait été retenue parce
que |l es destinataires premers du CD-Rom a savoir |es bureaux extérieurs

du HCR, n'avaient pas accés a |'Internet ou y avaient accés de fagon s
intermttente que celui-ci ne pouvait servir d'instrument de recherche.

Ce CD-Rom avait été acheté par de nonbreux gouvernenents, des nmagistrats, des
déf enseurs des réfugi és, des bibliothéques et des centres de recherche partout
dans | e nonde. En outre, certains experts nmenbres des organes conventionnels
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qui avaient exprimé |le souhait de |'utiliser en avaient recu des exenplaires;
d' autres avaient indiqué qu'ils y avaient acces par |'internédiaire d' une

bi bl i ot héque ou d'une université. Le HCR estimait donc que |les infornations
du CD- Rom "Ref nonde" étaient ai sénment accessibles a tous ceux qui en avaient
besoin et que le colt n'enpéchait pas qu'il soit utilisé par |e systéne des
or ganes conventi onnel s.

Observations du Secrétaire généra

49, Le Secrétaire général accueille avec satisfaction les réactions
positives qu'il a regues au sujet du site (Internet) des Nations Unies sur

les droits de |'homme, qui a été concu pour étre |'une des sources |les plus
exhaustives d' informations sur |e progranme des Nations Unies relatif aux
droits de |'home et qui consiste en une base de données en texte intégra
contenant des infornmations sur |es organes conventionnels pouvant étre saisies
facil enment. Depuis son inauguration le 10 décenbre 1996, le site est visité,
en noyenne, 3 000 fois par semmine et |'on a donné aux experts nmenbres des
organes conventionnels la possibilité de se nettre au courant de |'utilisation
du site et de |la base de données. Le secrétariat souhaite vivement continuer
de recevoir |les comrentaires et suggestions des experts concernant |es

amgéliorations a y apporter.
F. Information

Recommandati ons de | ' expert indépendant

50. L' expert indépendant a estimé que les nmatériels d infornmation relatifs
aux travaux des organes conventionnel s | aissaient beaucoup & désirer. Il a
recommandé que | es organes conventionnels soient directement associés a toute
décision future sur la question. Il a recommandé en outre que des crédits

soi ent ouverts a |'appui des initiatives locales visant a diffuser |es

rensei gnenents sur |es organes conventionnels sous une forne et au noyen de
supports adaptés a la culture du pays et plus accessibles a sa popul ation.
Une col |l aboration avec des établissenments universitaires et autres devrait
étre envisagée aux fins de renforcer |le programe de publication. Il faudrait
charger un groupe consultatif externe d exam ner |e programe de publications
dans | e domaine des droits de |'honmme et de fornuler des reconmandati ons a ce
sujet. Le Secrétaire général devrait faire rapport sur la disponibilité des
docunent s concernant | es organes conventionnels dans |les centres d'informtion

des Nations Unies (ibid., par. 66 a 71 et 117).

Observati ons des gouvernenents

51. Le Gouvernement du Canada a indiqué qu'il faudrait envisager, dans le
cadre du cinquantenaire de |la Déclaration universelle des droits de |I'home
ou conme prol ongenent de celui-ci, une canpagne d'information pour faire
connaitre | es organes conventionnels.

Observati ons des organi sati ons non gouvernenent al es

52. Nord-Sud XXI s'est dite intéressée par |a reconmandati on tendant a
confier a des établissenents extérieurs, universitaires et autres,

| ' él aboration de certaines publications, & cette réserve prés qu'il ne
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faudrait pas que |es gouvernenents puissent influer sur ce processus. Etant
donné qu'il pourrait étre difficile de choisir des universités véritabl enent
"indépendantes”, la neilleure solution serait peut-étre de confier |es ménes
fonctions a plusieurs institutions de pays du sud et du nord issues

d' environnenents culturels différents, come cela se fait s'agi ssant de
choisir les juges de la Cour internationale de Justice.

Observations des personnes intéressées

53. M Zwaak et Mme Boerefijn pensaient eux aussi qu'il fallait voir

dans quell e nesure des publications pourraient étre confiées a d' autres
institutions. Certaines institutions, dont |I'lInstitut néerlandais des droits
de | home (SIM, avaient déja pris des initiatives pour rendre plus

accessi bles | es docunents pertinents. Sans |'appui du Haut Conm ssariat aux
droits de |'home, la continuité de ces projets ne pouvait étre assurée. Il vy
aurait peut-étre lieu d' étudier |les aspects comerci aux de cette question,
mais cela ne devrait jamais étre au détrinent de la diffusion la plus |arge
possi bl e de | a docunentation

54, M O Flaherty doutait qu'il faille accorder la priorité a la

partici pation des nenbres des organes conventionnels a |'él aboration de
canpagnes d'information, qui ne relevait pas de | eur dommi ne spécialisé.

Il a proposé plutdt de procéder de facon que ces activités soient entreprises

par des spécialistes judicieusenent recrutés. Il a proposé en outre que
| e Haut Comm ssariat aux droits de |'homme nmette au point des supports de
formation et d' éducation a diffuser sur |'Internet. Le Conseil de |'Europe

offrait & cet égard un excellent nodéle, et notanment avait installé tout
récemment le site de |a Conm ssion européenne contre le racisne et
[ 'intol érance.

Observations du Secrétaire généra

55. Le Secrétaire général prend note de |la reconmandati on tendant a ce que

| es organes conventionnels soient directenment associ és a toute décision future
concernant les matériels d'information sur leurs travaux. A cet égard, i
appelle |"attention sur |'étroite collaboration qui existe déja entre le
programe de publications relatives aux droits de |'honme et |es organes
conventionnels. Toutes les publications se rapportant aux travaux des organes
conventionnel s sont établies en consultation avec ces derniers, dont |es
nmenbres rédi gent souvent certains chapitres, par exenple |le Manuel relatif a

| ' établissement des rapports sur les droits de |'homme et |la série de fiches
d' i nformati on consacrées aux organes conventionnels.

56. Le Secrétaire général note la proposition d ouvrir des crédits a |'appu
des initiatives locales visant a diffuser |les renseignenments sur |es organes
conventionnels sous une forne et au noyen de supports adaptés a la culture du
pays et plus accessibles a sa population, et il reconnait que la difficulté
rési de dans sa mise en application a |I'échelon local. On a redoubl é d' efforts
ces derni éres années pour axer davantage |les activités des centres

d' information des Nations Unies sur |la pronption des travaux des organes
conventionnels. Il s'agit notamrent, lorsque le rapport d un Etat partie

est exam né par un organe conventionnel, de veiller a ce que le centre

d' informati on conpétent en recoive un exenplaire, puis de lui faire parvenir
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| es communi qués de presse sur |es séances correspondantes de |'organe
conventionnel et de lui transnettre |es observations finales adoptées au sujet
du rapport. La réussite de cette stratégi e dépend d' un certain nonbre de
facteurs. Prino, la capacité du Centre d'infornmation des Nations Unies a faire
face au surcroit de travail et la réceptivité des médias | ocaux a |'égard de
ces informations. Secundo, |la pertinence et |'intérét des débats de |I'organe
conventionnel. Enfin, la qualité des observations finales. Les résultats

obt enus ont été variables, nmais dans un certain nonbre de cas |les centres

d' informati on ont pu susciter |ocal enent un intérét considérable pour |es
travaux des organes conventionnel s consacrés aux pays dans |lesquels ils sont
situés.

57. Le Secrétaire général encourage | es organes conventionnels a réfléchir a
des noyens de présenter |leurs conclusions qui soient plus faciles a saisir par
un public non spécialiste. L' ouverture de crédits au titre de |I'information

doit aller de pair avec des efforts de cette nature de |a part des organes
conventi onnel s.

G Services consultatifs

Recommandati ons de | ' expert indépendant

58. L' expert indépendant a estimé que | e programme de services consultatifs
n'avait pas apporté |'appui nécessaire pour la réalisation des études requises
avant la ratification d un instrunent relatif aux droits de |I'home et n'avait
pas non plus aidé |es Etats qui en avaient besoin a él aborer |eur rapport.

Il était peu probable que les cours de fornmation a |'établissenent des
rapports organi sés aux niveaux régional et sous-régional produisent des
résultats a la nesure des dépenses consenties. L'expert indépendant a
recomuandé qu' un progranmme spécial prioritaire soit congu pour répondre

aux besoins dans ce donmmine (ibid., par. 72 & 77 et 118).

Observations des institutions spécialisées et organi smes des Nations Unies

59. La Convention relative aux droits de |'enfant a assigné a |'UN CEF une
obligation juridique en mati ére de pronotion et de protection des droits de
|"enfant. L' article 45 nentionne expressénent |la mssion de |'UN CEF dans

| es dommi nes suivants : participer a |'exanen des rapports des Etats parties;
donner des avis spécialisés sur |'application de |a Convention; présenter des
rapports sur |'application de |la Convention au Conmité des droits de |I'enfant;
et donner suite aux demandes du Comité concernant |la fourniture de conseils
ou d' assistance techniques a un Etat partie. Le processus de présentation de
rapports donne a |' UNI CEF une occasion particuliére de contribuer aux efforts
dépl oyés aux échel ons national et |ocal pour appliquer |a Convention. L'UNI CEF
fait prévaloir un processus de présentation de rapports participatif et
transparent, qui favorise la participation de tous |es secteurs de |a société
alaréalisation des droits de I'enfant. C est |la une initiative inportante
pour contribuer a dével opper | e potentiel des dirigeants, des organi sations
non gouvernemental es et des fonctionnaires de |' UNI CEF.

60. L' UNI CEF a organisé un certain nonbre d' ateliers nationaux et régi onaux
pour fam liariser |es personnels susnentionnés au processus d'établissenent de
rapports confornénent a |la Convention relative aux droits de |'enfant et a la
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Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes. Les programres conprenai ent des informations sur les instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'honme et |es organes conventionnels.
En 1997, des ateliers ont eu lieu, entre autres, au Swazil and,

en République-Unie de Tanzanie, en Afrique du Sud, en Cdte d'lvoire et

en Turquie

Observations du Secrétaire généra

61. On s'est attaché activenent ces derniéres années a renforcer |es
capacités national es dans | e donaine de |'établissenment des rapports destinés
aux organes conventionnels. Depuis 1993, |e Haut Commi ssariat aux droits de

| " horme a été appel é a forner quel que 134 responsables de 81 Etats Menbres.
Les propositions de |'expert indépendant offrent une excellente occasion de
réfl échir aux enseignenents tirés de cette expérience.

62. L' une des avancées récentes les plus inportantes a consisté a nettre

au point tout un ensenble de publications sur |'établissement des rapports
destinés aux organes conventionnels, qui conprend | e Manuel relatif a

| ' établissenment des rapports sur les droits de |'homme, un Guide du formateur
relatif & |'établissenment des rapports sur les droits de |I'honme et un Guide
de poche sur les droits fondanmentaux de |'home. Ces publications ont été

r édi gées en coopération avec le Projet de |'Ecole des cadres des Nations Unies

a Turin et sont désormais a |la disposition de tous |les Etats Menbres.

63. Des activités de formati on sont organi sées périodi quenment aux échel ons
régi onal et sous-régional, ainsi que national. En ce qui concerne |es

prem éres, |la stratégie et |la nméthode de formation consistent a "forner des
formateurs” qui pui ssent concevoir et exécuter des programes de formation

a | ' échelon national. L'accent est ms sur |le dével oppenent du potentie
national, au lieu d' une assistance directe, et |'on conpte que |es

partici pants prennent dinent le relais a |'échelon national. La formation

i ntensive de formateurs a été concue pour pernettre aux fonctionnaires chargés
d établir les rapports de nener des activités de formation a |'échel on

nati onal apreés avoir suivi |le stage, en s'appuyant sur |'expérience des
praticiens de terrain. Les participants établissent un plan d'action avant

de rentrer dans |eur pays, ce qui |leur pernmet de réfléchir a |'organisation
d activités de formation a |'échelon national afin de susciter un "effet
nmultiplicateur". Ce qu'il reste a faire pour garantir cet effet multiplicateur
i nconbe, au niveau | ocal, aux gouvernenents intéressés. Beaucoup des
observations constructives fornul ées par |les participants au cours des stages
de formation ont fait ressortir la nécessité d activités conpl énmentaires

a | ' échelon national, qui devraient étre nmenées par le fonctionnaire du

Haut Commi ssariat ayant dispensé la formation. Conpte tenu des difficultés
financieres actuelles, |les besoins en activités consécutives a la formation
devront étre couverts au noyen de fonds extrabudgétaires.

64. Une formation est di spensée de facon suivie en coopération avec

le Projet de |' Ecol e des cadres des Nations Unies a Turin. Depuis 1994,
trois programmes de formation ont été nenés avec |l e concours de |'Ecole et
des stages de formation financés au noyen de ressources du Projet de |'Ecole
ont égalenment eu lieu a Addi s-Abeba en juillet 1997 et a Antananarivo

en décenbre 1997.
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65. Le nonbre des rapports que des Etats parties ont présentés depuis

qu'ils ont participé a un programme de formation en la mati ére pourrait

étre une bonne indication de |'efficacité desdits programmes. En 1994, le

Haut Commi ssariat aux droits de |'home a forné des représentants de 19 pays a
| ' établi ssement de rapports. En décenbre 1997, 12 de ces pays avai ent présenté
au total 27 rapports. Le progranme de formation de 1995 a été suivi par des
représentants de 28 pays !, dont 18 ont par la suite présenté 38 rapports conme
ils y sont tenus en vertu des instrunents internationaux. En 1996,

des représentants de 13 pays 2 ont participé au programme de fornmation

et quatre pays ont présenté 5 rapports. En 1997, des représentants de

26 autres pays ® ont participé a |'un des stages de formati on organi sés par le
Haut Comm ssariat aux droits de |'honmre ou par le Projet de |'Ecole des cadres
des Nations Uni es.

66. A |' échelon national, plusieurs stages de formation ont été organi sés
dans des pays ou | e manque de capacité en mati ére d' établissenment de rapports
était aigu. Selon |'expérience du Haut Conmi ssariat aux droits de |'home, |es
progranmes nati onaux de formati on nécessitent des activités conpl énentaires,
de méme que | es programmes régi onaux ou sous-régi onaux, et pour cela il faut
aussi des ressources. Si |es ressources étaient abondantes, des programmes de
formati on nati onaux suivis par des fonctionnaires nationaux venus d' horizons
trés divers seraient incontestablenent plus efficaces que des programmes

r égi onaux auxquel s ne participent qu' un ou deux fonctionnaires de chaque Etat
partici pant. Cependant, une assistance plus concentrée ne pernettrait pas,
noyennant | es ménes ressources, de répondre aux besoins d' autant de pays que
| "actuel systéne régional et sous-régional

67. L'idée de conseillers régionaux du type de ceux de I'OT, dont il est
question au paragraphe 75 du rapport de |'expert indépendant, nérite d' étre
étudi ée. Le PNUD a lui aussi ms en place des progranmes dans |e cadre
desquel s des conseillers régionaux fournissent de facon suivie un appui de
fond in situ dans | es domaines prioritaires du PNUD. Le principal probléme
sera ici encore celui des ressources disponibles; il faudrait créer au npins
quatre postes a cet effet. Les Etats pourraient exam ner |es nodalités de

la mse en oeuvre de cette reconmandation

68. On notera qu' en Afrique australe, un projet comun PNUD- HCDH, qui
prévoit la création d' un poste de conseiller régional, sera exécuté en 1998.
Un conseiller du progranme régional relatif aux droits de |I'home travaill ant
en étroite collaboration avec | es gouvernenents et |es coordonnateurs

1/ Non compris trois pays du programre de 1994 qui ont auss
partici pé au progranmme de 1995. En 1995, le nonbre total de pays participants
s'est élevé a 31.

2/ Non compris huit pays des programres de 1994 ou de 1995 qui ont
aussi participé au programe de 1996. En 1996, |e nonbre total de pays
participants a été de 21

3/ Non compris 19 pays des programes de 1994, 1995 ou 1996 qui ont
aussi participé a |'un des programmes de 1997. En 1997, le nonbre total de
pays participants s'est élevé a 45.
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résidents des Nations Unies dans |a sous-région fournira sur place un appui
des conseils et un concours en ce qui concerne |es questions relatives aux
droits de |I'homme, y conpris |'établissenent des rapports destinés aux organes
conventi onnel s.

H  Rapports spéci aux

Recommandati ons de | ' expert indépendant

69. L' expert indépendant a reconmandé que |'efficacité des "rapports
spéci aux" et des "procédures urgentes" soit soigneusenent éval uée par
| es conmités concernés. A l'heure actuelle, ils ne senblaient pas étre d' une

grande utilité. D une mani ére générale, la répartition des taches entre les
organes conventionnels et |es mécani smes spéci aux devrait étre naintenue
(I'bid., par. 78, 79 et 119).

Observati ons de gouvernenents

70. Tout en reconnai ssant que | es travaux des organes conventionnels ne
devrai ent pas faire double enploi avec ceux des mécani snmes des Nations Unies
chargés des procédures spéciales relatives aux droits de |'home, le

Gouver nenent canadi en continuait de penser que ces organes avaient un role

a jouer en donnant des avis d'experts, ponctuell enent, sur de nouvelles
questions préoccupantes. Du fait qu'ils suivaient régulieérement ce que
faisaient les Etats parties, ces organes étaient en nesure de déceler |es
tendances qui pourraient annoncer |la détérioration d' une situation des droits
de |' homme donnée. |ls étaient égal enent bien placés pour suivre |es probl énes
de droits de |'home relevés par | es nmécani snes chargés des procédures
spéci al es des Nations Unies. Le Canada a estimé qu'il était particulieéerenent

i nportant d'encourager les institutions des Nations Unies a tirer davantage
parti des rapports des organes conventionnels.

71. Le Gouvernenent chypriote a reconnu qu'il était difficile a |'expert

i ndépendant d' exam ner en détail |la question des rapports entre |le systéene

i ssu des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'honme et le
systéne des rapporteurs spéciaux, représentants et experts de | a Conm ssion
des droits de |'"homme. Il a noté toutefois que si "la répartition des taches"
entre | es deux systénes pour ce qui était des appels urgents devait étre
mai nt enue, |a Comm ssion des droits de |'homme devrait prévoir néannoins une
procédure pernettant d' examiner a fond |es rapports présentés par ses
rapporteurs spéciaux, représentants et experts. Elle devrait égal enent étudier
les nmeilleurs noyens d' orienter vers les filiéres appropriées |les rapports
cont enant des appel s urgents.

72. Israél a estiné qu'il faudrait clairenent distinguer entre |les fonctions
des organes conventionnels et |es rapports spéciaux. Prem érenent, |es organes
conventionnel s ne pouvai ent servir de cadre efficace a |'exanen de situations
d' urgence. Deuxiénenent, |es rapports spéci aux serai ent exam nés aux dépens
des rapports régulieérement soum s par les Etats. Enfin, conpte tenu du flou
des critéres d' application des procédures urgentes, il y avait toujours un

ri sque de mani pul ati on par | es organes conventionnels qui pouvaient faire

appel a ces procédures chaque fois qu'ils étaient mécontents d'un Etat.
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Les organes conventionnel s devraient expliquer par écrit et en détail pourquo
ils avai ent recours aux procédures d'urgence.

Observations de personnes intéressées

73. M Zwaak et M Boerifjn ont été d' accord avec |'expert indépendant pour
dire qu'il faudrait exanmi ner ce qu'a donné |la pratique consistant a denmander
des rapports spéci aux suivie par |es organes conventionnels au cours des cing
der ni éres années. Pour des profanes, il était inpossible de conprendre sur |a
base de quel critéere un rapport spécial pouvait étre demandé. On ne voyait pas
clairement par exenple si la proclanmation d' un état d' exception ou |'existence
de fait d' un état d exception jouait un rdéle en la mati ére. Un grand nonbre de
rapporteurs spéciaux de | a Conmi ssion des droits de |'homre s'occupai ent de
pays qui étaient parties notanment au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques; on ne savait pas si cela jouait un rdle. Il faudrait
exam ner ce qu'un rapport spécial et |'exanmen de ce rapport apportaient de
plus. Les Etats parties pouvaient trés bien considérer cette possibilité de
sounettre des rapports spéciaux comme | e seul nbyen pour eux de présenter |eur
version des faits devant une instance internationale. Leur coopération pouvait
égal ement s' expliquer par le fait que d' une nani ére générale, |es organes
conventionnel s étai ent consi dérés conme des organes non politisés et que |les
Et ats pouvai ent donc espérer bénéficier d un "exanen équitable".

74. M O Flaherty a expriné son désaccord avec |'expert indépendant quant au
rol e des organes conventionnels dans | e cas de situations d' urgence conpl exes.
Il a fait observer que, dans son rapport final, |'expert indépendant ne

fournissait pas d'indicateurs vérifiables a |'appui de sa concl usion selon
laquell e la participation des organes conventionnels n'avait qu' une utilité
mar gi nal e, et que par ailleurs, il ne faisait pas de distinction entre |es
procédures fondées sur |'exanen de rapports et |es autres procédures
spéciales. Si on faisait référence au rdle des mécani snes établis en vertu de
la Charte, il fallait, dans la mesure ou il était urgent d établir des liens
effectifs de réciprocité entre ces nécanisnes et |es organes conventionnels,
se concentrer sur |les noyens de collaboration et de coopération plutdt que sur
la "répartition des taches". M O Flaherty a noté par ailleurs qu'un rdle de
prem er plan avait été accordé aux organes conventionnels dans |'Accord de
Dayton (annexe 6, article Xl Il; voir égalenent la Constitution de |la
Fédérati on de Bosni e-Herzégovi ne dans |' Accord de Washi ngton de mars 1994).
Les organes conventionnels étaient invités dans cet accord a participer en
permanence a |"'application de |I'Accord de paix, ce qui constituait une
occasi on exceptionnell e de promouvoir |la pratique des comtés.

I. Fusionnenent des rapports et des organes conventionnels

Recommandati ons de |' expert indépendant

75. L' expert indépendant a affirng qu' au vu des tendances actuelles,

| e systene de présentation de rapports en vigueur n'était pas viable. Selon
lui les Etats avaient a choisir entre quatre possibilités : a) rejeter come
al arm stes | es préoccupations exprimées et ne rien faire; b) exhorter les
organes conventionnels a entreprendre de profondes réformes et a s' adapter
afin de pouvoir répondre a | a demande actuelle et a toute nouvel |l e demande
dans la limte des ressources disponibles; c) augnenter consi dérablement |es
ressources budgétaires de facon a maintenir |les choses en |'état; d) prendre

des nesures intégrant des él énments de b) et c) tout en adoptant de vastes
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réfornmes. Ces réformes pourraient consister a opter pour des "rapports

gl obaux", a renoncer aux rapports périodi ques exhaustifs sous |eur fornme
actuelle et a les renplacer par des rapports établis en fonction de directives
adaptées a la situation de chaque Etat, et a réduire (par fusionnenent) le
nonbre des organes conventionnels. S'il y avait une volonté politique allant
dans | e sens de cette réduction, un petit groupe d' experts devrait étre
constitué aux fins d' en examner les nodalités (lbid., par. 81 a 97 et 120).

Observati ons de gouvernenents

76. Le Gouvernement australien a appuyé |la réforne des procédures de
présentation de rapports dans le but de sinplifier les obligations en la

mati ére des Etats parties, de pernettre a ces derniers d' établir des rapports
plus courts et plus précis, et d' encourager |e dével oppenent de |a
coordination et de |'échange d'informations entre | es organes conventi onnel s.
Pour |"Australie, la sinplification des rapports offrait de grandes

possi bilités. Des deux options proposées par |'expert indépendant, a savoir

| e regroupenment des rapports a présenter en vertu de tous les traités en un
seul rapport ou |'élimnation des rapports périodi ques exhaustifs, |'Australie
préférait |a deuxi éme. Le rapport initial devait étre exhaustif mis |les
rapports périodi ques ultérieurs devaient étre axés sur un petit nonbre de
questions déterm nées longtenps a |'avance et adaptées a la situation de
chaque Etat partie.

77. Une autre solution serait de rédiger des rapports axés sur des questions
particulieres. La |liste de ces questions serait établie sur |a base des
conmmentaires fornul és et des observations finales adoptées par un conité donné
sur un rapport antérieur. Un Etat partie pourrait égal ement donner des
informations au com té en question sur |es changenments inportants intervenus
au cours de | a période considérée dans | e rapport. Le renvoi aux informations
pertinentes figurant dans d'autres rapports périodiques pernettrait d' éviter
des répétitions inutiles.

78. Le Gouvernement australien a estimé qu'il faudrait soi gneusenent étudier
plus avant |a proposition de fusionnement des six organes conventionnels en un
seul. Il faudrait accorder la priorité aux réformes du régi ne conventionne

qui pouvaient étre réalisées a court ou noyen terne.

79. Le Gouvernement canadien a |lancé une nise en garde contre toute idée de
fusi onnenment des organes conventionnels. Le fait que tous les Etats n'avaient
pas ratifié le méne éventail d'instrunents n'était que |le plus évident des
nonbreux probl énes pratiques auxquels se heurterait un tel projet. De plus,
des questions particuliéres telles que les droits des enfants ou les droits
des femes risquai ent de ne pas recevoir |"attention voulue dans un rapport
gl obal, ce qui créerait également des difficultés. Mais fait plus inmportant
encore, |le Canada n' était pas convaincu qu'un tel fusionnenent allégerait
sensi bl ement |l a charge que représentait |'établissenent de rapports pour

les Etats parties. De |'avis du Canada, | e systéme des rapports de synthése
uni ques destinés a plus d' un organe conventionnel poserait des probl émes
pratiques, méne s'ils n'étaient pas insurnontables. Les Etats intéressés
devraient certes avoir la possibilité d opter pour cette solution s'ils la

j ugeai ent appropri ée dans leur cas particulier, nmais |le Canada n' était pas
certain que ces rapports de synthése se tradui sent par |'amélioration
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spectaculaire de |'efficacité des organes conventionnels nécessaire pour
redonner toute |leur val eur a ces derniers.

80. De |'avis du Canada, |la seule nesure inportante a prendre pour angéliorer
I e fonctionnenent du réginme conventionnel nis en place par |les Nations Unies
dans | e domaine des droits de |'homme serait de renoncer aux rapports

d' ensenbl e et de |l es renplacer par des rapports axés sur des questions
spécifiques. Cela ne serait peut-étre pas souhaitable dans | e cas des rapports
initiaux nmais dans celui des rapports périodiques ultérieurs, cette solution
améliorerait radicalenment |'efficacité du systéne de présentati on de rapports.
Bi en congu, ce systénme de rapports thénatiques pernettrait d' atteindre un
certain nonbre d' objectifs : on allégerait la charge de travail que représente
| ' établ i ssement des rapports, on réduirait |es chevauchenents entre |es
rapports et on cernerait avec plus de précision |les points sur |esquels

les Etats parties devraient porter leur attention. Le Canada a estime que
chacun des organes conventionnels devrait exam ner quelle serait la neilleure
facon de nettre en oeuvre un tel systéne.

81. Pour | e Canada, |es él énents essentiels de ce systéne de rapports
thémati ques étaient les suivants : a) il faudrait choisir |les questions qu'i
serait denmandé a un Etat de traiter dans son rapport en se fondant sur toutes
| es sources d'information disponibles, mais une attention particulieéere devrait
étre accordée aux recommndations antérieures fornul ées par |'organe
conventionnel concerné; b) il faudrait resserrer la |liste des questions en se
[imtant a un nonbre donné de thénmes ou de sujets prioritaires; c) il faudrait
indiquer a |'Etat partie quelles seraient |es questions soul evées bien avant

| a date d' examen prévue pour |ui donner suffisament de tenps pour préparer un
rapport écrit; d) |'Etat partie serait tenu de sounettre son rapport a

| ' organe conventionnel concerné dans un délai mninmmavant |a date fixée pour
son examen, pour donner aux nmenbres de |'organe en question le tenps de se

pr éparer.

82. Le Canada a encouragé chaque organe conventionnel a établir une nméthode
ou une procédure soupl e d' examen des rapports sur des questions spécifiques

et & faire connaitre aux Etats parties ses décisions a cet égard. Méne en

| ' absence d'une telle méthode, de |'avis du Canada, on pouvait passer

i meédi atenent a ce systéne dans tous |les cas ou |'organe conventionnel et
|'"Etat partie concernés étaient d' accord sur |la procédure a suivre.

Lorsque aucun rapport n'avait été présenté depuis quel ques années, |es organes
conventionnel s pourraient, comme dans |l e cas des rapports initiaux, opter pour

la présentation d un rapport d' ensenble.

83. Le Gouvernement chypriote a appuyé |la reconmandation, formul ée au

par agraphe 120, relative a la constitution d un petit groupe d' experts pour
exam ner | es nodalités de fusionnement des organes conventionnels. Il a

égal ement appuyé |'idée selon |laquelle on pourrait passer au systéne du
rapport gl obal unique avant nméne de prendre d' autres mesures. Cela allégerait
la | ourde charge que représentait pour les petits Etats |'établissenent de six
rapports qui, a bien des égards, faisaient double enploi. Si, en raison des
dates différentes auxquell es des rapports devaient étre soum s aux divers
organes conventionnels, le rapport global était rems plus de 18 nobis avant
la date a laquelle un rapport a |'organe conventionnel conpétent était
attendu, il faudrait encourager les Etats a présenter un bref rapport de m se
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a jour sur les questions relevant plus particuliérement de |a conpétence dudit
or gane.

84. Le Gouvernement finlandais a déclaré partager |'avis de |'expert
i ndépendant selon | equel |e systénme de présentation de rapports en vigueur
n'était pas viable et qu'il fallait procéder a de vastes réfornes. Un nonbre

consi dérabl e de rapports d' Etats étaient en retard, en partie parce que de
nonbreux Etats ne di sposai ent pas des ressources suffisantes pour les établir
L' él aborati on des rapports et |eur exanen par |es organes conventionnels

représentai ent beaucoup de travail. Dans son rapport final, |'expert
i ndépendant proposait plusieurs mesures pour résoudre |e problene. La Finlande
a jugé particuliérenent utile notanmmrent |'idée tendant a assouplir |es

obligations en natiére de présentation de rapports. L'adoption d' un systene
plus souple et plus adapté a la situation de chaque Etat, notamment |e
rempl acement de rapports exhaustifs par des rapports traitant d un nonbre
limté de questions établies sur |a base peut-é&tre des observations finales
sur | e précédent rapport, pourrait étre une solution

85. Le Gouvernenent israélien a appuyé |'idée d' un regroupenent des rapports
établis pour les différents organes conventionnels; |la présentation d un seu
rapport global serait une solution plus rationnelle et moins artificielle. |
a noté que le Conmité pour |'élinmnation de la discrinmnation raciale avait
déj a procédé a une réfornme du contenu des rapports périodi ques selon |aquelle
un rapport sur deux pouvait ne consister qu'en une nmise a jour.

L' él argi ssenment de cette approche pernettrait de remédier a la situation
actuelle, en particulier si des instructions claires étaient données quant a
la différence du point de vue du degré de couverture des questions entre des
rapports exhaustifs et des mises a jour. Israél s'est félicité de |la
proposition de |'expert indépendant de constituer un petit groupe d' experts
afin d exam ner |les nodalités de fusionnenent des organes conventionnels.

86. Le Gouvernenment néerlandais a dit que |les rapports de pays avai ent
tendance a ne contenir que les informations que |'Etat concerné était di sposé
a diffuser, le principe de base étant que c' étaient |es Etats eux-nménes qu
fournissaient des informations sur les nesures qu'ils avaient prises pour
appliquer les nornes relatives aux droits de |I'honme. Il en résultait souvent
une situation paradoxale dans laquelle les Etats ou il n'y avait pas ou guére
de violations des droits de |' honme sounettai ent des rapports nmettant en

évi dence | es quel ques probl énes qui existaient effectivenent alors que |les
Etats ou les violations des droits de |'honme étaient plus fréquentes étaient
noins enclins a présenter des rapports détaillés. Pour remédier a ce
déséquilibre, |les Pays-Bas ont suggéré de distribuer aux Etats des
questionnai res conportant des questions précises adaptées a la situation de
chacun d' eux et sur |a base desquelles des rapports sur des points précis
pourraient étre soums. Les Etats parties pourraient par conséquent comencer
a faire le lien entre leurs obligations conventionnelles et |eur pratique
nationale, ce qui en fin de conpte pourrait conduire a une anglioration de

la situation des droits de |'home.

87. Le Gouvernenment de | a République de Corée a fait observer que la

mul tiplication des denandes de rapports au titre d' un nonmbre croi ssant

d instruments relatifs aux droits de |'homme s'était traduite par une charge
de travail de plus en plus lourde pour les Etats parties en général et les
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pays en dével oppenent en particulier. La République de Corée a estime que
cette charge de travail avait été accrue par |es chevauchenents et |'absence
de coordination entre les différentes procédures appliquées par |les divers
organes conventionnels. La République de Corée pensait égal enent que le
systéne de présentation de rapports en vigueur n'était pas viable conpte tenu
du grand nonbre de rapports treés en retard et du long délai d attente entre
la rem se des rapports et |eur exanen.

88. Conpte tenu de ces inportants probl enes, |a République de Corée a estinmg
qu' il était indispensable d' alléger |a charge adm nistrative associ ée a

| ' établissement et |a présentation de rapports par les Etats, tant pour les
Etats parties que pour |es organes conventionnels. Elle a appuyé |es réfornmes
visant a sinplifier le processus et fait observer que | a présentation d' un
rapport gl obal unique, comme | e proposait |'expert indépendant, pourrait étre
une solution pratique. Les rapports devant étre présentés aux divers organes
créés en vertu des instrunents relatifs aux droits de |'home contenant
souvent des él éments simlaires, ils pouvaient, a son avis, étre regroupés

en un rapport unique et présentés tous les cing ans, ce qui éviterait aux
Etats parties la répétition de |ourdes taches adm nistratives.

89. La République de Corée a suggéré que |les organes conventionnels, en
coopération avec |l e Haut Conm ssariat des Nations Unies aux droits de |'honmme,
ét abl i ssent un ensenble de directives en vue de |'élaboration d' un rapport

gl obal uni que. Ce rapport pourrait conprendre deux parties : la premeére
exposerait | es questions universelles intéressant tous les Etats parties,

| a deuxi éne traiterait de points précis spécialement adaptés a la situation
des différents Etats parties.

Observations d'institutions et organisnmes des Nations Unies

90. En ce qui concerne |la proposition relative a |la présentation d' un
rapport gl obal unique par chaque Etat partie, |I'"UNICEF a réaffirmé qu'i
fallait fournir des informations précises sur divers donmi nes, en particulier
sur les enfants. En présentant un rapport unique, on courait le risque de
di l uer des questions inportantes et de négliger tant |eur exanen que la
formul ati on de reconmmandati ons spéci fi ques.

Observations d' organi sati ons non _gouver nenent al es

91. Le G oupe des ONG pour |a Convention relative aux droits de |'enfant

a présenté ses vues sur les problénes |liés au systéne de présentation de
rapports. Le retard pris dans |'examen des rapports sur |'application de

la Convention relative aux droits de |'enfant était de deux ans et d' autres
organes conventionnel s connai ssaient |e nmérme probl éne. Lorsqu' un rapport était

enfin exam né, non seulenent il n'était plus a jour nais les informations
fournies par des ONG risquai ent aussi d' étre périmées de sorte que le
processus de présentation de rapports perdait toute son utilité. Il fallait

trouver des solutions radicales a ces problénes et |e fusionnenent des organes
conventionnels ou | e regroupenent des rapports qui devaient leur étre
présentés était senblait-il la seule option viable a |long terne.

Les chevauchenents d' activités étaient évidents au sein du systéene et

al ourdi ssaient | a tache non seul enent des Etats parties nmamis aussi de tous
ceux qui contribuaient a la surveillance de |'application des traités.



E/ CN. 4/ 1998/ 85
page 25

92. Le Comté inter-Eglises pour les réfugi és a commenté |a reconmandati on
relative a la création d un organe conventionnel uni que conposé de
spéci al i stes salari és. Conpte tenu des probl énes de "cohérence en nmtiére

d interprétation des nornes" et de relations avec | es mécani smes régi onaux
de protection des droits de |'home, évoqués dans |l e rapport intérimire de
| " expert indépendant, le Conité inter-Eglises pour les réfugiés a estinmg

qu' un mécani sme de recours unique aurait son utilité. Cela senblerait possible
et souhaitable a court ternme. Il était égal enent favorable a la création

d' une cour des droits de |'honme dotée d' une conpétence "consultative" non
nmenacante. Cette conpétence s'était avérée utile dans le cas de | a Cour

i nteraméricaine des droits de |'honme.

93. Le Comté inter-Eglises pour les réfugiés a dit douter que le

fusi onnenent des divers organes conventionnels en un seul pour |'exanen

des rapports des Etats parties favorise une application plus effective des
instruments. Les probl énes que posait |le calendrier des réunions aux experts,
qui dans |'ensenbl e siégeaient dans ces conmités, a titre volontaire, étaient
bien réels mais on n'avait pas, senblait-il, exploré a fond toutes les

mét hodes possibles de travail. Il était difficile d' envisager que |les
questions aussi spécifiques que celles concernant |les femmes ou |les enfants,
ou la prévention de la torture puissent étre exam nées autrenent que par

des organes conventionnel s spécialisés.

94. Le Comité inter-Eglises pour les réfugiés s'est félicité de la
proposition relative a |'établissenent d'un rapport gl obal pour chaque Etat
partie. Cette recomuandati on ne |lui paraissait pas inconpatible avec |a
suggestion tendant a préserver |le processus d' exanen séparé des questions
susmenti onnées. Un rapport général pouvait constituer une base solide pour
| " examen par |es divers organes conventionnels des questions rel evant de

| eur conpétence.

Observations de personnes intéressées

95. M Zwaak et M Boerefijn ont noté que |les rapports des Etats parties
constituaient |a base principale du dialogue entre ces Etats et |es organes
conventionnels, mais que ces derniers recueillaient tous des rensei gnenents
suppl énent ai res auprés de sources officielles et officieuses. Les rapports des
Etats ne constituaient donc plus |la seule source d information et ne seraient
peut-étre nméne bientét plus la source la plus inportante. En outre, |a plupart
des rapports portaient essentiellement sur |es nmesures |égislatives adopt ées
dans | ' Etat partie. On ne trouvait quasinent pas d'informations sur |eur
application nméne si de plus anples détails étaient obtenus parfois au cours

du di al ogue avec |les représentants des Etats en question

96. M Zwaak et Mme Boerefijn ont estinmé qu'il serait peut-étre utile de
voir si on pourrait réorienter la tache principale des Etats parties. Ceux-c
pourrai ent établir un seul rapport conposé de plusieurs sections traitant des
questions relevant des divers instrunents auxquels ils étaient parties. Cette
formule ne serait val abl e que si |es gouvernenents envoyai ent des dél égati ons
bi en i nformées participer aux travaux des conmités |orsque ceux-ci examn naient
leurs rapports. Il faudrait envisager d' adapter |es directives concernant

| ' établ i ssement des rapports pour s'assurer que ceux-ci contiennent toutes |les
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i nformations requises au titre des instruments spécialisés, c'est-a-dire que
| e rapport global ne devait pas étre sinplenent un rapport sur |'application
des deux Pactes mais devait tenir pleinement conpte de toutes |es questions
rel evant des autres instrunents pertinents. Un tel rapport pourrait en outre
avoir pour effet de nettre davantage en évidence |'interdépendance des droits
civils et politiques et des droits écononi ques, sociaux et culturels.

97. M Craig Scott a estiné que |'idée d' étudier les nodalités de

fusi onnement des organes créés en vertu des instrunments relatifs aux droits

de |"home et la réduction éventuelle de |eur nonbre n'était, a la réflexion
et conpte tenu des réalités financi éres, peut-étre pas judicieuse. Le

fusi onnenent des organes conventionnel s pouvait en particulier porter atteinte
au principe de |'interaction entre des conpétences, des expériences et des
normes diverses dont e nmaintien était essentiel au bon fonctionnenent des
organes de décision collectifs. M Scott a égal enent proposé la mse en place
d' un processus international de sélection des candidats avant |'élection

des nenbres de ces organes |lors des réunions des Etats parties.

Observations du Secrétaire généra

98. Tout en reconnai ssant | a nécessité de rationaliser |e processus de
présentation de rapports et en encourageant |e débat sur cette question
critique, le Secrétaire général appelle |I'attention sur |la nécessité pour les
organes conventionnels de bien réfl échir a |'objectif auquel devrait tendre
des rapports linités a certains points précis et a la fagon de choisir

I es principales questions a exam ner pour chaque Etat partie. Les organes

conventionnels sont invités a réfléchir soigneusenent a cet objectif et a
faire des propositions concrétes sur |le node de sél ection de ces questions.

J. Modification des instrunents internati onaux

Recommandati ons de | ' expert indépendant

99. L' expert indépendant a souligné |a nécessité de faire en sorte que les
di spositions d' ordre procédural des instruments relatifs aux droits de |I'home
pui ssent étre plus facilenent nodifiées. Ses recomuandati ons étaient |es

sui vantes (ibid., par. 101 et 121)

a) Tous les instrunments internationaux relatifs aux droits de |I'home
qui seront adoptés dans |'avenir devraient prévoir une procédure sinplifiée
pour la nodification des différentes dispositions d' ordre procédural. Sans
étre contraignante, |'approbation de cette proposition par |a Com ssion des
droits de |'homme établirait dans |'optique de toute négociation future un
principe directeur clair et encouragerait |les parties concernées a faire
preuve de souplesse a |'avenir;

b) Il convient de demander au Conseiller juridique d' étudi er dans
quelle nesure il serait possible d aborder |les nodifications aux instrunments
relatifs aux droits de |'home qui sont dans la filiére ou qui seront
proposées a | 'avenir dans une perspective plus novatrice;
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c) L' Assenbl ée général e devrait demander aux partici pants aux
réunions des Etats parties aux différents instrunments internationaux d' étudier
| es noyens d' encourager |les Etats concernés a accorder un rang de priorité
plus élevé a la ratification des nodifications déja approuvées;

d) Il convient d'exam ner imedi atement |a question de |a
nodi fication de |a Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur fam |l e conforménent
a la recommandati on ci-apreés;

e) Conme les participants a |la Réunion des Etats parties et
| ' Assenbl ée général e ont approuvé en 1992 |la nodification du paragraphe 6 de
|"article 8 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale, visant & suppriner la disposition stipulant
que les Etats parties prennent a |eur charge | es dépenses des nenbres du
Conmité, des nesures devraient étre prises pour annuler les arriérés des
contributions que doivent verser les Etats parties. Il faudrait trouver un
noyen d'inputer |es nontants inpayés au budget ordinaire et clore | e dossier
A toutes fins juridiques et pratiques, il faudra préciser que la mesure qu
sera adopt ée ne saurait constituer un précédent.

100. Les necani snes de coopération avec les institutions spécialisées

et d' autres organisnes avaient été ameliorés a certains égards mais ils

| ai ssai ent encore beaucoup a désirer. Le Haut Commi ssaire aux droits de
" homme devrait convoquer une réunion de haut niveau consacrée a |'exanmen
de la neilleure facon de coopérer avec | es organes conventionnels (ibid.
par. 108 et 121).

Observati ons de gouvernenents

101. Le Gouvernenent australien s'est déclaré d accord avec |'idée de prendre
des nesures pour sinplifier |a procédure de nodification des dispositions

d' ordre techni que ou procédural des instruments actuellenment en vigueur et

a venir. Il a approuvé |a recomandati on tendant a demander au Conseiller
juridique d' étudier des noyens plus novateurs d' aborder |es nodifications

en cours et futures des dispositions d ordre techni que ou procédural des
instruments relatifs aux droits de |I'home.

102. Le Gouvernenent canadien a convenu qu'il fallait sinplifier |le processus
de nodification des dispositions d' ordre procédural des instrunents relatifs
aux droits de |'homme et envisager |es diverses options possibles a cet égard.

Observations d'institutions et organisnmes des Nations Unies

103. L'UNICEF a appuyé la nodification qu' il a été proposé d' apporter a la
Convention relative aux droits de |'enfant, tendant a porter de 10 a 18 le
nonbre d' experts siégeant au Conité des droits de |I'enfant.
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K. La question des |angues

Recommandati ons de | ' expert indépendant

104. L'expert indépendant a estimé qu'il ne faisait aucun doute qu'il était

i nportant, pour de nonbreuses raisons, de préserver la diversité |inguistique
au sein des organes conventionnels. Toutefois, & moins que |es ressources
servant a financer |es services d' interprétation augnmentent substantiellenment,
les différents comtés devraient nmanifestement, a son avis, trouver un noyen
de tenir |les réunions de groupes de travail et autres réuni ons non pl éni éres
sans traduction officielle. Il faudrait veiller davantage a ce que |es

candi dats aux élections visant a pourvoir des sieges dans |es organes
conventionnels naitrisent au noins une et de préférence deux des trois
principal es |angues de travail : |'anglais, |'espagnol et le francais.

Il faudrait aussi faire en sorte que |le contenu des natériels disponibles dans
une seul e | angue soit meux exploité pour que tous |les nenbres d' un comté

en bénéficient. D autre part, il convenait d'envisager de dél éguer certaines
responsabilités a des groupes de travail capables de se passer de traduction
(ibid., par. 106).

Observati ons de gouvernenents

105. Le Gouvernenent finlandais a dit que |les rapports devraient étre ms

a la disposition des nenbres des organes conventionnels en tenps opportun

or ce n'était pas toujours le cas, un rapport ne pouvant étre distribué avant
d' avoir été traduit dans toutes les |angues officielles.

106. Le Gouvernenent de |a République de Corée a jugé constructive la
proposition tendant a ce que |'anglais soit utilisé come seul e | angue de
travai|l des organes conventionnels étant donné que cela réduirait |a charge
de travail du secrétariat. A son avis toutefois, |es docunents officiels
définitifs devraient continuer a étre publiés en anglais, en francais et
dans | es autres |langues officielles de |I' Organi sati on des Nations Unies

a |l a denande des Etats parties concernés, conme c'est |le cas actuell enent.

Observations d' organi sati ons non gouver nenent al es

107. Le Groupe des ONG pour | a Convention relative aux droits de |'enfant
adit quil ne disposait pas des ressources nécessaires pour faire traduire
| es docunents établis par des ONG et que |'ONU ne voulait pas le faire.

En conséquence, |es docunents présentés par des ONG dans une autre | angue
que | 'anglais n'étaient pas pleinement pris en considération par |le Comteé.
Le Groupe des ONG a reconmandé, pour résoudre ce probl ene, que | es ONG

i nternational es ayant des activités dans |es pays assurent ou financent

I a traduction en anglais des docunments des ONG

108. L'Organisation Nord-Sud XXI a dit regretter qu'en raison de restrictions
budgétaires le principe de |la diversité |inguistique ne soit plus respecté.

La suprématie de |la |langue anglaise n'était qu' une des fornes de | a dom nation
exercée dans | e nonde entier dans | e donai ne des sciences exactes et était
étroitenent associ ée a |l a question de |a domination économ que. Dans |e
domai ne des droits de |'homme, cette domination linguistique allait de pair
avec des conceptions controversées des droits de |'home. Dans certaines
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| angues, | e vocabul aire enpl oyé par |es pays qui se font |es chanpions de

| a cause des droits de |'homme n'existait pas nmis en revanche, des |angues
du Sud véhicul ai ent certains concepts hunmani stes qui étaient inconnus dans

| es | angues des pays du Nord. Cette diversité reflétait les différentes
cultures et valeurs que |les Nations Unies devraient respecter. De nonbreuses
organi sati ons non gouver nenental es, et notamrent Nord- Sud XX, appuyaient
énergi quenent la réaffirmation par |'Assenbl ée générale de |'inportance de
la diversité |inguistique

L. Coopération avec les institutions spécialisées
et d' autres organi snes

Recommandati ons de | ' expert i ndépendant

109. L'expert indépendant a recommandé que |a Conmi ssion des droits de

" home invite | e Haut Commi ssaire a convoquer une réunion de deux jours entre
des représentants de haut niveau des principales institutions spécialisées

et d autres organisnmes (notanmment de |'"OT, de |'OM5, de |a FAO, de |'Unesco,
de |" UNI CEF, du HCR, du PNUD, du FNUAP et de |a Banque nondi al e), de hauts
fonctionnaires du Haut Conmi ssariat aux droits de |'honme et |es présidents
des six organes conventionnels. Par nesure d' écononmie et pour tirer part

d' autres efforts de coordination, |la réunion devrait avoir |ieu inmédi at enment
avant ou aprés la réunion annuell e des présidents des organes conventionnels
et avoir pour objectif d' étudier les formes de coopération |es plus
fructueuses, appropriées, rentables et nutuell enment bénéfiques entre ces

i nstances et |es organes conventionnels qui s'occupent des droits de |'honme
(ibid., par. 108).

Observations d'institutions et organisnes des Nations Unies

110. L'UNICEF a mis en évidence ses étroites relations avec e Conité des
droits de |'enfant. Il appuyait le travail du Comité de diverses facons,
notament en lui fournissant une assistance technique et en veillant a ce
que ses nmenbres aient la possibilité, grace a des visites dans |es pays, de
s'entretenir avec un certain nonbre d acteurs au niveau national. L'UN CEF
soutenait aussi réguliérenent la participation de menbres du Comté a des
conf érences, des sémnaires et des ateliers sur des questions |es intéressant
aux niveaux nondial, régional et national. Il encourageait constamrent |a
coopération avec les institutions spécialisées pour qu'elles participent a

| "application de |la Convention relative aux droits de |'enfant et soutiennent
I es fonctions de surveillance du Conmté des droits de |'enfant, en particulier
en ce qui concerne |l e suivi des observations finales au niveau national

111. L'UNICEF a encouragé d' autres organi snmes et institutions des

Nations Unies a soutenir le travail des organes créés en vertu d'instrunents
relatifs aux droits de |' honme pour assurer une neilleure application de ces
instruments et a pronouvoir un dial ogue constructif sur les droits de |'homre
entre | es organes conventionnels et les Etats parties.

Observations d' organi sati ons non gouver nenent al es

112. L' Organisation Nord-Sud XXI a jugé pertinente |a recomuandati on vi sant
a renforcer |a coopération avec |I'OT.
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M  Qualité des observations finales

Recommandati ons de | ' expert indépendant

113. L'expert indépendant a recommandé que | es organes conventionnels
s'efforcent d améliorer encore plus la qualité de |leurs observations finales
afin qu' elles soient plus claires, plus détaill ées, plus précises et plus
concrétes (ibid., par. 109 et 122).

Observati ons de gouvernenents

114. Le Gouvernenent australien a convenu qu'il fallait améliorer encore
la qualité des observations finales pour qu' elles soient plus claires, plus
précises et plus détaillées. Cela deviendrait encore plus inportant si les
rapports périodi ques devaient étre établis essentiellenment sur |a base des
comentaires et observations finales d un conm té donné.

Observations d'institutions et organisnmes des Nations Unies

115. L'UNICEF s'est déclaré d accord avec |'idée qu'il était inpératif que

| es observations finales soient fondées sur les informations |es plus exactes
et | es plus exhaustives qui soient disponibles sur la situation des enfants
dans chaque pays. Il était essentiel d améliorer la qualité des observations
finales si |1'on voulait que |l es recommandati ons soi ent effectivenent
appl i quées au niveau national et renforcer |le dialogue avec |les Etats parti es.
Les organes conventionnels devraient donc s'efforcer d améliorer la qualité
de ces observations pour qu'elles soient plus claires, plus détaillées, plus
préci ses et plus concrétes, de facon que toutes | es personnes concernées

pui ssent effectivenent y donner suite au niveau national

Observations de personnes intéressées

116. M Zwaak et Mre Boerefijn ont noté que les faits récemment intervenus en
ce qui concerne |'adoption d' observations finales par pays avaient renforcé |la
procédure de présentation de rapports en tant que nméthode de supervision, en
particulier dans la mesure ou cela pernettait un suivi aux niveaux tant
national qu'international. L' adoption de nmesures pour donner suite aux
recommandati ons formnul ées par | es organes conventionnels devait étre plus
sol i denment ancrée dans |l a pratique des organes conventionnels et des Etats.

En particulier lorsque |'intervalle entre | a présentati on de chaque rapport
était relativenment long, |es organes conventionnels devai ent prendre des
nesures suppl énentaires pour surveiller |'application des recomandati ons.

Il's pouvai ent par exenple denmander a |'Etat partie de sounettre un bref
rapport intérimaire sur les nmesures prises, comme le fait e Conmité des droits
de |'honme pour la suite donnée a ses constatations au titre du Protocole
facultatif. Les ONG | ocal es di sposai ent égal ement ainsi d'un instrunent

i nportant pour nettre face a leurs responsabilités |es gouvernenents qui ne
respectai ent pas |eurs obligations conventionnelles et elles seraient plus

di sposées a prendre part a |la procédure de présentation de rapports si elle
donnait des résultats tangi bl es.
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117. M Zwaak et Mre Boerefijn ont noté que dans |es observations finales,
| es organes conventionnels faisaient état des violations des obligations
conventionnel | es, exposaient |es questions préoccupantes ainsi que |es aspects
positifs et fornul ai ent des suggestions et recomuandati ons. Ce faisant, ils
mai nt enai ent intact un aspect inportant de |la procédure de présentation de
rapports, son caractere constructif, en y ajoutant un nouvel élénment,
c'est-a-dire en exprimant | es préoccupations de |'ensenble de | eurs nenbres.
Il était inportant que ces observations finales soient |argenent diffusées,
rendues accessibles aux Etats parties concernés dans |eur |angue et

di stribuées aux autorités national es conpétentes. Les ONG pouvai ent auss
jouer un r6le a cet égard. Les deux intervenants ont appuyé sans réserve

| a recommandati on de |'expert indépendant tendant a ce que |es observations
finales soient plus détaill ées, plus précises et plus concrétes.

118. M O Flaherty a pris note de |a nécessité d'élaborer des méthodes
efficaces de suivi des observations finales. Dans ce contexte on pourrait

étudier ce qu'il faudrait faire pour meux lier la progranmtion des activités
de coopération technique au contenu et a |'application des observations
finales. Il a estimé qu'il serait utile a cet égard d' éval uer |'expérience

acquise par le Conmité des droits de |'enfant et |'UN CEF.

N. Questions diverses
119. Un certain nonbre d'intervenants ont soul evé des questions qui ne
faisaient pas |'objet de reconmandati ons dans |le rapport final de |'expert

i ndépendant. On trouvera un résumé de ces points dans |la section ci-apreés.

1. Le ro6le des organi sati ons non gouver nenent al es

Observations d' organi sati ons non gouver nenent al es

120. Le Groupe des ONG pour |l a Convention relative aux droits de |'enfant a
souligné la nécessité de nettre au poi nt de bonnes nethodes de surveill ance
nati onal e pour donner |la base |la plus solide possible aux mécani snes de
surveillance internationaux. Les gouvernenents étaient responsables au premer
chef de |'application des instrunents relatifs aux droits de |'hone nais

| es ONG avaient un réle inportant a jouer dans ce donmmi ne en surveillant dans
quel l e nesure ces instrunents étaient respectés. A cette fin, |es ONG devai ent

partici per dés | e début au processus de suivi.

121. Le Groupe des ONG a expliqué qu'il était apparu peu a peu que |les ONG
pouvai ent jouer un réle dans | e processus d' établissenment des rapports.

En effet, ces derniers étaient souvent établis au niveau national par un ou
pl usi eurs fonctionnaires, relevant nornmal ement du M nistére des affaires
étrangeres, qui ne consultaient guére ou pas du tout |les autres mnisteres ou
| es ONG directenent inpliquées dans |la mse en oeuvre du traité concerné. La
soci été civile ne savait général enent pas quand des rapports devaient étre
exam nés par un organe conventionnel, quand ils avaient été exam nés ou quand

des concl usions avaient été adoptées a leur sujet.

122. Le Groupe des ONG pour la Convention relative aux droits de |'home a
noté que le Conité des droits de |'enfant avait beaucoup fait participer
| es ONG au processus d' exanen des rapports et de suivi, ce qui s'était révélé
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bénéfi que aussi bien pour le Conmté que pour |a conmunauté des ONG Cette
relation positive entre le Conité et | es ONG découlait du soutien apporté par
| e G oupe des ONG pour |a Convention relative aux droits de |'enfant, |eque
cherchait a faciliter |'échange d' informations entre le Conité et |es ONG
ainsi qu'a promouvoir la pleine application de |a Convention. A un noment ou

| es services fournis aux organes conventionnels étaient linmtés alors que |eur
charge de travail augnmentait, |a coopération des ONG avec ces organes devrait
viser & alléger la tache du secrétariat et non a |'alourdir davantage. Ainsi,
envoyer des exenplaires des rapports en attente d' exanmen a diverses ONG

nati onal es dans chaque Etat partie, comme |'avait demandé le Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels, inposerait un surcroit de travai

au secrétari at.

123. Tous | es organes conventionnels se préoccupaient en premer |lieu de
savoir si les informations qui |eur étaient fournies étaient fiables et

obj ectives. Le Goupe des ONG avait encouragé |la création de coalitions

nati onal es d' ONG s' occupant d'enfants, qui reflétent |'ensenbl e des questions
soul evées par | a Convention. G &ce aux connai ssances spécialisées de |leurs
nenbres et | eurs approches diverses de ces questions qui étaient ainsi nises
en conmun, |les coalitions pouvaient meux surveiller |'application de |la
Convention au niveau national. Bien qu' elle ait encore besoin d' étre
renforcée, |la coopération établie entre le Comté des droits de |'enfant et

| es ONG pouvait servir de nodéle a d' autres organes conventionnels.

124. Le Comté inter-Eglises pour |les réfugi és a appuyé énergi quenent |'idée
de préserver le réle que | es organi sati ons non gouvernenental es avai ent été
autorisées a jouer en sounettant des informations dans | e cadre du processus
de présentation de rapports par les Etats. Il s'est dit préoccupé par la facon
dont | es renseignenments fournis par des ONG pouvaient étre utilisés a nauvais
escient par |es gouvernenents et a suggéré, par exenple, que |lorsqu' un
gouvernenent rejetait les allégations fornul ées par une ONG celle-ci ait la
possibilité de se défendre. Qutre ces adaptations techniques de |a procédure,
il fallait trouver des nopyens de nettre plus en valeur la participation

des ONG aux questions d'intérét conmun pour elles et pour |es experts des
organes conventionnels. Le Comté inter-Eglises pour les réfugi és a suggéré

a cet égard que soit organi sée une consultation nondial e des nenbres et du

per sonnel des organes conventionnels avec des ONG nati onal es et

i nternational es sur des sujets de préoccupation internationaux d' actualité.

Le projet PARI NAC du HCR (Partenariat HCR/ ONG en action) offrait un bon
exenpl e des résultats que pouvait donner une telle approche. Le Comté
inter-Eglises pour |es réfugi és a proposé égal enent |'organisation d' une

audi tion général e sur un pays, une région ou des questions précises pour
permettre aux organes conventionnels et aux ONG d' échanger des vues et des
informations. Le Comté avait participé a une "audi ence général e" de

I a Conmmi ssion interaméricaine des droits de |'homre concernant un pays donné a
| aguel I e | e gouvernenent concerné avait été invité a participer. Ces activités
pourrai ent s'avérer utiles aux organes conventionnels lorsqu'ils préparent des
observati ons général es.

125. Le Comté inter-Eglises pour les réfugiés a fait observer que |l es ONG
nati onal es avaient un réle a jouer en encourageant les Etats a s'acquitter de
la responsabilité qui leur inconbait de pronpuvoir les droits conventionnels
au niveau national. Ces ONG devraient donc servir d'instrument de pronotion



E/ CN. 4/ 1998/ 85
page 33

des droits consacrés dans les traités dans un Etat partie. La m se en place
d' un organi sne interne indépendant chargé de pronouvoir et de faire connaitre
les droits et la jurisprudence en la mati ére de facon crédible parm |es
groupes professionnels conpétents du pays, notamrent |les fonctionnaires, |les
avocats et les juges, serait également utile a cet égard. La création d' une
conmi ssion nationale des droits de |'honme ou d'un poste de ngdi ateur
conforménment aux principes concernant |le statut des institutions nationales
pour |l a pronotion et la protection des droits de |'homre (Principes de Paris)
pourrait étre un noyen intéressant pour |les Etats de prompuvoir les droits
conventionnels. Ces institutions devraient s'inspirer des travaux des ONG
nati onal es de défense des droits de |'homme et |es conpl éter

126. Le Grand Conseil des Cris (du Québec) s'est dit préoccupé par le
processus d' exanen des rapports des Etats parties qui ne permettait pas aux
peupl es aut ocht ones des pays concernés ou a d'autres groupes nentionnés dans
ces rapports d' en revoir le contenu avant qu'il soit soums a |'Organisation
des Nations Unies. Le Grand Conseil des Cris a proposé que |'on reconmande aux
pays sounettant des rapports périodi ques sur |'application des instrunents
relatifs aux droits de |' honme de revoir |l e contenu de ces rapports avec |es
parties concernées, y conpris |les organisations de femes, |es peuples
autochtones, etc., et que |es observations formul ées par ces groupes soient
refl ét ées dans |l es rapports en question. Les secrétariats des organes
conventionnel s devraient s'efforcer tout particuliérenment de s'informer aupreées
des groupes concernés du nonent ou le contenu de ces rapports serait revu.
Ainsi, le processus de présentation de rapports répondrait meux a son
objectif initial, a savoir déterm ner dans quelle nmesure les instrunents sont
respect és et reneédi er aux probl énmes qui se posent a cet égard. Actuel |l enent,

| a présentation de rapports n'était rien d autre pour les Etats qu'un noyen de
faire leur propre éloge et un exercice de dissinmulation

(Observations de personnes intéressées

127. M Zwaak et Mre Boerefijn ont estimé qu'il faudrait encourager les Etats
parties a nettre leurs rapports a la disposition des ONG i nmédi at ement apreés
les avoir rem s au Secrétaire général afin que celles-ci aient anplenent le
tenps de préparer |leurs observations. Il serait encourageant pour |es ONG que
| es organes conventionnels indiquent clairement qu'ils utilisent des

i nformati ons fournies par des ONG On ne savait pas toujours clairement d' ou

| eurs menbres tiraient effectivenent leurs informations et il serait donc
utile que | es organes conventionnels fournissent une liste des rapports d ONG
qu'ils avaient recus et/ou consultés lors de |I'exanen des rapports des Etats
parties. Les organes conventionnels faisaient preuve actuellenment d' une
attitude d' ouverture a |'égard des ONG ce dont il fallait se féliciter

mais ils pourraient peut-é&tre en faire encore plus. Les ONG avai ent égal enent
un role inportant a jouer dans |a procédure d'établissenent de rapports nmis
ell es devaient maintenir |eurs distances vis-a-vis du gouvernenment. Elles ne
devai ent pas participer & la rédaction du rapport de |'Etat partie. Cette
tdche devait inconmber entiérenment au gouvernenent.

128. M O Flaherty a noté que |'expert indépendant avait effleuré |la question
du rdl e des ONG dans son rapport intérimaire mais n'en parlait pas dans son
rapport final. Il serait utile de donner des indications précises sur

| " évol ution constante de |la pratique des organes conventionnel s dans
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ce dommi ne, come en ténvigne | e précieux concours apporté par |es ONG aux
travaux du Comité des droits de |'enfant, et d' étudier & nouveau |a question
de savoir s'il faudrait réglenmenter |'accés des ONG au régi ne conventi onnel

2. Autres observations

Observati ons de gouvernenents

129. Le Gouvernenent australien a noté qu'il n'était guére question dans le
rapport des procédures d'examen de conmnuni cations en dépit de |leur inportance
et de |'augnentation du volune de travail dans ce donaine du Comté des droits
de |'hone, du Conité contre la torture et du Comité pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale, ou des projets de protocoles facultatifs prévoyant des
procédures d' exanmen de communi cations individuelles se rapportant au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et a la
Convention sur |'élimnation de toutes Iles fornes de discrimnation contre |es
femmes. La fagon dont |es organes conventionnels adoptai ent |eurs décisions
sur des conmuni cations individuelles pourrait étre améliorée. Souvent |es
questions soul evées dans une conmuni cation étaient traitées a |la hate ou pas
du tout et parfois aucun argunent n'était avancé pour expliquer ou justifier

| a décision particuliére a laquelle avait abouti un comté. En |'absence

d' argunmentation ou de justification, il était difficile aux Etats parties de
revoir leurs lois et leurs pratiques individuelles. Le Gouvernenent australien
s'est félicité des efforts déployés par certains comtés pour anméliorer |leurs
mét hodes de travail dans le cadre de |'exanen de communications individuell es.
Il entendait égal ement proposer de nouvelles réfornmes des procédures en

di al oguant directenent avec |es conités concernés.

130. Le Gouvernenent australien a égal enment déclaré qu'il était indispensable
de di sposer de ressources suffisantes pour garantir |le bon fonctionnement des
organes créés en vertu des instrunents relatifs aux droits de |'home et
ameéliorer les procédures et pratiques suivies actuel |l enent par ces organes.

131. Le Gouvernenent canadien a estim que toute refonte inportante du régi ne
conventionnel ne serait val able que si |es organes conventionnels

s' engageai ent en néne tenps a adopter des néthodes de travail plus souples et
plus efficaces. Il fallait notament poursuivre |es objectifs suivants

a) Avoi r davantage recours a des groupes de travail ou des chanbres
pour pernettre a tous |les organes conventionnels de tenir des sessions en méne

t enps;

b) Limter a des points précis la |liste des questions distribuée a
chaque Etat partie avant qu'il présente son rapport - actuellenent ces listes
étaient trop |l ongues et peu rationnelles, et rares étaient |es questions
posées qui pouvaient étre traitées lors de |la présentation du rapport;

c) Adopter des directives sur |es méthodes pernettant de gagner du
tenps, telles que celles qui étaient suggérées dans |le rapport sur la huitiénme
réuni on des présidents des organes créés en vertu d'instrunents internati onaux
relatifs aux droits de |' honme; et
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d) Dével opper | a coordination entre | es organes conventi onnels de
sorte que, lorsqu'une situation spécifique était exam née par plus d' un
organe, |les discussions sur |a question se conplétent et se renforcent
mut uel | ement .

132. Le Gouvernenent israélien a noté que parfois |es organes conventionnels
proposai ent des interprétations des divers instrunents qui étaient

i nconmpati bl es avec celles des Etats parties. Ces divergences d' opinion

portai ent souvent sur des questions |liées au chanp d' application et a la
conpétence nmi s elles pouvaient aussi avoir trait a des questions de principe,
ce qui était fréquemment |ourd de conséquences. Les organes conventionnels
avai ent tendance a interpréter |les conventions en fonction de |eur propre
intérét. Concernant |a néthode actuelle d' exanen des rapports, |e Gouvernenent
israélien a reconmandé que | a pratique suivie par certains organes
conventionnels, qui fournissaient aux Etats une liste détaillée de questions
bi en avant d'exanmi ner |leurs rapports, soit adoptée par tous |es organes
conventi onnel s.

Observations de personnes intéressées

133. M O Flaherty a soul evé plusieurs questions qui n'étaient pas traitées
dans | e rapport final de |'expert indépendant mais qui mériteraient d étre
exam nées plus avant, notamment |a question fondanental e de savoir si |es
organes conventionnel s parvenai ent effectivenent a anéliorer la protection des
droits de |'home. Il fallait évaluer cet aspect de |eur action avant de

réfl échir de facon approfondie a leurs orientations futures et procéder de
toute urgence a un tour d' horizon systénmati que. Deuxi énenent, a propos du rdle
du Haut Conmissaire aux droits de |'home, on n'avait pas, senblait-il,

réfl échi de mani ére concertée a ce que |a nature du nmandat du Haut Conmi ssaire
impliquait pour la pratique des organes conventionnels. On insistait beaucoup
sur | a coopération sans tenir conpte du fait qu'une structure fondanental enent
différente avait été mse en place aprées |a publication du rapport

intérimaire. Troisiénmenment, |le processus d'élection des nmenbres appel és a

si éger dans des organes conventionnels n'était pas satisfaisant et aboutissait
assez souvent a la nom nation d' experts ne répondant pas aux criteéres.

En outre, |es réunions des Présidents étaient un moyen de communi cation

potentiellement utile nmais sous-dével oppé. Parm |es questions qu'il faudrait
exam ner figurait le degré d' application effective des recomandati ons issues
de ces réunions. Cinqui énenent, il serait utile de se demander si |a décision

prélimnaire du Comté préparatoire pour la création d une cour crimnelle
internationale d' exclure de |la conpétence de | a nouvelle cour proposée |es
actes contraires aux dispositions des instrunents relatifs aux droits de

" homme, tels que les violations de |a Convention contre |la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, était
appropri ée. Le processus de rédaction du statut de la cour faisait auss
apparaitre |l e probl éne bien connu du reglement de questions rel evant des
instruments relatifs aux droits de |'homme sans |a participation des organes
conventionnel s eux- nénes.



