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I nt roduction
1. Le présent rapport a été établi en application de |la résolution 1997/27
de la Conmission des droits de |'homme. |l présente et anal yse des
i nformations recueillies par | e Rapporteur spécial sur la pronotion et |a

protection du droit a la liberté d' opinion et d expression, M Abid Hussain
au cours de sa visite en République du Bélarus du 28 nmai au ler juin 1997,

ai nsi que des renseignenments recus de personnes et d' organisations non
gouvernement al es faisant état de violations du droit a la liberté d' opinion et
d' expression.

2. Le Rapporteur spécial tient & exprimer sa gratitude au Gouvernerment de
| a République du Bél arus pour |a coopération que celui-ci lui a assurée dans
| " exécution de son mandat. Il a hautenent appréci é |'aide recue du

Gouver nenment pour |'organisation de sa visite. Il tient a dire sa

reconnai ssance en particulier au Mnistre des affaires étrangéres et a ses
col l aborateurs, qui ont contribué a rendre sa visite constructive et

fruct ueuse.

3. Le Rapporteur spécial tient aussi a exprimer sa reconnai ssance au
Repr ésent ant résident et au personnel du Programme des Nations Unies pour le
dével oppenent a M nsk pour |'excellente organisation de sa visite.

4, Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial a rencontré des
représentants du Gouvernenent, des députés et des représentants de |' apparei
judiciaire, ainsi que des nenbres du 13énme Soviet supréne. |l a égal ement

rencontré des représentants d' organi sati ons non gouver nenent al es oeuvrant dans
| e domai ne des droits de |I' honme, des écrivains, des professionnels de |la
presse, des hommes politiques, des ténpins ou victinmes de violations présunées
des droits de |'home, ainsi que d autres menbres de la société civile qu
présentaient un intérét dans |'optique de son nmandat.

5. Dans |'annexe au présent rapport figure la |liste des personnes que le
Rapporteur spécial a rencontrées durant sa mission. Il convient de noter que
cette liste n'est pas exhaustive. Le Rapporteur spécial a en effet eu

| ' occasi on de voir beaucoup d'autres personnes au cours de sa visite. Il tient
a saisir cette occasion pour renercier celles qu'il a rencontrées pour |es
généreux efforts qu' elles ont faits en vue de |'aider au cours de sa m ssion
au Bél arus.

. H STORI QUE ET CONTEXTE

6. Depuis |la dissolution de |'Union soviétique, |e Bélarus connait de

prof onds changenents politiques, économ ques et sociaux. Le Soviet supréne du
Bél arus a déclaré | a souveraineté du pays le 27 juillet 1990, et |e Bélarus
est devenu un Etat indépendant |e 26 aolt 1991. Le 15 mars 1994 a été adopt ée
une constitution qui prévoit la primauté du droit et le pluralisnme politique.
Toutefois, le processus de réforne vers la mse en place d' un systene
dénocrati que et une écononie de narché ne va pas sans difficulté, |'économe
et | e niveau de vie subissant de graves contraintes. Ces pressions s'ajoutent
a celles dues a |I'accident de Tchernobyl qui s'est produit au printenps

de 1986, et dont, selon les estimations, 70 % des retonbées radi oactives ont
contam né 23 %du territoire du pays
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7. Des élections présidentielles et parlenmentaires se sont tenues

respecti venent en 1994 et 1995. Aprés la victoire écrasante remportée en
juillet 1994 par |e Président Loukachenko, qui continue a jouir d' un |arge
soutien, le pays a vu dimnuer |l e pouvoir de son parlenent tandis que se
renforgait |le pouvoir exécutif. Les décisions de |a Cour constitutionnelle
décl arant divers décrets présidentiels inconstitutionnels ont dans une |arge
nesure été mnimsées par |'exécutif. Au Bélarus, la situation politique
général e reste dom née par |es controverses auxquelles a donné lieu un

réf érendum sur | es anendenents a |la Constitution en novenbre 1996. Ce

réf érendum qui avait été précédé d' une grave crise politique, a suscité des
pr éoccupations en ce qui concerne sa | égitinmté ainsi que |la garantie de |la
séparati on des pouvoirs. Conforménent a |la nouvelle Constitution, le

13éme Soviet supréne a été transformé en parlenent bicaméral, |a Chanbre des
représentants étant constituée de nenbres du Soviet supréne élu. En décenbre,
un certain nonbre de députés qui s'étaient refusés a reconnaitre les résultats
du réf érendum ont formé un cabinet fantdéme qui est placé sous |a présidence du
Prési dent du 13éme Soviet supréne, nmmis ne joue pas de rdle officiel dans |a
vie politique. Aprés |'adoption de |la nouvelle Constitution, plusieurs juges
de la Cour constitutionnelle, dont son président, ont dém ssionné, refusant de
reconnaitre la nouvelle Constitution et de s'y conforner. Un nenbre de |a Cour
a été exclu par décret présidentiel.

8. Au Bél arus, une question inportante est celle de la réintégration a

la Russie. En avril 1996 a été signé un traité de confédération créant une
conmunaut € de républiques souveraines, auquel a fait suite un traité sur
["Union du Bélarus et de la Russie, qui a été signé le 23 nai 1997 et est
entré en vigueur en juin 1997. Ce dernier traité prévoit une coopération plus
étroite, notamment dans |es domai nes politique, écononmi que et social, et en
mati ére de sécurité. 1l est significatif que la Charte de |I'Union du Bél arus
et de la Russie stipule qu une des taches de |'Union dans | e domaine politique
est | e dével oppenent de |la dénocratie au sein de |'Union, et le respect et la
protection des droits de |I'homme et du citoyen et des |ibertés fondanentales,
conforménment aux principes et nornes général enent adms du droit

international. L article 13 note que |les pouvoirs de |'Union et de ses organes
viseront a assurer |'égalité des droits politiques et soci o-économ ques des
citoyens, les Etats nenbres de |'Union ayant pour obligation essentielle

d' assurer notamment la liberté d expression et la |iberté des noyens
d'information, ainsi que de pronmouvoir |le respect des autres droits de |I'home
et du citoyen et les libertés énoncées dans les instrunents juridiques
internationaux et la |égislation nationale ™.

9. En ce qui concerne |le secteur de |'information, avant |'avénenent de |la
pérestroika, la liberté d opinion et d expression et la liberté d'information
étai ent séverenent linmtées, les organes d'information étant congus conme
["instrument principal au service de |'Etat plutdt que comme voie

d information libre dans |'intérét de |la population ou conme reflet des
grandes tendances de |'opinion publique. Les libertés de communi cation étaient
envi sagées comme des droits collectifs au service de |'Etat et de |la société
pl ut 8t que comme des |ibertés individuelles. Avant |'indépendance, tous |es

Charte de |'Union du Bélarus et de |a Russie (traduction officieuse de
| a BBC)
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grands journaux appartenaient au Parti conmuni ste ou aux entités qui en
dépendaient. A la suite des changenments politiques, ils ont sinplenent été
transf érés aux nouveaux m ni stéres correspondants, deneurant ainsi sous

| "enmprise de |'Etat. Au début des années 90, la garantie du droit d' expression
et d' opinion s'est dans |'ensenble angliorée, tout comme |a situation des
droits de |I' horme en général, mais il n'y a pas eu privatisation des noyens
dinformation, y conpris |'inpression et la distribution. O, au cours de sa
canpagne, |e Président Loukachenko s'était engagé en particulier a mettre fin
au nonopol e d' Etat sur les noyens d'information, a suppriner |la censure
politique et |les poursuites contre |les journalistes pour raisons politiques,
et a autoriser la diffusion indépendante de |I'information, reconnai ssant ains
l e caractére contestable d un secteur de |l a communicati on aux mains de |'Etat.

1. PRI NCI PALES CONSI DERATI ONS ET PREOCCUPATI ONS

A. Cadre juridique

1. Obligations internationales

10. Le Bélarus a accepté toute une série d obligations international es dans
| e domai ne des droits de |'"homme. Il aratifié e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, y conpris son premer Protocole facultatif.

11. En sa qualité d' Etat participant a |'Organisation pour la sécurité et la
coopérati on en Europe (OSCE, précédenmment dénommee Conférence sur |a sécurité
et la coopération en Europe (CSCE)), |le Bélarus a accepté des engagenents

i nternationaux suppl énentaires, soit |'Acte final de |a Conférence d' Hel sink
de 1975, la Charte de Paris pour une nouvelle Europe de 1990, |e Docunent

de Copenhague de 1990 et | e Docunent de Budapest de 1994.

12. En mars 1993, |le Bélarus a présenté une denande d' adhési on au Conseil de
| ' Europe, mais, en janvier 1997, |'Assenbl ée parlenmentaire du Consei

suspendait |l e Bélarus de son statut d'invité spécial pour répondre a

| " adoption, en novenbre 1996, des amendenents a la Constitution et a la

mani ere dont |l a nouvelle | égislature avait été instituée, qui la privait de sa
[ égitimté dénocratique.

2. Législation nationale

13. Dans | a présente section, |e Rapporteur spécial exani ne briévenent
certains aspects du cadre juridique national régissant |la protection du droit
alaliberté d opinion et d expression au Bél arus.

a) La Constitution

14. Le 15 mars 1994, le Conseil supréne du Bélarus a adopté une nouvelle
Constitution qui fait de |la République un Etat unitaire et dénocratique, fondé
sur la prinmauté du droit et congu pour accorder des droits inaliénables a tous
ses citoyens. Ce texte énunere en détail les garanties des droits de |'honme,
qui correspondent en gros aux droits énoncés dans | es conventions
internationales sur les droits de |'home auxquelles | e Bélarus est partie.
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15. La Constitution a été amendée |le 24 novenbre 1996 par un référendum qu
lui apportait plusieurs nodifications de grande portée concernant |e systéme
de gouvernenent. Les dispositions des articles relatifs a la promotion et a la
protection du droit a la liberté d' opinion et d' expression ont pour

| "essentiel été laissées telles quelles, a |'exception de |"article 34 qui est
exam né plus loin, nmais une disposition concernant |la protection de |'honneur
et de la dignité du Président par la loi a été ajoutée (art. 79).

16. L'article 33 de la Constitution garantit a chacun la liberté de ses

opi nions, de ses convictions et de leur libre expression, et stipule que nu
ne peut étre contraint a expriner ses convictions ou a les refuser. La
nmonopol i sation par |' Etat, par |es associations publiques ou par |es

i ndi vi dus, de méne que |a censure, sont expressénent interdites. En outre, les
citoyens de | a République du Bélarus se voient garantir le droit de réception
de conservation et de diffusion d une information conpl éte, authentique et
actualisée, sur |'activité des organes d' Etat et des associati ons publiques.
Les organes d' Etat, |es associations publiques et |es fonctionnaires sont
tenus de donner aux citoyens la possibilité de prendre connai ssance des

mati éres concernant leurs droits et intéréts |égitimes (art. 34).

En novenbre 1996 a été ajouté a cet article un troisiéme paragraphe qu
stipule que |'utilisation de |'information peut étre linmtée dans |e but de
sauvegarder | ' honneur, la dignité et la vie privée et famliale des citoyens,
ainsi que la réalisation pleine et entiére de leurs droits. A cet égard, le
Rapporteur spécial reléve que la signification de cette clause restrictive
rési de avant tout dans la facon dont elle est appliquée. Dans ce contexte, i
tient & rappeler que la jouissance du droit a |'information doit rester la
regle et que toute restriction doit étre expressément justifiée et toujours
deneurer |'exception

17. Les garanties offertes par la Constitution conprennent aussi |le droit
pour les partis politiques et autres associations publiques d utiliser |les
noyens d'information de |'Etat, selon les régles établies par la loi et
stipulées & |'article 5. En outre, la liberté de réunion est garantie a
|"article 35, a cette réserve prés que |'ordre public ne doit pas étre troubl é
et que les droits des autres citoyens de |a République du Bél arus doivent étre
garantis. La liberté d association est garantie par |'article 36.

b) Loi_sur la presse et les autres noyens d'infornmation

18. La liberté de la presse et des autres noyens d'information est garantie
par |'article 3, notanment |le droit de rechercher, d' obtenir, d utiliser et de
di ffuser des informations par |e canal de |l a presse et des autres noyens

d information. Il est stipulé en outre que les citoyens du Bél arus joui ssent
du droit a la liberté d' expression de |leurs pensées, attitudes et convictions.
La censure est expressénent interdite par |'article 4.

19. Les restrictions inposées a |'utilisation des noyens d'infornmation sont
définies a l'article 5 qui interdit notamment |e recours a ces nobyens pour
appel er a usurper |e pouvoir, a changer |'ordre constitutionnel par la force,
a porter atteinte a l'intégrité territoriale de |la République, & inciter a

[ "intol érance ou aux di ssensions national es, sociales, raciales et
religieuses, & préconiser la guerre et |'agression, a diffuser de la
pornographie, a nuire a la noralité, a |'honneur et a la dignité des citoyens
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ou a publier des informations sur des enquétes en cours. L' article 40 énonce

| a responsabilité des journalistes concernant notanment | a présentati on aux
fins de publication d'informations objectives, nais sans préciser les critéeres
selon |l esquels il convient de nesurer |'"objectivité"

20. Le Rapporteur spécial note que la loi sur la presse ne traite pas de la
question de | a concentration de la propriété des organes d'infornmation.
L'article 16 fixe |l es procédures et conditions régissant |'interdiction des
organes de presse. || spécifie notamment qu'un tel organe peut étre interdit
par décision judiciaire en cas de non-respect réitéré de |'article 5 par la
rédacti on au cours d'une période d' un an aprés un avertissement, ainsi qu'en
cas de refus de se confornmer a |a décision du tribunal de suspendre son
activité. Des avertissenents peuvent étre donnés en cas de violation de la lo
sur la presse par le fondateur, |'organe d' enregistrement (le Comté d'Etat
pour | a presse) ou | e procureur

21. Au Bél arus, tous les organes d'information sont tenus de s'enregistrer
auprés des autorités, conforménent a |I'article 9 qui spécifie notamment que
| es déci sions concernant |'enregistrenent doivent étre prises par |les
autorités dans un délai d' un npis aprés réception de |la demande. Les criteéeres
applicables au refus d' enregistrer sont définis a |l'article 13. Les
restrictions a la diffusion | égale d' une publication sont interdites par
|"article 25, et le droit des rédacteurs de ne pas révéler |leurs sources est
protégé par |'article 34 qui, toutefois, prévoit aussi |eur révélation par
ordre d un tribunal. En ce qui concerne |les sources d'information
internationales, |le droit des citoyens de recevoir des nouvelles et des

él énents d'information & travers des organes étrangers est garanti par

|"article 44.

22. La loi sur la presse et les autres noyens d'information a été nodifiée
en juin 1996. Les adjonctions qui y ont été apportées conprennent en
particulier |'obligation pour la radio-télévision d Etat de produire et de

di ffuser des programmes assurant |a transm ssion conpl ete des allocutions et
décl arati ons du Président, du Soviet supréme, du Président du Soviet supréne,
de la Cour constitutionnelle et du Cabinet des mnistres de | a République

du Bél arus, a une heure convenant aux spectateurs et auditeurs, mais dans un
dél ai de 24 heures (art. 31, par. 1).

c) Autres textes de |loi ayant une incidence directe sur |'exercice du droit

alaliberté d opinion et d' expression

23. Les autres textes de loi relatifs a |'exercice du droit a la liberté

d' opinion et d expression sont |"article 7 du Code civil, qui concerne |la

di ffamati on et qui prévoit, qu' en application d' une décision judiciaire,

| "organe d'information en cause et les fonctionnaires ou citoyens responsabl es
doi vent verser un dédommgenent, dont |le nontant est fixé par le tribunal

pour | e préjudice noral (non natériel) causé a un citoyen par la diffusion par
ledit organe d' informations inexactes portant atteinte a son honneur, a sa
dignité ou a sa réputation commerciale; suivant la nature de la plainte, la
réparation peut aussi prendre une fornme autre que pécuniaire. En outre, les
articles 128 et 129 du Code pénal prévoient des peines plus sévéres

respecti vement pour la calomie et I'injure. Enfin, ["article 188 du Code
pénal punit notamment les injures contre un représentant des autorités en
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rapport avec |'acconplissenent de ses fonctions et contre des nenbres de |la
mlice ou d autres personnes en rapport avec |'exécution de |eurs taches
officielles ou |'acconplissenent de |eur devoir de maintien de |'ordre public.

24, Le 18 mars 1997, le Conseil des mnistres de | a République du Bélarus a
adopt é sa décision No 218 qui interdit ou restreint le transport d' objets a
travers les frontiéres de |a République du Bélarus, afin de défendre |a
sécurité nationale, de protéger les droits et |ibertés des individus, la santé
et le noral de la population, et d assurer |a protection de |'environnement.
Ce décret interdit |I'inportation et |'exportation de docunents inprinés ou
audi ovi suel s et d'autres supports contenant des rensei gnenents suscepti bl es de
nuire aux intéréts politiques ou écononi ques de |a République, a la sécurité
de |'Etat ou a la santé et au noral de ses citoyens.

25. Le 5 mars 1997, le Président a énmis e Décret No 5 sur les réunions, |les
rassenbl ements, les défilés, les manifestations et |les piquets dans |la
Républ i que du Bél arus. Ce décret fixe la procédure a suivre pour obtenir

| "autorisation d organiser de telles nanifestations, et prévoit en particulier
que | es organi sateurs doivent donner préavis de leur intention a cet égard au
nmoins 15 jours a |'avance. Aucun préparatif n'est perms tant que

| "autorisation n'a pas été obtenue, notanmment |a publication de |'heure et du
lieu de la manifestation dans |les organes d information ou |a distribution de
tracts, d' affiches, etc. En outre, aucune nanifestation ne peut avoir lieu a
proximté de batinents tels que la résidence officielle du Président de la
Républ i que, |'Assenbl ée nationale, le Conseil des mnistres de |a République
du Bélarus et le centre de radio-télévision. Aux ternmes de |"'article 9, les
organi sateurs d' une nanifestation et ceux qui y participent ne peuvent
utiliser des affiches, des étendards ou d' autres surfaces revétues de sl ogans
récl amant | e changenent de |'ordre constitutionnel par la force, préconisant
la guerre ou des affrontenents soci aux, nationaux, religieux ou raciaux, ou
portant atteinte a |'honneur et a la dignité de fonctionnaires et d' organes
d' Etat, ni des drapeaux ou des banni éres qui n'ont pas été enregistrés selon
| a procédure établie, ni des enbl énes, synboles ou affiches dont le contenu
vise a troubler le systene de |'Etat ou |'ordre public ou a nuire aux droits
ou intéréts | égitimes des citoyens. Le Conseil de sécurité de |a République
du Bél arus est |'organe d' exécution du décret. L'établissenment des
procés-verbaux en cas de violation du décret inconbe & la police, et les
infractions sont jugées par les tribunaux. Les contrevenants sont passibles
d' anendes représentant 20 a 150 fois le salaire mninumou d' une détention
admnistrative de 3 a 15 jours. En cas de récidive dans noins d un an ou s
["infraction est conmi se par |es organisateurs, |es anmendes varient entre 150
et 300 fois |le salaire I égal et la détention adm nistrative entre 10 et

50 jours.

26. Le Rapporteur spécial a appris par une déclaration écrite du
Gouvernenment qu'un projet de loi sur la télévision et la radiodiffusion
était en cours d' élaboration. Il a égalenent été informé que |e Parl ement

avait entrepris d' élaborer un texte de loi portant création de |la fonction

de nmédi ateur. Le Rapporteur spécial se félicite de ces initiatives et
encourage | e Gouvernenent a continuer a solliciter les avis des organisations
i nternationales en ce qui |les concerne. Il souhaiterait aussi beaucoup en étre
tenu informé dans la nesure ou elles ont un rapport avec le droit a la liberté
d' opi nion et d' expression
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B. Principales observations et préoccupations
1. Les noyens d'information
27. Le Rapporteur spécial tient a rappeler que la liberté des noyens

d'information constitue un facteur essentiel de la liberté d' expression et

d' information et un él énent indispensabl e au dével oppenent de | a dénocrati e,
but déclaré de | a République du Bélarus. La transition entre un systénme et un
autre est un processus long et difficile, hérissé d obstacles. Dans |'intérét
du bien-étre du peuple et |'épanoui ssement de |la société, il convient
néannoi ns de poursuivre sur cette voie en faisant preuve de zéle, transparence

et courage. C est a cette condition que le but sera atteint.

28. Le Rapporteur spécial a été informé de divers cas ou des doutes sont
apparus quant a la volonté du Gouvernenent de créer un clinmat propice au
fonctionnenent, au dével oppenent et a |'épanoui ssement d' une presse libre.

De nonbreux incidents lui ont été signalés qui nontrent qu'il est de plus

en plus difficile pour une telle presse d' exercer son activité. Une question
au sujet de laquelle | e Rapporteur spécial a entendu a diverses reprises des
dol éances est |le harcélenent dont font |'objet |es organes de presse et de

di ffusion d' opposition ou indépendants, ainsi que des cas de censure et de
refus de |l a part des nobyens d'information aux nains de |'Etat de parler de
facon équitable et objective des adversaires et des critiques, ce qui |aisse
peu de place a |'expression ou a la présentation d' opinions autres que celles
approuvées par |e pouvoir exécutif. Il en est ainsi en particulier au cours
des canpagnes électoral es ou référendaires, lorsque |a presse assune un rble
essentiel pour assurer une information juste et équilibrée sur |es questions
en jeu et faire connaitre |es opinions de toutes |es tendances politiques.

Di vers documents ont été portés a |'attention du Rapporteur spécial concernant
|"action de |la presse a |'occasion d' élections ou de référendunms, qui font
craindre que |les organes d'information nationaux ne jouent pas ce réle.

29. Le Rapporteur spécial note que |les nesures indirectes prises pour
enpécher |'expression d' opinions et d avis jugés inacceptables, tels que
le contrdle abusif exercé par |'Etat sur les entreprises d édition, les
inmprimeries, les services de distribution et |es sociétés et nonopol es
de diffusion, rel évent aussi de la protection prévue a |'article 19,

par agraphe 2, et toute ingérence découl ant de ces nesures devrait étre
[imtée par les dispositions de |'article 19, paragraphe 3.

a) La presse écrite

30. Le Rapporteur spécial a été ms au courant de divers faits relatifs au
cadre institutionnel du fonctionnement d'une presse indépendante, qui méritent
a son avis d' étre exam nés de facon plus approfondie. Il reléve que la |liberté
de la presse écrite dépend sans conteste du cadre dans | equel se déroul ent
|"enregistrenent, |'inpression et la distribution & |'échelle nationale,

toutes activités qui sont actuellenent sous |'enprise de |'"Etat. On lui a cité
de nonbreux cas de nesures punitives, admnistratives ou financieres prises a
| " encontre des organes indépendants pour |es enpécher de paraitre |ibrenent.
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31. Suivant le Comté d Etat pour la presse, qui est |'organe

d' enregi strenent du Bélarus, environ 1 000 publications sont enregistrées

dans | e pays, dont prés de 50 % sont subventionnées par |'Etat et plus

de 800 appartiennent a des particuliers ou a des organi sati ons privées.

Ce chiffre traduit certes |'existence d une presse active, mais il senble

au Rapporteur spécial qu'il y a une grande différence entre | e nonbre des
journaux enregistrés et |l e nonbre de ceux qui sont effectivenent publiés;
beaucoup ont un tirage treés réduit et ne parai ssent que quel ques fois par an
Le Rapporteur spécial a recu des infornmations de diverses sources selon

| esquel l es seuls quatre a six des journaux i ndépendants ont une diffusion

nati onal e, avec un tirage conpris entre 60 000 et 70 000 exenplaires, contre
une diffusion de 250 000 & 500 000 exenplaires pour le principal journa
gouvernenental . L'influence de | a presse non gouvernenental e parait donc
extrémenent réduite, étant donné qu'en plus de leur faible tirage |es journaux
i ndépendants ou d' opposition ont des colts de fabrication beaucoup plus él evés
et une diffusion en dehors de Mnsk tres limtée.

32. Le Rapporteur spécial a appris que |la question de |'enregistrenent

et du réenregistrement, ainsi que les risques redoutés de suspension et

d interdiction, ont pris une inportance accrue au cours des deux derniéres
années. Le Comté d Etat pour la presse, qui est chargé de |'enregistrenment
des journaux, a également le droit de |eur adresser des avertissenents
écrits. La suspension ou |'interdiction requiert |a décision du fondateur
ou une décision judiciaire prononcée en réponse a une demande de |' organe
d' enregi strenment ou du procureur. Le Rapporteur spécial note que dans |a
pratique un journal risque |la suspension aprées un nonbre non spécifié

d' avertissenents, parce qu'il se rend coupable de violation de dispositions
d application trés large. S'il n'a pas été signal é au Rapporteur spécial de
cas de journaux enpéchés de s'enregistrer ou interdits de facon permanente,
il doit cependant constater le climat général d'incertitude créé par |es
anmbiguités de la loi ainsi que | e manque d'i ndépendance de |'organe chargé
de | ' enregi strement des journaux, qui a aussi le droit de |leur adresser des
avertissenents. Cette incertitude enpécherait les journalistes et les
rédacteurs de se nontrer critiques, en particulier du fait que certains
journaux ont déja recu un ou plusieurs avertissenments.

33. Le Rapporteur spécial a par exenple été infornmé par un journaliste de
Svaboda que ce journal avait été nenacé d'interdiction pour avoir regu
plusieurs avertissements a la suite de prétendues violations de la loi sur la
presse. De méne, |a Belorousskaia Del ovaia Gazeta avait regu un avertissenent
pour avoir violé |'article 5 de cette loi en divulguant des secrets d'Etat,
apres publication d un article sur les forces arnmées spécial es placées sous

| e commandenment du Président. On a en outre appel é |'attenti on du Rapporteur
spécial sur les incidences financiéres qu entraine |la contestation de tels
avertissenents devant |es tribunaux qui, aux yeux des professionnels de
["information, n'offrent pas de recours fiables.

34. Au cours de plusieurs discussions qu' il a eues pendant sa m ssion

au Bél arus, |e Rapporteur spécial a été informé par des sources non

gouver nenent al es qu' un nouvel enregistrenent avait été annoncé en mars 1997
et que | es organi sations de presse redoutaient que |'enregistrenment puisse

étre enpéché, retardé ou refusé. Il a égal ement appris que |le reglenent sur
certaines questions relatives a la politique d infornation de |'Etat, éms
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par | e Président Loukachenko |le 4 janvier 1996, prévoyait |la possibilité
d' organi ser un nouvel enregistrenent de tous |es périodiques publiés

au Bél arus, ainsi que de toutes les sociétés de tél évision et de
radi odi ffusion privées. Le Rapporteur spécial note avec préoccupation |les
effets que ce climat d'incertitude a sur les noyens d information |ibres

et tient a expriner son inquiétude a ce sujet.

35. Tout en notant que la Constitution et la |oi sur la presse postulent le
droit a la liberté d' opinion et d' expression, |e Rapporteur spécial est
préoccupé par le fait que le statut juridique des organes d'information se
caractérise dans |'ensenble par un certain degré d'incertitude di, d' une part,
au manque de précision de certaines dispositions de la loi sur |la presse et,
d' autre part, a ce que la surveillance du respect de cette |oi inconbe au
Conmité d' Etat pour |la presse, qui est un service gouvernenental. Le Rapporteur
spécial s'inquiéte du | arge pouvoir dont ce service dispose pour adresser des
avertissements a |la presse.

36. Le Rapporteur spécial estine que |la nmenace d' une sanction | égale et

d' une interdiction fondées sur des critéres de procédure et de fond ma
définis a incontestabl enent pour effet de limter une liberté d' expression
nécessaire et ne peut qu' affaiblir encore la capacité de |la presse de
surveiller |"action de |'Etat et de diffuser des infornmations dans |'intérét
public. Il s'inquiéte aussi de ce que |I'obligation |égale des journalistes de
fournir des informations "objectives" ouvre la porte aux abus du fait que ce
terme est intrinséquenent subjectif par définition

37. Une obj ection souvent entendue par | e Rapporteur spécial concerne le
fait que la plupart des inprinmeries sont contrdl ées par |'Etat, et on peut en
dire autant du systéene de distribution. Ce nmonopole pernettrait a |'Etat de

m eux entraver |le fonctionnenent de |a presse indépendante. Le Rapporteur
spécial a été informé qu'il n'existe au Bélarus qu' un petit nonmbre de soci étés
d' i npression privées et que ces entreprises ne sont pas équi pées pour inprimer
des journaux. On lui a signalé qu' un décret présidentiel ém s en aolt 1994
avait placé directenent sous |'autorité présidentielle |'admnistration de
["inmprinmerie d' Etat Bel orousski Dom Petchati, qui domine le nmarché et régit

| "accés de | a presse indépendante a |la production de journaux. Il a appris en
outre qu'en octobre 1995 les inprineries des autres régi ons du pays avai ent
été avisées que leurs relations commercial es avec des organes de presse autres
que ceux de |'Etat étaient subordonnées a |'accord du chef de |a Section de
["information politique et sociale de |'adninistration présidentielle et

a celui du Comté d Etat pour la presse. L'inpression de journaux ailleurs
qu'a |'inprinerie d Etat a M nsk est possible, mais colte plus cher et
présente certains inconvénients. Le Rapporteur spécial tient a nentionner |a
conjoncture économ que actuelle du pays et |'inpossibilité de s'adresser a

d' autres entreprises. |l est préoccupé par |a dépendance accrue des organes
dinformation a |'égard de |'Etat, situation qui pourrait gravenment
restreindre | eur indépendance.

38. Il Tui a par exenple été signal é par diverses sources dans |e secteur

d' information non gouvernenental le cas de la résiliation abrupte des contrats
d' i npression conclus avec trois publications i ndépendantes. En octobre 1995,
Nar odnaia Volja a vu annul er son contrat avec |'inprimerie d' Etat Bel oroussk
Dom Petchati a M nsk, prétendunent pour avoir violé la loi sur |a presse,
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et le ménme nois, |'inprinmerie d Etat de Gonel a mis fin a ses contrats avec
Bel or ousskaia Del ovaia Gazeta et lnya en avancant des raisons d entretien
t echni que.

39. Le Rapporteur spécial a aussi appris qu'en |'absence d' autres
imprinmeries au Bélarus, un certain nonbre de journaux i ndépendants avai ent
été forcés de se déplacer et étaient actuellenment inprinés en Lituanie,

pays |imtrophe. Selon |le Gouvernenment, |'inpression de journaux a Vilnius
en Lituanie résulte du jeu normal du marché, nmmis | e Rapporteur spécial juge
cet argument peu convaincant. En effet, nérme si le colt était plus bas, étant
donné le surcroit de dépenses entrainé par les droits d inportation et |les
frais de transport, ainsi que la perte de tenps, |'inpression d' un journa
quotidien a |'étranger est quasinent inpossible. En fait, |e Rapporteur
spécial n'a recu aucune information indiquant que les travaux d'inpression
avai ent été transférés en Lituani e sinplenent pour des raisons de codt.

40. D autre part, le décret pris par le Conseil des mnistres

le 18 mars 1997, limtant ou interdisant le transport d' objets a travers |les
fronti éres du Bélarus, et ses dispositions relatives a |'inportation et a

| " exportation de certains docunents inprinés et audiovisuels (voir par. 24

ci -dessus), constituent un obstacle supplénentaire a |'inpression en Lituanie.
Au nonment de la visite du Rapporteur spécial, aucune interdiction n'avait été
prononcée aux ternes de ce texte, nais le fait qu' une interdiction demeure
possible et qu'il est difficile de prévoir ce qui pourrait la notiver limte
gravement la liberté d expression des journalistes et représente une
restriction a la libre circulation des informations par-dela les frontiéres,
qui est garantie par |'article 19 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

41. Le Rapporteur spécial a égalenent été informé que | es organes

i ndépendants et d' opposition avaient de |la peine a assurer la distribution
de leurs publications. Le systene de distribution est en effet aussi aux
mains de |'Etat, puisqu'il dépend de |I'organi sati on Soyouspetchat (I'ancien
di stributeur de |la presse soviétique) et du service postal M nskaia Potchta
qui enpécherait la distribution des journaux.

42. Le Rapporteur spécial a été ms au courant d' autres pressions

économ ques exercées sur |es journaux indépendants. Il s'agit par exenple de
controbles fiscaux dont ont fait |'objet, en aolt et septenbre 1996, un nonbre
i nhabi tuel | ement él evé d' hebdonmdai res i ndépendants ou d' opposition. Par suite
de |'application de méthodes de cal cul peu ordinaires, telles que |la
perception d'inpdts sur des nunéros gratuits, plusieurs des journaux contrdl és
se sont vu inposer des anendes conprises entre 42 000 et 118 000 dollars et

bl oquer tenporairenent |eurs conptes en banque. Enfin, on a nmentionné

au Rapporteur spécial des cas d' expulsion arbitraire de |ocaux |oués ainsi que
de brusque augnentation du | oyer

43. Le Rapporteur spécial constate la difficile conjoncture que connait |le
Bélarus et la lenteur des progrés de ses réfornes économ ques, conditions qui
en général, ne sont pas favorables au dével oppenent d'une presse indépendante,
surtout en raison de |'absence d' un marché publicitaire rentable conme source
de revenu. On lui a signalé a plusieurs occasions que divers facteurs

contri buai ent encore plus a décourager |es annonceurs, notamrent |es faibles
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tirages, les pressions officielles exercées sur |les sociétés pour |les

décour ager de donner de la publicité aux journaux indépendants et
["incertitude de pouvoir publier due aux contraintes écononi ques et aux
menaces d'interdiction, celles-ci élimnant en outre la possibilité d obtenir
des abonnenents.

44, Le Rapporteur spécial estine que les nesures relatives a |'inpression
et a la distribution constituent une pression suppl énentaire excessive pour
| es journaux indépendants. Il tient & souligner que le droit a la liberté

d' expression ne saurait étre linté par des néthodes ou nmoyens indirects tels
que | "exercice d' un contréle abusif par |'Etat sur les inprineries ou |les
réseaux de distribution, ou d autres noyens enpéchant la |libre comunication
et circulation des idées et des opinions par-dela les frontiéres.

45, En ce qui concerne |l a presse gouvernenental e, plusieurs points néritent
d' étre exam nés. Le Rapporteur spécial note que |les principaux journaux
appartiennent a |'Etat et que leurs rédacteurs sont tous désignés par |ui

ce qui pose de graves questions au sujet de leur indépendance. On lui a
rapporté des cas d'ingérence directe et de censure. A fin décenbre 1994,

par exenple, aprés un discours prononcé au Sovi et supréne par un député de

| " opposition qui aurait porté des accusations de corruption contre de

hauts fonctionnaires de |'adm nistration présidentielle, |'"inprinerie d' Etat
arecgu |'"ordre de ne pas inpriner le texte de ce discours. De ce fait, les
journaux Sovi etskaia Biel oroussia, Sviazda et Respoublika ont paru avec deux
espaces blancs. Quant a |la Narodnaia Gazeta, elle n'a pas paru ce jour-Ia.
La mse a pied ultérieure des rédacteurs en chef de Sovi et skaia Biel oroussia
et du quotidien Respoublika aurait été une conséquence de cet incident.

46. Le Rapporteur spécial a égalenent été mis au courant de la situation du
journal parlenentaire Narodnaia Gazeta. Fondé en 1990 par | e Soviet supréneg,
ce quotidien d information politique et sociale a actuellement un tirage

d' environ 260 000 exenplaires, contre 600 000 auparavant. Nomré par | e Soviet
suprénme le 17 mars 1995, son rédacteur en chef a été congédi é par le

Prési dent, en application de son décret sur |le non-respect de la loi par |les
organes d'information, pour avoir publié, dans la rubrique "Lettre au
Président"” du 10 nmars 1995, des él énents qui sont des appels a la violence et
a | a désobéi ssance civile. Le Rapporteur spécial note que le droit de nomer
et de congédier le rédacteur en chef de |la Narodnaia Gazeta appartient au
Sovi et supréme. En mars 1996, |e rédacteur en chef de ce journal a de nouveau
été congédi é par le Président, au notif qu'il ne s'était pas acquitté de sa

t ache. Beaucoup estinent que |la cause était ses articles critiques sur |'union
entre le Bélarus et |la Russie. En juin 1996, |la Narodnaia Gazeta a été
transformée par décret présidentiel en une société par actions dans |laquelle
|"Etat détient une participation majoritaire. Le décret No 233 du 28 juin 1996
a été déclaré inconstitutionnel par la Cour constitutionnelle, suivant
lagquelle il représentait une intrusion de |'exécutif dans |e domaine

| égislatif, mais la décision de Ia Cour n'a pas été appliquée. Le Rapporteur
spécial note toutefois la conviction du rédacteur actuel, selon qui |le journa
jouit d'une indépendance éditoriale conplete.

47. Le Rapporteur spécial a appris d autre part que la situation des noyens
d information était plus grave en province. Faute de tenps, il n'a pas été en
nmesure de se rendre dans des villes provinciales, nais il a pu rencontrer a
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M nsk pl usieurs représentants d' organi sations et de publications i ndépendantes
de province. Le reglement de janvier 1996 susnentionné, relatif a certains
aspects de la politique d' information de |'Etat, traite non seul enent de

| "enregi strement, mais place en outre |la presse régionale et |ocale sous
|"autorité directe de |'adm nistration politique locale, les comtés exécutifs
| ocaux ayant |e pouvoir d' approuver |a désignation des rédacteurs en chef qu
devi ennent eux-nménes nenbres de ces comtés.

b) Radi o et tél évision
48. Le processus de transition a aussi posé un certain nonbre de probl énes,
assez courants dans les pays ou il a lieu, en ce qui concerne |es organes de

di ffusion, la société de radio et de tél évision d' Etat ayant sinplenent été
transf érée aux nouvelles structures du pouvoir. Le Rapporteur spécial a recgu
des informations sur diverses questions intéressant |es organes de radio et
t él édi f fusion, notament |a nonopolisation, la partialité des informations,
le rejet des vues de | ' opposition et la fermeture d une station radio

i ndépendant e.

49, Le Gouvernement a inforné | e Rapporteur spécial qu'il existait au
Bél arus une chaine de tél évision nationale et plusieurs chaines russes, |'ORT,
c'est-a-dire |l a chaine de tél évision publique russe, couvrant 96 % environ du
territoire du Bélarus. Pour ce qui est de la radiodiffusion, il y a deux

stations nationales et trois stations russes. En outre, chaque régi on possede
ses propres organes de diffusion, y conpris des sociétés de tél évision et de
radi o privées. Toutefois, | e Rapporteur spécial a été informe par des ONG que,
s'il existait effectivenent des services indépendants de télé et de

radi odi ffusion, ils n'ont pas une couverture nationale et n'énettent pas de
progranmes a caractére politique.

50. S' agi ssant de |la nmani ére dont sont exploités |les organes de télé et

radi odi ffusion, la société de télévision et de radio d' Etat est régie par le
décret d'ao(t 1994 portant création de |la société nationale d Etat de radio et
de tél évision de | a République du Bél arus, sous |la supervision du Président de
| a République. Un décret présidentiel en date du 28 septenbre 1994 stipulait
que |l a société de radio et de télévision d' Etat était en néme tenps un noyen
d' informati on et un organi sme public de réglenentation contrdlant |les
activités de radio et tél édiffusion. Ce décret a été jugé non constitutionne
car il contrevenait a |l'article 33 de la Constitution qui interdit la
nonopol i sati on des médias par |'Etat, |es associations publiques ou |es

i ndi vi dus.

51. Le Rapporteur spécial a été informé par le Président de la société
nationale de radio et de tél évision qu avant 1995 c'était cette derniére qu
s' occupait de délivrer les |licences aux soci étés privées. Ala suite de la
déci sion concernant |'interdiction du nonopole et conpte tenu de |a nécessité
de donner a la radio et tél édiffusion une base dénocratique, |e pouvoir

d' accorder des licences a été transféré a une conm ssion sur |les fréquences,
qui conprend des représentants du Parl enent et du Cabinet présidentiel, de |la
soci été de radio et de télévision d' Etat, du Mnistére des communications et
des syndicats. L' attribution des fréquences continue de dépendre du M nisteére
des comuni cations, ce qui pose des difficultés que | e Gouvernenment envisage
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de résoudre en créant un com té national pour |'attribution des fréquences de
radio et de télévision, selon |l e nbdéle de |' Ukraine.

52. La principal e préoccupati on exprimée concernait le contrdle étroit
exercé sur laradio et la télévision nationales, |'écrasant parti-pris en
faveur du Gouvernenent et |'utilisation des informations radio et

t él édi f fusées pour propager |les politiques du Gouvernenent, censurer |a
critique et limter |'information sur |es opinions dissidentes et d' opposition
ou la déforner intentionnellenment. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial a
aussi appris que les nmenbres de | ' opposition ou |l es individus ayant des
opi ni ons divergentes n'ont pas acces a la télévision d' Etat et que, dans

| "ensenble, la télévision ne fournit pas de renseignenents conplets et fiables
sur les questions d'intérét public.

53. Si | e Gouvernenment nie détenir un nonopole sur |es nmoyens d'information
nationaux, il reconnalt que |'existence d' une seul e chaine nationale est
anormal e et a par conséquent entrepris un projet de nmise en service d' une
deuxi éme chaine qui diffusera les neilleurs progranmes des studi os de

t él évi si on régi onaux. Le Rapporteur spécial a été informé que des sources non
gouver nenent al es craignai ent que |a deuxi éme chaine dont la création est
prévue bl oque certaines fréquences de |la télévision publique russe. Selon

| e Rapporteur spécial, c'est |'indépendance des organes de diffusion et la
mani ére dont ils servent |'intérét du public qui conptent plutét que | e nonbre
de chai nes.

54. En ce qui concerne |le secteur privé, il n'existe pas de stations de
radi o ou de tél évision qui aient une couverture nationale et |es ém ssions
sont en général apolitiques. Le Gouvernenent exerce un contrdle direct sur
|"attribution des fréquences par |'intermédiaire du Mnistére de |la
comuni cat i on.

55. A cet égard, |le Rapporteur a été informé qu'en aolt 1996 la seule
station radio privée énettant au Bél arus et diffusant des nouvelles

i ndépendantes - Radio 101.2 FM -, qui était en service depuis juillet 1995,
arecu |l'"ordre d arréter inmrédiatement d' utiliser la fréquence 101.2 car |les
autorités ont déclaré que |'émetteur brouillait |Ies comunications du
Gouvernement. Cependant, alors que |les probl énes techni ques senblent avoir été
résolus, la radio reste suspendue. Radio 101.2 soutient que |'ordre de
suspension est |lié a la décision qu'elle avait prise en début de nois

d' accorder un tenps d'antenne au Président du Soviet supréme qui s'était vu
refuser |'accés a la télévision d' Etat.

56. Le rdle inportant joué par la tél évision russe au Bélarus est en généra
reconnu par tous. Les deux chaines de télévision d' Etat russe, ORT et RTR
peuvent étre recues sur la quasi-totalité du territoire du Bélarus (96 %

pour ORT et 94 % pour RTR). La chaine de télévision privée NTV peut étre
captée a Mnsk et dans quel ques autres endroits. Le Rapporteur spécial a été
informé par | e Gouvernenent que |les quatre chaines russes disponibles au

Bél arus sont d'un neilleur niveau de qualité que la télévision nationale.

En outre, dans certaines régions, des chaines de télévision polonaises et

I i tuani ennes sont égal enent di sponi bl es.
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57. Le Rapporteur spécial est préoccupé par le fait que le contréle exercé
par | e Gouvernement sur les installations de transm ssion utilisées par |les
chai nes de tél évision russes au Bélarus est un nobyen pratique d' enpécher |a
di ffusion de tout matériel qui n'est pas officiellenment soum s au contrdle
direct de |'Etat, ce qui pernet a ce dernier d opérer une censure préal able.
Ainsi, |e Rapporteur spécial a été informé de |'incident suivant : la
transm ssion d' une énission a été bloquée en mars 1997 et les autorités ont

interdit a une équipe de la station en cause de ranener le filmen Russie.

58. En outre, |l e Rapporteur spécial a recu des informations concernant des
al | égations de harcel ement et de marginalisation de journalistes russes

i ndi vi duel s. Ainsi, Al exander Stupnikov, correspondant et directeur du bureau
de M nsk de | a société de télévision russe NTV, s'est vu retirer sa carte

d' accréditation au notif qu'il avait délibérénent présenté des rapports
nmensongers caractéri sés par une couverture tendancieuse, ce qui a contribué a
| a désinformation du public russe. Il a par la suite été expul sé du Bél arus.

c) Couverture des élections et référenduns

59. Le Rapporteur spécial a recu des renseignenents qui pernettent de douter
sérieusenment que la couverture d'inportants événements politiques, tels que
des él ections ou référenduns nécessitant que |les citoyens recoivent |a
meilleure information possible, soit suffisament équilibrée. On a constaté
par exenple un déséquilibre durant les élections aussi bien présidentielles
que parlenentaires. S agissant de ce dernier cas, |le Président a pronul gué au
début d'avril 1995 un décret interdisant aux médi as nationaux de couvrir la
canpagne et précisant que | es candidats n'auraient accés qu' aux médi as | ocaux
dans |l eurs circonscriptions. Ces restrictions se seraient traduites par un
grave manque d'informations sur |es candidats et une absence regrettable de
débat politique

60. Le Rapporteur spécial a été infornmé par plusieurs sources non
gouvernenental es que |la couverture des élections était gravement

déséquilibrée, en termes tant de quantité que de qualité. Les nmédias se sont
heurt és a des probl énes anal ogues, voire plus graves, lors de |a période
précédant |e référendum sur |es anendenents a la Constitution en 1996. D apreés
les informations recues par | e Rapporteur spécial, |les énissions de télévision
sur le référendum étaient nettenent biaisées en faveur de |la proposition du
Président. En outre, la pratique consistant a enpécher |'opposition d' avoir
acces aux nedias a été particuliérenent nmise en relief au cours de cette
période. Si la nature probl émati que de cette pratique a été catégori quenent

ni ée par |l e Gouvernenent, qui a soutenu que |es ém ssions devaient refléter

| " appui proportionnel de la population, ce qui justifiait une couverture de

90 % en faveur du Président, |e Rapporteur spécial souhaiterait que |la
politique en natiere de radio et de tél édiffusion respecte le principe selon

l equel le tenps d antenne doit étre réparti de nmaniére juste et non
discrimnatoire. En outre, |le Rapporteur spécial estinme que |es argunents
avancés par |les autorités pour |leur défense, a savoir que |la télévision russe
avait un préjugé aussi net contre |le Président, ne sont guére convai ncants.

61. De plus, si |I'on ne peut nier que |les opinions de |'opposition ont été
| argement exprimées par d' autres nedias, en particulier |la télévision russe,
| e Rapporteur spécial souhaite appeler |'attention sur |es dispositions de
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| "amendenent & la loi sur |a presse de juin 1996 concernant |a couverture de
|"actualité par les journaux et le droit de |'opposition a un tenps d' antenne.
Le Rapporteur spécial déplore que la pratique consistant a présenter une

i nformation biai sée, depuis |longtenps établie au Bélarus et manifeste

égal ement lors des élections présidentielles, subsiste et se soit méne

aggravée depuis ces él ections.

62. Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé par |es renseignenents
qu'il a regus concernant |les restrictions sévéres entravant la |libre
circulation de I'"information avant le référendum |e contrdle omiprésent de

|"Etat sur |es nédias enpéchant |a population d'étre au courant des opinions
de | ' opposition, y conmpris certains nenbres du Parlement et du tribuna
constitutionnel, ainsi que la diffusion extrénement Iinmtée de |"'avant-projet
de loi du Parlenent dont les frais de publication n'ont pas été pris en charge
par |'Etat. Le Rapporteur spécial a en outre été informé que |le projet
présidentiel a paru dans un nunéro spécial gratuit de Sovietskaia Bieloroussia
aux frais du contribuable et a été distribué dans la boite aux lettres de
chaque électeur. En outre, il a recu des rapports crédibles selon |lesquels |es
vues de | 'opposition ont été présentées de mani ére biaisée au cours de cette
péri ode 2.

d) Harceéel enent et violence contre des journalistes

63. Le Rapporteur spécial a recgu des informations concernant des incidents
de harcélenent direct et de violence a |'égard de journalistes, y conpris des
attaques personnelles, mesures d'intimdation et nmauvais traitenments |ors de
mani festations, et ce nalgré les cartes de presse qu'ils avaient en |eur
possessi on. Des rapports ont égal enent signal é |a confiscation de vidéos et de
films. Ainsi, |le Rapporteur spécial a été inforné de |'arrestation, aprés |la
mani festation du 14 mars 1997, de plusieurs journalistes qui ont ensuite été
traduits en justice pour atteinte a |'ordre public. Les journalistes auraient
assisté a la manifestation dans |'exercice de |eur profession et auraient été
clairement reconnai ssables. Le Rapporteur spécial s'inquiéte que des
restrictions de cette nature soient inposées aux journalistes alors qu'ils
font leur travail. Il craint que ces nesures ne soient révélatrices d' une
tentative d' intimdation des journalistes dans |'exercice de |eur profession
pour limter la couverture indépendante de telles nanifestations.

64. Le Rapporteur spécial constate avec préoccupation une polarisation

croi ssante de |l a communaut é des journalistes selon certai nes nouvances
politiques. Cela est partiellement le résultat des actes de violence conms a
| "encontre des journalistes qui ne deviennent partisans de |’ opposition

qu' apreés avoir été harcel és et attaqués, général enent pendant qu'ils
couvrai ent des nanifestations.

20On trouvera une anal yse des textes diffusés par |es organes
d'informati on avant |e référendum dans : The European Institute for the Medi a,
"Monitoring the nedia coverage of the Belarusian referendumin Novenber 1996,
Final Report". Disseldorf, février 1997
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65. En outre, les journalistes russes ou travaillant pour la télévision
russe font |'objet d attaques de plus en plus nonbreuses. Ainsi, comre on |'a
i ndi qué précédement, Al exander Stupni kov, correspondant et directeur du
bureau de M nsk de |la société de tél évision russe NTV, s'est vu retirer sa
carte d' accréditation et a été expulsé ala fin du mis de mars 1997,

pr ét endunent pour avoir présenté des infornations biaisées.

66. Le Rapporteur spécial note en outre avec préoccupation que le
Gouvernenment estine que |les organisnes d information étrangers ne devraient
pas enpl oyer de journalistes du Bélarus mais seul enent des ressortissants de

| eur propre pays au nmotif que les salaires qu'ils proposent sont déséquilibrés
par rapport a ceux pratiqués par |es nédias du Bélarus. Cependant, le
Rapporteur spécial estine que ces restrictions constituent une limtation
injustifiée des droits des journalistes bélarussiens.

2. Aut res préoccupations concernant |la pronotion et |le respect
du droit a la liberté d opinion et d' expression

a) Ecrivains

67. Le Rapporteur spécial a recu des informations concernant un poéte et
journaliste, Slavomr Genrikhovich Adanovich, arrété en avril 1996 et accusé
de "diffusion de matériel contenant des incitations publiques a un acte
terroriste, de tentative illégale de sortie du Bélarus et de détention d' une
arne of fensive sans autorisation adéquate", aprés avoir publié un poéne
intitulé "Tuer un président”". D aprés cette source d' information, |a cause a
été entendue en février 1997 et M Adanmovich a été |libéré aprés s'étre engagé
par écrit a ne pas quitter Mnsk. Il senblerait que des critiques littéraires
consi déerent | e poéne conme une oeuvre d'art.

68. Le Rapporteur spécial a recu du Gouvernenment des rensei gnenents
concernant cette affaire, selon lesquels |la procédure pénale avait été engagée
le 14 février 1996 lorsqu'il est apparu qu' un délit avait été comm s en vertu

des articles 17 5) et 63 du Code pénal, un poéne intitulé "Tuer un président”
ayant été publi é par une organi sati on non honol oguée du nom de Pravy Revansh
(La juste vengeance) dans une brochure intitul ée "Lukashenskaya Pravda"

No 3 3), 1996, qui a été distribuée a Mnsk. Il a par la suite été établi que
M Adanovich avait écrit, reproduit et distribué des exenplaires d' un poéne
intitul & "Tuer un président"” qui "appelait publiquenment a |'assassinat du plus
haut dignitaire de | a République du Bélarus pour |'usage qu'il faisait de ses
fonctions officielles". Le 4 avril 1996, aprés s'étre engagé par écrit le

2 avril & ne pas quitter la zone, Adanovich a tenté de traverser la frontiere

avec la Lituanie. Le 7 juin 1996, il a été accusé, en vertu des
articles 67 1), 15 2), 80 1) et 213 3) du Code pénal de "diffusion de matérie
contenant une incitation publique a un acte terroriste, tentative illégale de

franchir la frontiére du Bélarus et détention d une arme of fensive sans

autori sation adéquate". L'affaire a été renvoyée a |la Cour suprénme de |la
Républ i que du Bél arus pour instruction en juillet 1996. Au nmonent de |la

soum ssion du présent rapport, elle faisait |'objet d une enquéte par le
tribunal régional de Vitebsk
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69. Le Rapporteur spécial invite e Gouvernenent a le tenir infornm des
faits nouveaux concernant |'affaire. En ce qui concerne |la situation générale
des écrivains et poéetes, il a recu des plaintes faisant état de censure

indirecte par |'Etat qui contrdle la |iste des publications prévues.

b) Mani f est ati ons

70. Un certain nonbre d' organi sati ons non gouver nenental es ont conmuni qué

au Rapporteur spécial des informations concernant des incidents |iés a des
mani f estati ons, en particulier durant les nois de nmars et d avril 1997, ains
qu' en avril 1996. Le Rapporteur spécial souligne a nouveau que conpte tenu de
son nandat, il ne souhaite pas aborder des questions intéressant uniquenent ou
essentiellenent la liberté de réuni on. Cependant, étant donné que le droit a

la liberté de réunion est indissociable du droit & la liberté d' expression
il souhaiterait faire quel ques observations concernant |es manifestations.

71. Le Rapporteur spécial note avec préoccupation les restrictions prévues
par le décret No 5 au sujet du déroul enent des réuni ons, rassenbl enments,
processi ons, nanifestations et piquets de greve. Il constate que certaines

di spositions, par exenple celles qui sont prévues a |'article 9, confeéerent aux
autorités de vastes pouvoirs leur pernettant d entraver le droit a la liberté
de réunion et a la liberté d' expression. Les réunions publiques étant

consi dérées par les particuliers et |es groupes comme |e seul moyen qu

| eur reste d' exprinmer publiquenent des vues et opinions divergentes, vu

| "inpossibilité d accéder aux nédi as contrdl és par | e Gouvernenment et le
harcel ement de | a presse indépendante, les restrictions directes et indirectes
actuel l ement inposées a de telles manifestations sont extrénenent

regrettables. Le Rapporteur spécial est d avis que ce décret interdit dans

la pratique la pleine jouissance du droit a la liberté de réunion et,

par conséquent, celle du droit a la liberté d' opinion et d' expression qui | ui
est intinmement |ié.

72. Le Rapporteur spécial estine donc profondénent préoccupantes |es
restrictions inposées par les autorités en ce qui concerne |les nanifestations
ainsi que le recours disproportionné a la violence par la police ainsi que les
actes de provocation dont elle se serait rendue coupable. Il se félicite de |la
reconnai ssance de ces probl énmes par les autorités du Mnistére de ['intérieur
qui soutiennent néannmoins que la police n'intervient que lorsque |la situation
dégénére ou que |'accord concernant tel ou tel événenent n'est pas respecté et
m ni m sent |es probl émes touchant les arrestations et procédures des tribunaux
ainsi que les cas de harcel enent et de passage a tabac de journalistes.

Le Rapporteur spécial constate avec satisfaction que les autorités se sont

décl arées prétes a entreprendre des activités de formation pour |a police.

C) Soci été civile

73. En ce qui concerne |'ensenble de |la société civile, |e Rapporteur
spéci al note que | es organi sati ons non gouvernenental es sont en général en
position de faiblesse, ce qui n'encourage guere |les nouvelles initiatives.

En outre, il a été informé a plusieurs reprises des difficultés récentes
auxquel | es se heurtent |es organi sations non gouvernenental es et qu
pourrai ent donner a penser que |e Gouvernenent se nefie de plus en plus des
activités entreprises en dehors des structures fornelles. Parm |es incidents
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portés a |'intention du Rapporteur spécial, il faut citer des cas de
harcel ement administratif touchant par exenple |es procédures de
réenregi strenment et les contrdles fiscaux qui débouchent sur |'inposition de

fortes amendes nenacgant la viabilité financi ére de ces organisations.

74. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial fait aussi observer que |es
activités de | a fondation bél arussi enne Soros, qui appui e de nonbreux projets
dans | es donmi nes de |'éducation, de la culture, de |I'environnenment et de

| "i ndépendance des médi as, ont été interronpues tandis que |la fondation

el l e-méne s' est vu inposer une anende de 3 millions de dollars E.-U. pour
prétendues violations de la loi |iées a son statut d' organi sne non assujetti a
I "inmpdét et d' un décret gouvernenental concernant |es changes. Cela risque

d' avoir d'inportantes répercussions pour |la société civile, en ce sens que de
nonbreux projets indépendants, y conpris celui intéressant |la presse, ont recgu
une assi stance financiére de cette fondation. Il est inpératif d' adopter un
poi nt de vue plus pragnmati que a ce sujet.

[11. OBSERVATI ONS FI NALES

75. Le Rapporteur spécial se félicite de |I'attachement exprimé par le
Gouvernenent du Bélarus a |'égard de la dénocratie, de la primauté du droit et
des droits de |'home, en particulier le droit a la liberté d' opinion et

d' expression. On nmesure toutefois la volonté de pronpuvoir et de protéger les
droits de |'hormme a |a facon dont ces déclarations et discours sont
effectivenent mis en pratique. Le Rapporteur spécial note que |e Bélarus
connait une période difficile de rapides changenents politiques et

soci o- économ ques et rencontre de nonbreux probl émes auxquel s se heurtent

égal ement |l es autres pays en transition vers la dénocratie et |'économ e de
marché. 11 sait que |les habitudes et conportenents nettent a naints égards

| ongtenps a évoluer. Le Rapporteur spécial fait par ailleurs observer que |la
concentration du pouvoir s'accorde nal avec le principe de la liberté.

Il souhaite rappeler que la dénocratie et |'Etat de droit sont essentiels au

bi en-étre fondanental du Bélarus. C est pour cette raison qu'il faut
vi goureusenent lutter contre |les nmesures qui entravent cette transformation.
Il lance un appel pour que soit garantie |'instauration d' un systene ouvert et

responsabl e qui est indispensable pour le bien du pays et de son peuple. Dans
cette perspective, |e Rapporteur spécial souligne Ile réle fondanental que joue
la liberté d opinion, d expression et d'information pour donner corps au

dével oppenent dénocratique et au respect des droits de |'home.

76. Le Rapporteur spécial s'inquiéte de constater que si |es dispositions
constitutionnelles concernant le droit a la liberté d opinion et d' expression
n'ont été nodifiées que par |'anendenment évoqué plus haut au paragraphe 16, |a
protection de ce droit telle que prévue dans |l e Pacte international sur les
droits civils et politiques, auquel |a République du Bélarus est partie,

ri sque néannoins d' étre sensi bl enent affectée par d' autres anendenents a

la Constitution résultant du référendum de novenbre 1996, notamment en ce qu
concerne |la séparation des pouvoirs et |'indépendance de |' appar ei

judiciaire. Cela inquiéte tout particuliérenment | e Rapporteur spécial en ce
sens que |'efficacité des dispositions de fond garantissant le droit a la
liberté d opinion et d expression prévues dans |a Constitution dépend dans une
grande nesure des lois d application et des recours qui s'offrent aux citoyens
dont les droits ont été bafoués.
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77. Le Rapporteur spécial pense que |le réglenent des différends actuels et

| "instauration d' un dial ogue ouvert avec |'opposition sont essentiels pour |a
pronmotion et |a protection des droits de |'homme. Il souhaite aussi souligner
le réle inportant que joue la liberté d opinion et d' expression dans ce
processus. Il note que |'adm nistration actuelle a reconnu |'exi stence des
probl émes |iés au référendumet s'est déclarée a maintes reprises préte a
engager un di al ogue avec | ' opposition et a résoudre la crise constitutionnelle
actuelle. Le Rapporteur spécial estine que la garantie du droit a la liberté
d' opinion et d'expression est un ingrédient indispensable pour résoudre

| "actuelle polarité de | a société.

78. En ce qui concerne |le cadre | égislatif nécessaire pour garantir le droit
alaliberté d opinion et d expression, |le Rapporteur spécial s'inquieéete de
constater que si le droit a la liberté d opinion et d' expression, y conpris le
droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations, est
formel |l ement garanti dans la Constitution et la loi sur |la presse, cette

derni ére contient des dispositions qui sont anbigués et reposent sur une
interprétation excessivenent large de la | égitimté des restrictions, ce qu
permet des atteintes inacceptables a la liberté d expression et a la liberté
de la presse. Le Rapporteur spécial estine que les autorités disposent d' un

i mportant pouvoir discrétionnaire, s'agissant par exenple de délivrer des
avertissenents, et il craint qu elles ne |'exercent de mani ére arbitraire,
conpronettant ainsi la liberté indispensable a | a presse.

79. Le Rapporteur spécial a été informe en plusieurs occasions des efforts
consentis par |le Gouvernenent pour aligner sa | égislation sur |es nornes
eur opéennes et internationales. Cependant, les informations qu'il a recues

n' i ndi quent pas de véritable progrés en ce sens. Plus précisénent, les faits
récents, y conpris la nature de plusieurs décrets présidentiels et
|"application des lois existantes, |la maniére dont | e Gouvernement entrave |la

liberté des médias par | e nonopole et la censure, |'exercice d un contrdle
abusif sur les noyens d'inpression et le systéne de distribution, le
harcel enent des professionnels de |'information et les restrictions sévéres

i nposées en ce qui concerne |les manifestations suscitent des doutes quant a |la
vol ont é du Gouvernenent de garantir le droit a la liberté d' opinion et

d' expression, y conpris le droit de chercher, de recevoir et de répandre |es
informati ons et quant au plein respect par |le Bélarus des obligations qui | ui

i ncombent en vertu de |I'article 19 de la Déclaration universelle des droits de
" homme et de |'article 19 du Pacte international sur les droits civils et
politiques.

80. La liberté des nédias a dans |la pratique été gravenent entravée par

| es pressions économ ques exercées sur des publications i ndépendantes ou

d' opposition ainsi que par la ferneture de stations de radi o privées.

Le Rapporteur spécial estine que |la dépendance des nédias a |'égard de |'Etat
qui a le nonopol e des noyens techni ques de production et de distribution de
["information est trés regrettable. Il souhaiterait souligner que le droit
alaliberté d expression ne peut étre restreint par des néthodes ou nobyens
indirects, c'est-a-dire par exenple le contréle malsain qu' exerce |le

Gouver nenment sur |es noyens d'inpression, fréquences d' ém ssion radio,
matériel utilisé pour la diffusion de |I'information ou autres pratiques
enpéchant une |ibre comunication et circulation des idées et des opinions.
Il insiste une fois encore sur le fait que les fonctions principales
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des neédias - informer, enquéter, exposer |es abus et instruire - qu

présentent une inportance cruciale pour |la société, ne peuvent étre acconplies
gue par des organes libres de contraintes inutiles. Le Gouvernenent a

| " obligation d assurer que |les conditions pernettent aux médi as de jouer ce
role et, dans |le cas des organes de diffusion financés par |'Etat, de garantir
une i ndépendance totale de |la rédaction

81. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial estine utile de se référer

aux vues du Comité des droits de |'honme de |' ONU selon | equel ™ pour
connaitre avec précision le régine institué en natiere de |liberté

d' expression, en droit conmme dans |la pratique, e Conité a besoin en outre de
rensei gnements pertinents sur les regles qui définissent |'étendue de cette
liberté ou qui énoncent certaines restrictions, ainsi que sur tout autre

facteur qui influe en pratique sur |'exercice de ce droit. Cest |'interaction
du principe de la liberté d expression et de ses limtations et restrictions
qui déternmine la portée réelle du droit de |'individu" 3

82. Le Rapporteur spécial estine particuliérenment préoccupants |e nonopol e

et le contrdle qu' exerce |'Etat sur le systene national de radio et

tél édi ffusion ainsi que sur les quotidiens a grand tirage, et notament |a
couverture biaisée de |'opposition et |'acces limté des représentants de
cette derniére a la télévision d Etat, surtout pendant les élections et les
réf érenduns ou autres événenments politiques inportants. Dans ce contexte, le
Rapporteur spécial déplore aussi |es obstacles auxquels il senblerait que se
heurtent |es nédias russes qui fournissent une source différente d' information
au public du Bélarus. Le Rapporteur spécial fait observer que |'exercice
effectif du droit du public bélarussien & recevoir une information conpl éte

et fiable ne devrait pas étre linmté et que |a popul ation devrait avoir

pl ei nement accés a une pluralité d' opinions et de vues critiques.

Le Rapporteur spécial estine préoccupantes |es nesures gouvernenental es vi sant
arestreindre le droit de |l a population du Bélarus a recevoir des informations
et des idées de toute espece, sans considération de frontieéres.

83. Dans ce contexte, |e Rapporteur spécial souhaite se rapporter a
|"article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui di spose que les citoyens ont non seulenent le droit de répandre des

i nformati ons de toute espéece nais aussi de rechercher et de recevoir ces

i nformati ons, sans considération de frontiéres. |l souhaite souligner une
nouvel le fois que le droit de recevoir des informations et des idées n'est pas
seul enent | e pendant du droit de répandre des informations mais qu'i

constitue une liberté a part entiére. En effet, le droit de recevoir des
informations conplétes et fiables et la libre circulation des informations et
des idées figurent parm les droits de |I'homme | es plus fondanentaux et sont

i ndi spensabl es au bon fonctionnenent d' une dénocratie. Cela vaut égal ement
pendant | a période de transition que de nonbreux pays de |'ex-URSS traversent
et a été de fait réaffirmé dans la Charte de Paris qui souligne que la libre
circulation des informations et des idées est essentielle a la pérennité et au
dével oppenent de sociétés libres et de cultures florissantes. La libre
circulation de I'information et |'échange des idées par |'internédiaire des

SCbservation générale No 10, art. 19. Dix-neuvi enme session, 1983, par. 3.
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médi as et autres foruns publics, y conpris |le débat public sur les principes
i nternati onaux en matiére de droits de |'home, sont donc indi spensabl es.

84. Le Rapporteur spécial note en outre que |l e décret sur les contrdles aux
fronti éres inpose des restrictions sur la libre circulation de |I"'information
qui vont au-dela des restrictions prévues par |es nornes internationales.

Il considére que conpte tenu du fait que plusieurs des principaux journaux

i ndépendants ou d' opposition influents sont inprimés en Lituanie, pays voisin
| a publication de ce décret peut étre interprétée comme une limtation
intentionnelle de la libre circulation de |"information par | e Gouvernenent,
en violation de |"article 19

85. Le Rapporteur spécial s'inquiéte de ce que la liberté d' expression a
aussi été entravée par des restrictions concernant |es manifestations ains
que |les activités d' organi sati ons non gouvernenental es s'efforcant de
favoriser |'énmergence d' une société civile indépendante. L'absence d' une
tradition bien établie & cet égard fait qu'il est d' autant plus inmportant

d' appuyer ces initiatives pour que la transition vers un systéne dénocratique
de conduite des affaires publiques réussisse.

86. Enfin, |le Rapporteur spécial souhaiterait souligner une nouvelle fois
que |la pronotion et la protection du droit a la liberté d' opinion et
d' expressi on ne peuvent pas étre consi dérées isolément. || faut plutdt les

voir comme un test essentiel, une dégradation de la liberté d' exprinmer ses
opi nions, en particulier dans les cas ou elles ne correspondent pas a la
nouvance principale, étant souvent l|le signe d' une dégradation en ce qu
concerne aussi les autres droits de |a personne humai ne. En effet, c'est le
respect du droit a exprinmer une "vue différente" qui constitue la neilleure
garantie de | a bonne foi de |'Etat. Les reconmandati ons ci-aprés visent a
renforcer et appuyer les efforts déployés par | e Gouvernenment du Bél arus pour
traduire dans la réalité ses engagenents concernant la liberté d' expression

I'V. RECOMVANDATI ONS

87. Sur | a base des observations et préoccupations principal es évoquées dans
| es sections précédentes, |e Rapporteur spécial souhaiterait faire les
recommandations ci-aprés. Il rappelle la nature constructive de |'échange de
vues tenu avec | e Gouvernenment au cours de sa visite et est convaincu que ses
recommandati ons seront accueillies dans un esprit positif marquant une vol onté

conmune de renforcer la protection et la pronotion du droit a la liberté
d' opinion et d' expression

88. Le Gouvernenent est vivenent encouragé a n' épargner aucun effort pour
résoudre |l es divergences de vues concernant |e référendum constitutionnel de
novenbre 1996 d' une mani ére sati sfai sante pour toutes |es parties concernées,
not amment par un di al ogue franc et ouvert avec |'opposition. Le Rapporteur
spécial se félicite des initiatives prises pour anéliorer la protection des
droits de |I' horme grace a des nesures telles que la création envisagée d' une
institution nationale pour les droits de |'honme. Il souhaite souligner
cependant que |l e respect des principes dénocratiques et de la prinauté du
droit est une condition préalable essentielle a la jouissance des droits de

| " horme. La défense du droit a la liberté d opinion et d' expression et en



E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 1
page 23

particulier a la liberté des nédi as confornénent aux nornes internationales
est & cet égard indispensable.

89. Le Gouvernement est vivenent invité a veiller a ce que |es nesures de
protection prévues dans |la Constitution et la loi sur la presse restent
toujours laregle et a ce que les restrictions sur le droit a la liberté

d' expressi on denmeurent exceptionnelles, sans perdre de vue le fait que ces
restrictions doivent étre limtées a celles qui sont prévues a |'article 19 du
Pacte international sur les droits civils et politiques. A cette fin, le
Rapporteur spécial exhorte |l e Gouvernenment a prendre toutes |es nesures
nécessaires pour élimner les restrictions sur le droit a la liberté d' opinion
et d' expression inconpatibles avec |'article 19 du Pacte. En outre, il invite
i nstamment | e Gouvernenent a veiller a ce que |les procédures d' enregistrenent
concernant |es journaux aient un but exclusivenent adm nistratif et ne soient
pas utilisées pour inposer aux nedias des restrictions non prévues a

["article 19.

90. Le Rapporteur spécial exhorte |le Gouvernenent & s'assurer que la future
| égi sl ation, ainsi que sa nmise en oeuvre, soient conformes a |'article 19 et
aux autres nornes internationales pertinentes. Le Gouvernement est auss
encouragé a réfléchir a la nmani ére d' assurer la transparence du processus

d' introduction d une |égislation susceptible d affecter la liberté

d' expression et |'indépendance des médi as. Le Gouvernenent souhaitera

peut -étre aussi envisager des nobyens d' associ er des professionnels de
["information a ce processus et continuer a coopérer avec des organi sations

i nternationales pour tirer parti de |leurs services consultatifs.

91. En ce qui concerne le flux des informations au-dela des frontiéres, le
Rapporteur spécial souligne que | e décret (décision No 218) sur |'introduction
dinterdictions et de restrictions concernant |le transport des biens au-dela
de la fronti ére de | a République du Bélarus, et notanment |es dispositions
concernant |'information, entravent gravenment la libre circulation de
["information. Le Gouvernenent est vivenent encouragé a nodifier les |lois,

régl enentations et pratiques régissant les contrdles aux fronti éres pour
qu' el l es soient conformes aux obligations internationales du pays. Le
Rapporteur spécial rappelle que e droit a la liberté d' expression conprend |a
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des

i dées de toute espéce, sans considération de frontiéres et que |les
restrictions inposées a la libre circulation de |'information doivent étre

strictement limtées a celles qui sont prévues a |'article 19 3) du Pacte
international sur les droits civils et politiques.

92. Le Rapporteur spécial invite instamment |e Gouvernement & prendre toutes
| es mesures nécessaires pour élimner toutes les restrictions sur
["utilisation par |es nmédias indépendants des services d'inpression et de
distribution de |'Etat et pour assurer que |'acceés a ces installations est
accordé sur une base non discrinnatoire, conpte tenu de |'absence de
solutions de rechange réalistes pour |'inpression et la distribution des
journaux, de nméne que |'accés aux noyens techni ques de diffusion. Le

Gouver nenment est en outre encouragé a envi sager des nesures pour |ibéraliser
["utilisation de ces installations contrdl ées par |'Etat.
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93. Le Rapporteur spécial exhorte |e Gouvernenent a adopter des nesures
constructives concernant |es noyens d'information électroni ques pour garantir
le droit du public a recevoir des informations conpletes et fiables et la
pluralité d opinions. A cette fin, |e Gouvernenent est vivenent invité a

envi sager de prendre | es dispositions voul ues pour élaborer un cadre juridi que
et institutionnel visant a assurer que |les organes de radio et tél édiffusion
financés par |'Etat puissent fonctionner efficacement en tant que service
public d' information, en |leur garantissant une pleine i ndépendance
rédactionnell e et opérationnelle sans influence de |'Etat ou d' autres

i nstances politiques sur la teneur des programmes. Dans ce contexte, le
Rapporteur spécial rappelle la nécessité d' une couverture rigoureuse,
équilibrée et inpartiale des affaires courantes, notanment par |'attribution
d' un tenps d'antenne aux partis et candidats sur une base équitable et non
discrimnatoire lors de |la période précédant |les élections, référenduns ou
autres événenents politiques inportants pour lesquels il est essentiel que |les
él ecteurs comme |les candidats participent a un débat libre et ouvert sur les
guesti ons en cause.

94. En poursuivant |'effort entrepris, il devrait étre possible de surnonter
progressivement |'héritage du passé et d' opérer la transition d' un systéme de
radio et télédiffusion d' Etat a un systénme public indépendant. A cet égard, le
Rapporteur spécial reconmmande aussi que | e Gouvernenent veille a ce que le
service public de radio et télédiffusion tienne conpte dans ses programes de
certains aspects tels que les principes dénocratiques et les droits universels
de la personne et en particulier le droit a la liberté d opinion et

d' expression.

95. Le Gouvernenment est vivenent encouragé a s'abstenir de prendre des
nesures suscepti bl es d' enpécher ou de géner |la mise en place d' organes

i ndépendants de radio et télédiffusion et a encourager de mani ére concréete |la
création de ces entreprises. Le systéne de licences et |a procédure

d' attribution des fréquences devraient étre régis par un organi sme i ndépendant
agi ssant confornménent aux nornmes et pratiques internationales et prévoir une
procédure efficace de recours en cas de refus ou de retrait des licences.

96. Le Gouvernement est invité a tenir conpte des reconmandati ons
susnmentionnées lors de |'élaboration du projet de loi sur la radio et |la
tél édiffusion. Il souhaitera peut-é&tre en outre envisager des nobyens de

permettre aux journalistes et autres partis intéressés de participer a ce
processus d' él aboration

97. En ce qui concerne les journalistes individuels, |e Rapporteur spécia
exhorte |l e Gouvernenent a veiller a les protéger contre toute forne de
harcél ement et a leur pernettre de faire librement leur travail, y conpris en

ce qui concerne les questions d intérét public, qu'ils soient ou non
favorabl es au Gouvernenent.

98. Le Rapporteur spécial incite |l e Gouvernement a diffuser aussi |argenent
gue possible les instrunments et informations relatifs aux droits fondanentaux
de |l a personne humaine. Il |'encourage aussi a entreprendre et organi ser des
activités de formation en nmati ére de nornmes et de pratiques internationales

concernant les droits de |I'homme a |'intention de divers groupes de
prof essionnels, y conpris des fonctionnaires de |'Etat et des menmbres du



E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 1
page 25

Parl enment et de la justice, s'agissant notammrent du droit a la liberté

d' opinion et d expression, et a veiller a ce que |les nornes internationales
soi ent appliquées dans | es dommi nes respectifs de conpétence. Le Gouvernenent
souhai tera peut-étre envisager de tirer parti des connai ssances

i nternational es di sponi bl es pour concevoir et exécuter |es programmes de
formation.

99. Le Gouvernenment est en outre instanmment invité a instituer un
environnenment propice a la création et au fonctionnenent des associ ati ons
prof essi onnel | es et organi sati ons non gouvernenental es. Les associ ati ons

prof essi onnel | es dans | e domai ne des nedi as devrai ent étre encouragées a

organi ser des programes de fornmation a |'intention des professionnels de
["information, représentant aussi bien |les médias financés par |'Etat que |les
médi as i ndépendants, avec la participation de spécialistes de |'information de

renomee internationale, qui devraient aborder |a question des nornes éthiques
et professionnelles a respecter ainsi que celle des droits et responsabilités
des médias et du Gouvernenent. |l faudrait égal enent étudier |a question du

rol e des nédi as en tant que noyen pernettant a |a popul ation d' exercer son
droit a |I'information

100. Enfin, le Gouvernenent est invité a prendre |es dispositions voul ues
pour que la loi et la pratique régissant |es manifestations publiques soient
conformes aux nornmes internationales et & abroger les dispositions qui ne le
sont pas. |l devrait aussi s'attacher a fournir une fornmation appropriée a
tous les agents chargés de |'application des lois participant a des activités

i ées aux manifestations et veiller a ce qu'ils aient tous les qualifications
voul ues pour faire leur travail dans |l e respect des normes international es.
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