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| NTRODUCCI ON

1. El presente inforne es el quinto que presenta el Relator Especial sobre
| a pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6n, Sr. Abid Hussain (India), desde que |a Conisién de Derechos
Humanos establ eci 6 el nandato correspondi ente en su resol uci 6n 1993/ 45,

de 5 de marzo de 1993. El informe se presenta en cunplimento de |a

resol uci 6n 1997/27. Anteriornente, el Relator Especial, en cunpliniento de
| as resol uci ones 1993/45, 1994/33, 1995/40 y 1996/53, todas ellas aprobadas
sin votaci 6n, habia presentado a |l a Conisidn, en sus periodos de

sesi ones 50°, 51°, 52° y 53°, respectivanente, los infornmes publicados con

| as signaturas E/CN. 4/1994/33, E/CN. 4/1995/32, E/CN. 4/1996/39 y Add.1 vy 2, y
E/ CN. 4/ 1997/31 y Add.1

. MANDATO

2. El Rel ator Especial se remite a sus informes anteriores en | o que
respecta al mandato y | os nétodos de trabajo que ha adoptado. Ante |la

necesi dad de exani nar di versas cuestiones concretas rel aci onadas con e
derecho a la libertad de opinién y de expresi 6n, se ha nodificado |a
estructura del presente informe. Por consiguiente, el analisis de |as
cuestiones rel aci onadas con el ejercicio del derecho a la libertad de opinidn
y de expresion figura en la seccion I, que trata de | os asuntos a |l os que
hi zo referencia | a Com si6n de Derechos Humanos en |a resol uci 6n 1997/27 y
que, a juicio del Relator Especial, nerecen especial atencién. Algunas de
estas cuestiones son el derecho a buscar y recibir infornmaci 6n, |os nedios de
conuni caci 6n en |l os paises en transicién y su funci én en | as el ecciones, |as
repercusi ones de | as nuevas tecnol ogias de informaci én en el disfrute de
derecho, | as preocupaciones relativas a |la seguridad nacional, asi conp el
derecho a la libertad de expresion y su relacién con la violencia contra |a
muj er.

1. ACTI VI DADES

3. El Rel ator Especial recibié en 1997 un gran numero de denunci as de

vi ol aci ones del derecho a la libertad de opinioén y de expresién. Conp en
afios anteriores, so6lo pudo transmtir un namero linmtado de peticiones de

i nformaci 6n a al gunos gobi ernos, por la insuficiencia de recursos financieros
y humanos para cunplir su mandato de |a forma que consi deraba adecuada.
Lanent abl enent e si guen siendo validas |as preocupaci ones expresadas a |la
Comi si 6n de Derechos Humanos en informes anteriores en lo relativo a |las
condi ci ones de trabajo (E/CN 4/1995/32, parrs. 92 a 95; E/CN. 4/1996/ 39,
parr. 6; y E/CN. 4/1997/31, parr. 7). El mandato requiere un aunento
sustanci al de |os recursos. Dadas |las actuales |linmitaciones, el Relator
Especi al s6l o ha dial ogado con | os gobi ernos en un ndnero |imtado de casos,
gque se exanmi nan en la seccioén |IV.

4. Debe sefial arse que | os pai ses exam nados en | as secci ones
correspondi entes de ni nguna nanera reflejan | a magnitud del problem en todo
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el mundo, ya que practicanente en todos | os paises se registran viol aci ones
de este derecho. Con &ninp de evitar toda innecesaria duplicacion de
esfuerzos, el Relator Especial ha intensificado su cooperaci 6n con otros
rel atores especiales. Durante el afio transcurrido, envid Il aman entos
urgentes conjuntos con el Relator Especial encargado de | a cuestién de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Relator Especia
sobre | as cuestiones rel acionadas con la tortura, el Relator Especial sobre
| a i ndependenci a de magi strados y abogados, |a Rel atora Especial sobre |a
violencia contra la nujer, el Representante Especial sobre la situaci 6n de
| os derechos humanos en | a Republica Isldnmca del Irdn y el Relator Especia
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el Sudan. Se ha previsto
estrechar |os vincul os con 6rganos creados en virtud de tratados y con |as
oper aci ones de derechos humanos en el terreno, asi conp otros 4rganos
especi al i zados del sistenma de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones no

guber nanent al es e intergubernanental es regional es, en particular al nive

| ocal, que trabajan por |a defensa del derecho a la |libertad de expresiodn

5. Del 20 al 23 de mayo de 1997, el Relator Especial participdé en |la cuarta
reuni 6n de rel atores especial es, representantes, expertos y presidentes de
grupos de trabajo encargados de | os procedi mientos de |a Com si6n de Derechos
Humanos y del Programa de Servicios de Asesoraniento, cel ebrada en G nebra.

6. El Rel ator Especial visitdo Gnebra del 22 al 29 de marzo para cel ebrar
consultas y presentar su informe a |la Coni si6n de Derechos Humanos en

su 53° periodo de sesiones. Durante ese periodo, el Relator Especial se
reuni 6 con representantes de | os Gobi ernos de Bel aris, Egipto, |a Republica
Islam ca del Iran, el Perd, Polonia, |a Republica de Corea, el Sudan, Turquia
y Viet Nam para realizar un seguimento de visitas anteriores o examnar |a
posi bilidad de visitar |os respectivos paises. Ademas, celebrd una reunién
con representantes de organi zaci ones no gubernanentales a fin de exam nar

al gunos temas de interés para |la ejecuci 6n del nmandato.

7. El Rel ator Especial considera que las visitas a | os paises son un

el enento esencial del mandato. Del 24 al 28 de mayo de 1997, el

Rel at or Especial realizé una visita a Polonia, a la que siguid una visita
a Bel arus del 28 de mayo al 1° de junio de 1997, sobre |las cuales presentd
i nformes separados a | a Com si6n en su actual periodo de sesiones
(E/CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 1 y 2).

8. En | a actualidad, el Relator Especial tiene en su poder una invitacioén
del Gobierno del Sudan para visitar ese pais cuando | o desee y espera
visitar el pais durante el presente afio. Aunque tanbi én ha solicitado

i nvitaci ones para visitar Al bania, Egipto, Indonesia, el Perd, |a Republica
Popul ar Denocratica de Corea y Viet Namcon el fin de examinar in situla
real i zaci 6n del derecho a la libertad de opini6n y expresion, |anmenta no
haber recibido hasta el presente invitaci ones de ninguno de ellos.

El Relator Especial reitera su interés en visitar esos paises. En dicienbre
de 1997, en una iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre la

i ndependenci a de nmgi strados y abogados, el Relator Especial solicitd una

i nvitaci 6n para visitar Tunez.
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9. El 6 de junio de 1997, el Relator Especial particip6 en una conferencia
sobre la protecciéon de la libertad de expresi6n y |las ciudades de asil o,

cel ebrada en Stavanger, Noruega. El propésito de la reuni6n era exam nar |os
nuevos peligros a | os que estan expuestos los escritores y |las nedidas
adecuadas al respecto.

10. Por ultinmp, no cabe sobreestimar |la inportancia de la contribucién que
hacen | as organi zaci ones no gubernanental es a |la pronoci 6n y protecci 6n de
derecho a la libertad de opinién y de expresi6n. Sin duda al guna, esas

or gani zaci ones son |a punta de | anza de esas activi dades. El Relator
Especi al desea agradecer expresanente a |a organizacion Article 19, Centro

I nternacional contra |a Censura, que sigue brindando un apoyo consi derable a
mandato. Alienta a todas |as organi zaciones y particulares a que sigan
proporci onando al Rel ator Especial informacidn y material relacionado con |a
pronmoci 6n y protecci 6n del derecho a la libertad de opinidn y expresion

I11. CUESTI ONES

A. Derecho a buscar y recibir informacidn

11. El Relator Especial no ha cesado de afirmar que el derecho a buscar y
reci bir informaci 6n no es sinplenente un aspecto del derecho a la libertad de
opi ni 6n y expresion, sino una libertad por derecho propio. Tanbién se
recordard que en | as resol uciones sobre la libertad de opinidn y expresioén
aprobadas en sus periodos de sesiones 51° (1995/40), 52° (1996/53)

y 53° (1997/27), la Conmisién pidio6 al Relator Especial que anpliara sus
observaci ones y reconendaci ones en rel aci 6n con el derecho a buscar y recibir
i nf or maci 6n.

12. El Relator Especial desea abordar |a cuestion del derecho a la

i nformaci 6n y su rel aci é6n con | os gobi ernos. Considera que el derecho de
acceder a la informaci 6n que obra en poder del gobierno debe ser la norma y
no | a excepci 6n. Ademas, debe existir un derecho general a acceder a cierto
ti po de infornmaci 6n rel aci onada con | o que podria denoninarse la "actividad
del Estado"; por ejenplo, en la nedida de | o posible, las reuniones y |os
foros donde se adoptan decisiones deberian estar abiertos al puablico.

En al gunas denocraci as se ha observado una tendencia cada vez mas acentuada a
transmtir por radio o television, o anbos, |os debates y |las sesiones de |as
asanbl eas naci onal es, regionales, estatales y locales, asi conpb |as

audi encias judiciales. El Relator Especial recom enda que se pronueva
deci di danmente esta actitud y espera que mas Estados y gobi ernos | ocal es
adopten esta practica.

13. El Relator Especial tanbi én observa que en al gunos casos | os gobi ernos
han intentado procesar a funcionarios publicos y a otras personas por

di fundir informaci 6n publica que se habia clasificado conb secreta y que

Est ados de todas |as regiones y con diferentes estructuras de gobi erno siguen
cl asificando conp secreta nucha mas informaci 6n de la que se podria

consi derar necesario. En este contexto, "necesario" significa que, si la

i nformaci 6n se da a conocer, el interés del Estado se vera gravenmente
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| esi onado y que dicho perjuicio es superior al perjuicio que sufririan |os
derechos a la libertad de opinidn, expresion e informaci 6n. La tendencia a
clasificar conmp secreta la informaci én o a no difundirla aduci endo, por
ejenplo, la "confidencialidad del gabinete", es demmsi ado frecuente y tiene
un efecto negativo sobre el acceso a la informaci én

14. A juicio del Relator Especial, el derecho a buscar, recibir y difundir

i nformaci 6n i npone una obligaci én positiva a | os Estados de garantizar e
acceso a la informaci 6n, en particular la infornmaci 6n que el gobierno
conserva en todo tipo de sistemas de al nacenani ento o de recuperaci 6n, cono,
por ejenplo, peliculas, mcrofichas, nedios electrénicos y fotografias.

En este sentido, el Relator Especial ha observado que en | os paises en que e
derecho a la informaci é6n esta mas pl enanente realizado, el acceso a |la

i nformaci 6n oficial se garantiza a menudo nediante | eyes sobre la |libertad de
i nf ormaci 6n, que establ ecen el derecho juridicanente exigible a inspeccionar
y copi ar docunentos oficiales. En nuchos casos, el derecho a la infornmacién
es pronovi do por 6érganos adm nistrativos independientes a | os que se han

ot orgado recursos adecuados para cunplir su nandato y propésito. Estos
o6rganos estan facultados para recibir solicitudes de informaci én del puablico
e inpartir instrucciones obligatorias a | os departanentos u organi snos

ofi ciales correspondientes. En |os casos en que el departanento u organi sno
ha intentado negar el acceso a la informaci én, el arbitro, es decir e
com si onado de informaci 6n u onbudsman, tiene poder y autoridad para obligar
al gobierno a sunministrar la informaci 6n, de nodo que puede decidirse si la
negativa es o no legitima. En general, |os procedimentos para la solicitud
de informaci 6n por parte de particulares y su recepci6n y tramtaci én por |os
organi snos son sinples, accesibles y razonabl enente rapi dos, y nornal nente

| as deci siones se dan a conocer por escrito en un plazo limtado. Cuando se
rechaza una solicitud, se explican |las razones y segun |as circunstancias e
particul ar cuya solicitud se ha denegado tiene derecho a presentar un
recurso.

15. En vista de la inportancia que tiene el acceso a |la informaci 6n en poder
del gobierno para |l a denbcracia y la participaci 6n pablica en el gobierno de
pais, asi conp su efecto positivo sobre | a responsabilidad, el Relator
Especi al considera atil realizar un estudi o conparativo de esta cuestion en
di ferentes paises, en particular con respecto al nmarco |egislativo, |os
necani snos de exanen y |a aplicaci 6n préactica.

16. Por ultinmpo, el Relator Especial hace suya | a opinion de que | os gobiernos
son responsables de facilitar el acceso a la informaci 6n que ya es de dom nio
publico, por ejenplo, los informes y | as reconendaci ones de |as com siones de
la verdad y la reconciliacién, los infornes del Estado a | os 6rganos de |as
Naci ones Uni das creados en virtud de tratados, |as reconmendaci ones surgidas
del exanen del inforne del Estado por uno de esos Organos, |os estudios y
eval uaci ones realizados por el gobierno y en nonbre de él en anbitos conp el
medi o anbiente y el desarrollo industrial, y |las disposiciones
constitucionales y juridicas relativas a | os derechos y |os recursos.

Qbserva que | os gobi ernos pueden cunplir esta obligacién, entre otras formas
i ncorporando sistematicanente en el sistena educativo informaci 6n sobre
cuestiones civicas fundanental es, conp, por ejenplo, |os derechos humanos,
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| os tratados internacional es que obligan al Estado, |as el ecciones y denas
procesos politicos, asi conp divulgando |la informaci én por |os nedios de
comuni caci 6n. La infornmaci 6n contenida en registros tales cono |la
jurisprudencia y |as actas parl anentarias puede publicarse a su debido tienpo
y di fundirse por conducto de |as bibliotecas publicas y universitarias mas

i nportantes del pais y, cuando la tecnologia o permta, por Internet.

17. Ademds, el Relator Especial considera que una de |as nmejores garantias
del respeto de los derechos a la |libertad de expresion y a la informaci6n es
| a existencia de nedi os de conuni caci 6n i ndependi entes, tanto el ectrénicos
cono graficos, cuya propiedad esté diversificada, con un naxinmo de
autorregulaci6n y una injerencia mnim del Estado. En este contexto, e
Rel at or Especi al observa que | os nmedi os de i nformaci én i ndependi entes y de
propi edad del Estado contribuyen mas eficaznmente a |la realizaci é6n del derecho
a la informaci 6n en aquel |l os paises en que |os periodistas no tienen |la

obl i gaci 6n de revel ar sus fuentes, salvo en circunstancias en extreno
limtadas y claranente definidas. Si |los periodistas y las fuentes no gozan
de esa proteccién, el acceso a la infornaci 6n por parte de | os nedios de
conuni caci 6n y su capaci dad de conunicarla al publico pueden verse afectados.

18. Un ultinmp aspecto que es necesario sefial ar en este contexto es el derecho
a buscar, recibir y difundir informacién y la participaci 6n popular. Conp se
recordarda, en su inforne a la Com sién en su 53° periodo de sesiones, e
Rel at or Especi al destacd el vinculo inportante que existia entre |a capaci dad
de | as personas, tanto individual conp col ectivanmente, para participar en la
vi da publica de sus conuni dades y sus paises y |os derechos de libertad de
opi ni 6n y expresi én, con inclusid6n de la |libertad de querer y recibir

i nformaci 6n (E/ CN. 4/1997/31, parr. 64). El Relator Especial afiadié que a
nedi da que prosiguieran | os debates sobre la realizaci 6n del derecho a
desarroll o, debian tomarse en cuenta las |leyes y practicas de | os gobi ernos
que vi ol aban | os derechos a la libertad de opinidn, expresién, informacién,

di sentimento, asociacién y participacion (parr. 65) y sefal 6 | as viol aci ones
que, de muchas nmneras, afectaban al derecho a la informaci é6n. Al gunos de
esos aspectos eran |la supresion de la expresion politica, |a denegaci 6n de
acceso a la informaci 6n sobre la planificacién familiar en el caso de |as

nuj eres, la discrimnacion contra |as nujeres por conducto de |leyes relativas
a la condicién de | a persona, |a prohibicion del establecinento de

si ndi cat os i ndependi entes, la prohibicion o la restricci én de |as operaci ones
de | os nedi os de conuni caci 6n i ndependientes y la restricci én del acceso a |la
i nformaci 6n acerca de cuestiones de inportancia e interés publico.

El Rel ator Especial reconendd a |a Conision de Derechos Humanos que en | os
futuros debates sobre la aplicaci6n del derecho al desarrollo se tomara

pl enanente en cuenta | a necesi dad de que todos | os gobi ernos promovieran y
protegieran sin reserva | os derechos a la libertad de opini6n y de expresion
y de buscar y recibir infornaciones porque ese derecho, asi cono el derecho a
la libertad de opinién y de expresi6n, era un requisito previo fundanenta

que garantizaba la participaci én publica, sin la cual la realizacio6n de
derecho al desarrollo correria riesgos (E/ CN. 4/1997/31, parr. 66).

19. El Relator Especial tanbi én ha observado con sunp interés el anuncio
realizado en junio de 1997 acerca de |l a el aboraci 6n de una politica sobre |la



E/ CN. 4/ 1998/ 40
pagi na 8

di vul gaci 6n de |l a infornaci 6n por el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarrollo. Dicha politica tiene por fin "velar por que |la informacion
concerniente a las actividades operaci onal es del PNUD se ponga en

conoci miento del publico sienmpre gque no haya una razén inperiosa para
clasificarla conp secreta" (el subrayado es nuestro) ' Aunque |as

operaci ones de | os organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das en genera
no i ncunben al Rel ator Especial, al citar la politica del PNUD se desea
destacar el argunento en favor de | a divulgacién de la infornacidén. A juicio
del Rel ator Especial, |os gobiernos de todo el nundo deberian actuar de la
msma manera y en | os Estados en | os que o bien no existe una politica o la
politica se basa en | a suposicién de que es necesari o i nponer restricciones,
deberian tomarse disposiciones encam nadas a promul gar | eyes o establ ecer
necani snmos admi ni strativos eficaces para la realizaci 6n del derecho de |a
pobl aci 6n a saber y a participar. El Relator Especial tanbién considera que,
en o que respecta a |la realizaci6n del derecho al desarrollo, debe tenerse
pl enamente en cuenta la relacion entre la informaci én, |la participacion
activa de toda | a poblaciodn y el desarrollo humano sostenible que puede y
debe reportar beneficios a todos.

B. Los nedios de conunicaci én en | 0os paises en transicioén
y su funcién en |as el ecci ones

20. Desde que asumi 60 su nandato, el Relator Especial ha observado en |os

pai ses que se encuentran en transici én de un régimen autoritario a la
denocraci a diversas tendencias en | o que respecta a | a protecci 6n del derecho
alalibertad de opinién y expresién y a la informaci6n. En el &nmbito de |os
medi os de difusidn, el sistema en que el Estado tenia el nonopolio total de

| os nmedi os de difusién y otros nedios de conunicaci 6n se ha convertido en una
soci edad en que la libertad de estos nedios y de |la prensa, la libertad de
asoci aci 6n y de reuni 6n, asi conp otras formas de expresi 6n, desenpefian un
papel esencial. El proceso de transici én ha adoptado orientaci ones sumanente
di ferentes de un pais a otro.

21. Sin duda al guna, |as experiencias histéricas tales conp periodos
anteriores de reginmenes denocréaticos, el grado en que podia ejercerse |la
libertad de expresién o | a existencia de una sociedad civil, son el enentos

i nportantes que deben tenerse en cuenta. Tanbi én intervienen nuchos otros
factores nas; todo ello, por cierto, podria ser objeto de un estudio
separado. Cabe destacar aqui la inportancia de la |ibertad de expresi 6n y de
i nformaci 6n en todas las etapas de la transici6n. Se trata de algo comin a
todos | os paises en transicion y, a juicio del Relator Especial, de un

el emento i ndi spensabl e para allanar el cam no hacia una transicién favorable
y la consolidaci 6n de | a denocraci a.

22. Durante sus visitas a Belarus y Polonia, el Relator Especial pudo

exam nar | os diferentes probl enmas que han aparecido en el marco de |la
transici 6n, en particular en el contexto de Europa oriental y la ex Uniodn
Sovi ética, pero que pueden existir tanmbi én de paises de otras regiones.

El Rel ator Especial observa que uno de los factores mas inportantes es |a
necesi dad de establ ecer servicios nacionales de television y radio

i ndependi entes con el nmandato de realizar enisiones publicas, garantizandose
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| a i ndependencia de | os nmarcos reglamentari os de |as enpresas privadas asi
conpb el caracter apolitico y exclusivanente adm nistrativo de |os
procedi mi entos de concesi 6n de licencias. Oras cuestiones que revisten cada
vez mas inportancia son |la presunta falta de acceso a la infornmaci 6n en poder
del gobierno, asi conop la protecci6n de las fuentes de | os periodistas.
Ademas, resultd patente que debia abordarse |la cuestién de cénp al canzar un
equilibrio entre la libertad y la responsabilidad. En |os paises que estan
transformando sus politicas econénicas para adaptarse nas a |la | égica de

mer cado que a |la del Estado, han surgido otros problemas conmp | a abrunadora

i nfluencia de | os nedios de difusién extranjeros y el control de |os
princi pal es nmedi os de conuni caci 6n por grupos de interés poderosos,

pl ant eandose el riesgo de que |a poblaci6n se vea privada de una infornmaci 6n
equi |l i brada proveni ente de diversas fuentes.

23. Volviendo a la cuestion de |las em siones de radio y television

i ndependi entes, no es necesario insistir en |la inportancia de |os nedios de
radio y teledifusién de todos |os paises en |la tarea de dar forma al proceso
denocratico y a la opinidn publica. En vista de la influencia sin
precedentes de |l as emi siones de radio y television sobre |a forna de pensar y
en | a soci edad noderna en general, casi no quedan dudas de su poder cono
instrumento educativo. No obstante, si falta una base denpcrética, tanbién
pueden utilizarse para apoyar procesos intrinsecamente no denocrati cos,

supedi tados al Estado o a intereses privados.

24. El Relator Especial desea destacar en particular la funcién de | os nedios
de difusién en |l as el ecciones cel ebradas durante | os procesos de transicio6n a
| a denocracia, concretanente |a de velar por que se garantice plenanente e
derecho de | a poblaciodn a recibir informaci én conpleta e inparcial a fin de
que el el ectorado pueda fornmarse una opini 6n de las ideas y calificaciones de
| os candi datos, asi conp de | os progranmas de | os partidos politicos.

25. En este sentido, el Relator Especial desea recordar sus observaci ones,
fruto de su visita a Belards, en |as que expresaba preocupaci 6n por e
analisis tendencioso de las noticias relativas a |as el ecciones de 1995 y e
ref eréndum de 1996. Tonm nota de | as observaci ones expresadas por |a
Rel at ora Especi al sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio
de la ex Yugoslavia en su inforne sobre I a situaci 6n de | os derechos humanos
en | a Republica de Croacia. En cuanto a |las el ecciones del 15 de junio

de 1997, se observd que la msion de observaci 6n de | as el ecci ones envi ada
por la Organizaci 6n para la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE)

habia |l egado a | a conclusi é6n de que | as el ecciones tal vez hubieran sido
libres, pero no inparciales y que no se habian ajustado a | as normas nini mas
de una denocracia, ya que | os nedios de conunicaci 6n del Estado -
particularnente | a television- habian favorecido a la Uni é6n Denocratica de
Croacia (HDZ) en el poder (véase el docunmento E/CN.4/1998/14). Asimsno, la
Rel at ora Especi al observd en su inforne sobre |la situaci 6n de | os derechos
humanos en Bosnia y Herzegovi na que, durante el periodo anterior a |las

el ecci ones de septienbre de 1997, diversos obstaculos dificultaban |a
participacion en la vida politica, sobre todo | os obstaculos a la |ibertad de
prensa. Esos probl emas inpedian realizar una verdadera canpafia dentro de | a
entidad (asi conp dentro de |a Federaci 6n) y afectaban adversanente a
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derecho de | os ciudadanos a | a informaci 6n (E/ CN. 4/1998/13, parr. 16). En e
informe mas reciente del Secretario General a |la Asanbl ea General sobre |la
situaci 6n de | os derechos humanos en Canboya, tanbi én se destacéd |a

i nportanci a para unas el ecciones libres e inparciales del acceso justo y
equitativo a | os nedios de difusién (A 52/489, Anexo, parr. 51). El Relator
Especi al recibi éd muchas denuncias de la injerencia en la libre circul aci 6n de
la informacidon y la inposicidn de restricciones a |os medios de difusion
antes de las elecciones o | os referénduns en nuchos paises, |0 que
conproneti 6 | a capacidad de | a poblaci én a el egir su gobierno.

26. Asi pues, el Relator Especial considera de vital inportancia abordar |a
cuesti6n de las emi siones de radio y television en |as el ecci ones que se

cel ebren en | as denocracias en transici 6n donde no exista una fuerte
tradicion de pluralisno y diversidad en | os nedi os de difusion. En este
sentido, el Relator Especial desea subrayar al gunos principios que deberian
observarse para establ ecer |as condiciones mninas de la |libre circulaci 6n de
la informaci 6n, | as opiniones y | os pareceres durante |os periodos

el ectoral es, cuya validez no se linmta a Europa oriental

27. En cuanto a los nedios de difusién oficiales, el Relator Especial hace

hi ncapi é en que durante el periodo anterior a |las el ecciones, deben informar
al publico acerca de |l os partidos politicos, |os candidatos, |as cuestiones
gue se debaten en |l a canmpafia y | 0s procesos electorales, e instruir a |los

el ectores. Adenas, deben informar sobre | as el ecci ones de manera equilibrada
e inparcial, no discrimnar contra ningun partido politico o candidato a
asignar los tienpos de difusion y velar por que las noticias, las entrevistas
y los programas informativos no sean tendenciosos, ni a favor ni en contra de
ni ngun partido o candidato. No podrén negarse a transmtir programas

rel aci onados con | as el ecciones a nenos que constituyan una incitacién clara
y directa a la violencia o el odio. Sus boletines informativos y programas
de actualidad deben ser precisos, equilibrados e inparciales. La asignacion
de tienpos de enisiodn para que |los partidos y |os candi datos accedan
directanente a | a poblaci én serda justa y no discrimnatoria. En |os

ref erénduns, se debe conceder el misno tienpo a anbas partes 2

28. Por otra parte, |os gobiernos deben derogar toda |ley que sea inconpatible
con el derecho y las normas internacionales sobre la |libertad de expresion, y
hacer todo | o posible por investigar |os actos o |as anenazas de vi ol enci a,
intimdaci 6n o acoso contra el personal o las oficinas de | os nedios de
difusién y Ilevar a | os responsables ante la justicia. Ademas, no debe
permtirse ningun tipo de censura de |os programas el ectorales. Por altinp,

| as em siones durante |a canpafia el ectoral deben ser supervi sadas y regul adas
por un érgano independiente e inparcial 3

29. El Rel ator Especial subraya estos aspectos con el fin de que se superen
di versos probl enas que afectan a | a capacidad de | os nedi os de difusién de
funcionar libremente y en forma equilibrada durante | os procesos el ectorales.
Al gunos de estos problemas son |la censura ejercida por |os medios de difusion
y |l os organisnos oficiales, |as anenazas de censura, |a prohibicidn de

acceso al publico por parte de algunos partidos politicos, el cierre de

nedi os de difusion, las confiscaciones, el procesani ento por sedicion, |la
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intimdacién, |os atentados, la detencién y el enjuicianm ento de periodistas
y la falta de protecci 6n de |os periodistas ante toda fornma de agresién

En un proceso el ectoral en que no se aborden uno o mas de estos problenmas y
no se adopten nedi das correctivas, se viola el derecho del publico a recibir
y difundir informaci6n, y sus oportuni dades de adoptar deci siones

fundanment adas son escasas.

C. Las repercusiones de |as nuevas tecnol ogias de informacién

30. El Relator Especial recuerda que en |a resol uci 6n aprobada en

su 52° periodo de sesiones (1996/53), la Conisiodn de Derechos Hunanos tond
nota de | a necesidad de sensibilizar a |la opinién publica acerca de |os
vincul os que habia entre |os nedios de difusioén, incluida | a tecnol ogia
noderna de tel econuni caciones, y el derecho a la libertad de expresi én e

i nformaci 6n. Cabe recordar tanbi én que en |l a resoluci 6n aprobada en

su 53° periodo de sesiones (1997/27, parr. 12 f)), la Conisién invité a
Rel at or Especial a que exam nara, en su informe siguiente, todas |as
repercusi ones que | a disponibilidad de nuevas tecnol ogias de infornmaci én
pudi era tener en |la igual dad de oportuni dades de acceso a la informaci én y en
el ejercicio del derecho a la libertad de expresi6n enunci ado en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

31. El Relator Especial observa que la cuestion de |la capacidad y |as
repercusi ones de | a nueva tecnol ogia de informaci 6n es sumanente conpleja, y
abarca no s6lo a los usuarios y proveedores de infornmaci 6n, sino tanmbién a

| os creadores de la tecnologia y |os proveedores de servicios. Conp tal, a
juicio del Relator Especial la invitacién que le hizo |la Comsidn a que
exam nara "todas | as repercusi ones" de esta cuesti 6n excede | a conpetencia
técnica del Rel ator Especial y, ademhs, para que pudi eran satisfacerse |as
expectativas de |la Com si 6n deberian asignarse inportantes recursos

adi cionales (financieros y de expertos) con el fin de realizar un examen
anplio y exhaustivo de la cuestion. Teniendo esto en cuenta, y en vista de
la inportancia del asunto, el Relator Especial esta en condiciones de
expresar solo al gunas opiniones prelinmnares y sugerir ambitos en que podria
continuar la labor en el futuro.

32. En la referencia de |l a Com si6n de Derechos Humanos a "todas |as
repercusi ones" de | as nuevas tecnol ogias de informaci 6n se reconoce
explicitamente el alcance de |la cuestidn. Habida cuenta de ello, debe

deci rse que | as opiniones divergentes de | os gobi ernos, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os particul ares sobre esta cuesti 6n reflejan con
frecuencia un aspecto especial del problema. Existe a menudo una tensioén
natural entre |l o que se consideran intereses o valores contradictorios y
mut uanent e excluyentes, y el debate suele referirse no tanto a | as ventajas
actuales y futuras de la nueva tecnologia, sino a sus restricciones, en
nmuchos casos porque no se cuenta con una concepci 6n clara y un analisis
exhaustivo de todas | as consecuencias que acarrearia |a adopci 6n de nedi das
de regul aci 6n.

33. En este caso tanbi én debe reconocerse que en | os instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos humanos se estipul an, conp fundamento de | as
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restricciones a |los derechos a la opinidn, la expresion y la informacion, e
interés legitino de |a sociedad de proteger |a seguridad nacional o el orden
publico, la salud o la noral publicas y | os derechos y |ibertades de
terceros. No cabe duda de que |la nueva tecnol ogia ha creado otras
posi bi |l i dades para expresarse y opinar, asi conmp para transmtir |la

i nformaci 6n. Tanpoco se cuestiona el hecho de que el uso de estas nuevas
fuentes por parte de al gunos grupos y particulares es nmotivo de profunda
preocupaci 6n, en particular en lo que se refiere, por ejenplo, al racisno y
| a apologia del odio, la incitacion a la violencia, |la pornografia

(en particular el uso de nifios en |a pornografia y el turisnmo sexual), la
vida privada y la reputacion y los valores culturales o social es.

34. En su informe a la Conisién en su 51° periodo de sesiones, y en todos |os
i nformes posteriores, el Relator Especial ha destacado sienpre, en form
categorica, que la norma general es |la proteccién de la libertad de expresi6n
y opinidn y el derecho a la informacién y que la restriccién de esa libertad
y ese derecho debe ser una excepci én

35. La pol énica actual sobre el uso y, algunos dirian, el abuso de Internet
por particulares y grupos para expresar y difundir opiniones racistas e
intolerantes, es ejenplo de |os problemas que plantea |la introducci 6n de una
nueva tecnologia y la tensi 6n natural que existe entre |os derechos y |as
restricciones o, podria decirse, entre | os derechos de una persona o0 grupo y
los de otros. En su reconendaci 6n XV (1993) el Conité para |la Elimnaci6n de
la Discrimnaci 6n Racial recorddé el caréacter vinculante de |las disposiciones
del articulo 4 de |la Convenci6n, tal conp se habia explicado en |la

reconmendaci 6n general VII, y afirmd que el apartado a) del articulo 4 exigia
que | os Estados Partes sancionaran: a) la difusién de ideas basadas en la
superioridad o el odio racial; b) la incitacién al odio racial

c) los actos de violencia contra cual quier raza o grupo de personas de otro
color y origen étnico; y d) la incitacid6n a coneter tales actos. En la
reconendaci 6n XV tanbi én se afirmd que, "En opinién del Conité, |la

prohi bicion de la difusidn de todas |as ideas basadas en | a superioridad o e
odio racial es conpatible con el derecho a la libertad de opinioén y de
expresi on". Ademas, el Comité hizo referencia al articulo 20 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, recordando que, segun sus

di sposi ci ones, estaria prohibida toda apol ogia del odio nacional, racial o
religi oso que constituyera incitacién a la discrimnacion, la hostilidad o |la
vi ol enci a.

36. La anbivalencia de |as cuestiones relacionadas con el principio de
necesario equilibrio entre | os derechos y |as protecci ones se pone de

mani fiesto en | as posiciones reflejadas en |las reservas que han fornul ado | os
pai ses al articulo 4 de I a Convenci 6n |Internacional sobre Ia Elimnaci 6n de
todas |as Fornmas de Discrimnaci én Racial y las correspondi entes

decl araci ones. El exanen de estas reservas y decl araci ones denuestra que
muchas surgen de | a necesidad de conciliar |os derechos de opinidn

expresi 6n, asociacion y reuni 6n con | a prohibicioén de determ nados tipos de
activi dades *“.
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37. Lamentabl emente, el Relator Especial no pudo asistir al Sem nario sobre
el papel de Internet en relacién con |las disposiciones de |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci é6n de todas |as Fornas de Discrinm naci6n
Raci al que, organizado por la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos, se celebré en G nebra del 10 al 14 de novienbre de 1997. Exam né
con suno interés el material disponible, aunque en nonentos de redactar e
presente infornme adn no se habia distribuido el informe de la reunién

No obstante, tonma nota de |as conclusiones y reconendaci ones del Sem nario y
| as opi ni ones di screpantes que se expresaron respecto del establecimento de
un grupo de trabajo intergubernanmental de conposicion abierta para el aborar
directrices sobre el uso ético de Internet, asi conp el papel que podria
incumbir a |l a Conisién de Derechos Hunanos en la definicién del estatuto y e
mandat o del Grupo. En particular, observa la falta de consenso sobre |l a
cuesti 6n de | a fornul aci 6n de un c6di go de conducta para | os usuarios y
proveedores de Internet y las inquietudes expresadas ante |a posibilidad de
que di cho cddigo pudiera |levar al uso indebido y la violacioén del derecho a
la libertad de expresion. En este contexto, el Relator Especial desea
destacar |l a inportancia de encontrar un equilibrio adecuado entre |os
derechos a la libertad de opinidén y expresion y a recibir y difundir

i nformaci 6n y | a prohibicién de | as expresiones y/o actividades que pronueven
opi niones racistas e incitan a |la violencia.

38. ElI Rel ator Especial observa que son tantos |os nodel os naci onal es que es
dudoso que se pueda adoptar un criterio Gnico sobre la nejor forma de abordar
| os problemas que plantea Internet en el futuro previsible. Por ejenplo, en
| os Estados Uni dos existe un derecho virtual mente absoluto a la |ibertad de
expresion y recientenente la Corte Suprenm decidi 6 que | as disposiciones en
mat eri a de censura contenidas en la Ley sobre el decoro en |as
comuni caci ones, que es una enmienda a la Ley de reforma de | as

t el econuni caci ones (1996), eran inconstitucionales y, ademas, que la libertad
de expresi on en Internet nerecia ser protegida por la Constituci én. En otros
pai ses, | os derechos de expresi én, opinion, informaci6n, asociacién y reuni6n
son tan limtados que es préacticanente inatil exanminar el peligro que podria
pl antear el racisnm en Internet. En otros, a su vez, donde |a |egislaciodn
interna ha establecido un equilibrio entre |os derechos y las restricciones,
se ha insistido nenos en dictar nuevas | eyes que en aplicar |as que se
encuentran vigentes, adenmds de trabajar con | os proveedores de servicios de
Internet para velar por que todos quienes utilicen Ia tecnol ogia para
expresar y pronover sus opiniones | o hagan de conform dad con la |ey.

39. El Relator Especial tanbi én destaca |a necesidad de hacer una distincidn
entre | as expresiones ofensivas e hirientes y |las que pasan el unbral de |la
tolerancia, y dejan de ser neras expresiones para convertirse en delitos a
tenor del derecho internacional. Al respecto, mentras | os gobi ernos deciden
cual seria el criterio adecuado, justo y viable para abordar |os probl emas
que plantea Internet, es fundamental que se siga prestando atenci 6n al hecho
de que con frecuenci a al gunos gobi ernos cooperan en | a nmani pul aci 6n de | os
nedi os de comruni caci 6n o participan activanente en ella a fin de pronover

opi niones racistas e incitar a la violencia en |a escal a observada, por
ejenpl o, en la ex Yugosl avia o Rwanda.
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40. Oro aspecto de Internet que ha |l egado a conocim ento del Rel ator
Especial es |la propensi é6n de al gunos gobiernos a regular y controlar e
acceso a esta red electroénica. Dichos gobiernos fundanentan sus nedi das, por
ej enpl o, con decl araci ones anplias y poco precisas sobre | a necesidad de
proteger la noral publica o |la seguridad nacional. Al respecto, el Relator
Especi al ha tomado nota de una serie de incidentes y tendencias denunci ados
en di versos paises

41. El Relator Especial advierte con inquietud |as nedi das adoptadas por

al gunos gobi ernos para inpedir la libre circulacién de |a informacién.

Son especi al nrente preocupantes |as acci ones de | os gobi ernos que toman

medi das punitivas sumanente estrictas contra grupos y particul ares que desean
benefici arse de | as nuevas tecnol ogias de informaci 6n. En este sentido, e
Rel at or Especi al recuerda | os datos proporcionados por el Relator Especia
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Myanmar en su infornme a |la
Conmi si 6n en su 53° periodo de sesiones (E/ CN 4/1997/64, parr. 18), segln e
cual "la Ley de desarrollo de la informatica de 27 de septienbre de 1996
castiga con penas de 7 a 15 afios de carcel y/o una multa la inmportaci 6n no
autorizada, |a posesion y el uso de ciertos tipos de equipo informatico, por
ej enpl o conput adoras que puedan trabajar en red. Se establecera un "Consejo
Informati co de Myannar" encargado de aprobar el tipo de equi po que puede
enpl earse. Segun el diario gubernamental New Li ght of Myanmar, se aplicaran
estas penas a qui enes establ ezcan enlaces con una red informatica sin

autori zaci 6n previa o enpl een redes de conputadoras o tecnologia de |a

i nformaci 6n para socavar |a seguridad del Estado, la ley y el orden, |la

uni dad nacional, la economia o |la cultura nacionales, o que obtengan o
transmtan secretos de Estado. Los mienbros de asoci aciones informhticas no
aut ori zadas pueden ser condenados, segun |los infornmes, a penas de carcel de
tres afios conb nininp. Se prevén penas de cinco a diez afios de carcel para
qui enes inporten o exporten programas informaticos o informaci 6n prohibida
por el Consejo Informatico de Myannar".

42. Respecto de una cuestion distinta, pero en relacio6n con la anterior, e
Rel at or Especi al sigue preocupado por las politicas de al gunos gobi ernos
encam nadas a prohibir | as nuevas tecnol ogias que anplian el alcance de |os
programas de noticias, informaci6n y entretenimento. En este sentido, e
Rel at or Especial recuerda el inforne preparado tras su visita al Iran en 1996
(E/CN. 4/ 1996/ 39/ Add. 2) y la informaci 6n que recibi 6 sobre |a |egislacién que
tipifica cono delito la inportaci 6n, distribucio6n, posesi6n o uso de antenas
satelitales. El Cobierno informd al Rel ator Especial de que se habia
aprobado dicha ley con el fin de salvaguardar la identidad cultural de |la
Republica Isldmica del Iran de toda influencia indebida de | os nedi os de

di fusi 6n i nternacional es que transmten programas destructivos e indecorosos
por satélite, y no con el fin de obstruir u obstaculizar |as posibilidades
del publico en general de obtener informacién (parr. 51). El Gobierno
sugiri 6 que se debia entender que dicha prohibicioén se relaci onaba con |a
noral publica. El Relator Especial recuerda que instd encarecidamente a
Gobi erno a que revocara la ley que prohibia el uso de |as antenas
satelitales
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43. El Rel ator Especial ha recibido informacion sobre la msnma cuestion
respecto de Egipto, segun la cual, en julio de 1995 el Gobierno ha prohibido
la inmportaci 6n sin autorizaci 6n previa de descodificadores satelitales para
"preservar y proteger los valores, la noral y las tradiciones de |a

soci edad" °.

44, El exanen prelimnar de algunas de |as cuestiones planteadas por |as
nuevas tecnol ogi as de tel econuni caci ones e informaci é6n pone de relieve varios
temas de constante preocupaci 6n para el Relator Especial. En priner |ugar
cabe recordar que hace al gunos afios un cierto nunero de paises en desarrollo
instaron a que se inplantara un nuevo orden nundial de la informaci6n y |as
conuni caci ones para crear una corriente de informaci 6n mas libre, anpliay
equi | i brada. Tanbi én cabe recordar que, en 1980, |a UNESCO aprobd una
resol uci 6n en que se enuneraban di versos puntos en | os que podria basarse un
nuevo orden nundial de la informaci 6n y de |la conunicaci é6n. Al gunos de ellos
eran la elimnaci én de | os desequilibrios en |os nedios existentes y la forma
en que se difundia la informaci6n; la elimnacién de |os efectos negativos de
ci ertos nmonopolios, publicos o privados, de |os nedi os de conunicaci 6n; la

el i mnaci 6n de | as concentraci ones efectivas; |a creaci6n de pluralidad de
las fuentes y los canales de la infornmaci6n; la libertad de | os profesionales
de | os nedi os de conuni caci 6n, aunada a | a responsabilidad en el ejercicio de
dicha libertad; el respeto de |a identidad cultural de |os pueblos; e

respeto del derecho de todos | os pueblos a informar al nmundo acerca de sus

i ntereses, aspiraciones y valores sociales y culturales; y el respeto de
derecho del publico, |os grupos étnicos y sociales y los individuos a tener
acceso a las fuentes de informacién y a participar activanente en el proceso
de | a comuni caci 6n

45. El Rel ator Especial opina que |as nuevas tecnologias y, en particul ar
Internet son intrinsecanente denocraticos, dan al publicoy a los

particul ares acceso a las fuentes de infornmaci6n y permten que todos

partici pen activanente en el proceso de |la conunicaci 6n. El Relator Especia
t anbi én consi dera que | os Estados que inponen regul aci ones excesivas al uso
de estas tecnologias y, en particular, de Internet, aduciendo que el control
la regulacién y |l a prohibicidn del acceso son necesari os para proteger e
tejido moral y la identidad cultural de |las sociedades, adoptan una actitud
paternalista. Con estas reglanentaci ones se piensa proteger a |a poblacién
de ella misma y, por o nmisno, resultan intrinsecanente inconpatibles con |os
principios del valor y la dignidad de cada persona. Esos argumentos ni egan

| a sabi duria fundanental de la persona y |as sociedades y no reconocen |a
capaci dad de | os ciudadanos en | os planos nacional, estatal, mnunicipal
conunitario e incluso vecinal, de tomar nedi das autocorrectivas para

restabl ecer el equilibrio sin injerencia excesiva ni regulaci6n de parte de
Est ado.

D. La sequridad naci ona

46. El uso y abuso por parte de | os gobiernos de |a |egislacion
antiterrorista y de seguridad nacional sigue siendo notivo de grave
preocupaci 6n. El Rel ator Especial vuelve a observar que muchos gobi ernos
usan esas |leyes para restringir la libertad de opinidén y de expresiéon y e
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derecho a recibir e inpartir informaci én. Adenmas, el abuso de |as facultades
concedidas en virtud de esas |leyes suele conducir a: detenciones arbitrarias
de largo y corto plazo; torturas, ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, desapariciones, anenazas e intim daciones; |la clausura de

di versos nedi os de conuni caci 6n; |a prohibicion de publicaciones y progranas;
| a prohibicién de reuni ones publicas; la inposicién de prohibiciones e

i nterdi cci ones a organi zaci ones, grupos y asoci aci ones total nente aj enas a
terrorisnp y la violencia; la rigurosa censura de todas |as formas de

conuni caci 6n; y la tolerancia, e incluso respaldo, de |os abusos y crinenes
conetidos por la policia y los grupos paranilitares.

47. Durante sus visitas a diversos paises y sus conversaci ones con
representantes de | os gobiernos el Relator Especial ha abordado | a cuestién
de | as | eyes de seguridad nacional y alentado a | os gobiernos a derogarla, y
a estudiar |a adopci 6n de otras nedi das, conpatibles con el articulo 19 de
Pacto, a fin de proteger los intereses de |a seguridad nacional del Estado, o
de enmendar la ley o |l eyes pertinentes para lograr una definicion precisa e

i nequi voca de las actividades y delitos previstos en la |egislacién

Por ejenplo, durante su visita a la Republica de Corea, traté a fondo con | as
aut ori dades | as i nqui etudes expresadas en relaci 6n con |la Ley de seguridad
naci onal, cono consta en los parrafos 12 a 21 de su informe sobre esa visita
(E/ CN. 4/ 1996/ 39/ Add. 1), en que exhorté deci di danente al Gobierno a que
derogara dicha |ey.

48. El Rel ator Especial reitera su recomendaci 6n a | a Com si 6n de Derechos
Humanos de que apruebe | os Principios de Johannesburgo sobre seguri dad

naci onal, libertad de expresi6n y acceso a la informaci 6n (E/ CN. 4/ 1996/ 39,
anexo). El Relator Especial sigue convencido de que |os Principios sirven de
atil orientaci6n para |a debida protecci6n del derecho a la |ibertad de
opi ni 6n, de expresi 6n e informaci 6n

E. Las nujeres v la libertad de expresiodn

49. En su resoluci 6n 1997/27 | a Comi si 6n de Derechos Humanos invito al
Rel at or Especial a que siguiera prestando especial atencién a la situaci 6n de
las mujeres y a la relaci6n entre |a pronoci én y protecci 6n efectivas del
derecho a la libertad de opinién y de expresion y |l os casos de discrimnacién
contra ellas basados en el sexo, que constituyen obstacul os al derecho de |as
mujeres a recibir y difundir informaci6n, y a que analizara |a manera en que
esos obstéaculos privan a las nujeres de |a capaci dad para adoptar, con
conoci m ento de causa, decisiones en materia de especial inportancia para
ellas, asi conp en materias rel aci onadas con el proceso general de adopci 6n
de deci siones en sus conuni dades. El Rel ator Especial proporciona |a
siguiente informaci 6n y observaci ones prelinmnares a este respecto.

50. En su infornme a la Conisién de Derechos Humanos en su 51° periodo de
sesiones (E/CN. 4/1995/32), el Relator Especial manifestd que el derecho a la
libertad de opini6n y de expresion reflejaba el nivel de equidad, justiciay
probi dad de un Estado (parr. 14). El Relator Especial desea poner de relieve
gque |l a nedida en que el Estado respete, proteja y pronueva el derecho a la
libertad de opinidn y de expresi 6n de |las nujeres, que puede ejercerse



E/ CN. 4/ 1998/ 40
pagi na 17

medi ante actividades y formas total mente distintas de | as de | os honbres,
refleja tanbi én su nivel de equidad, justicia y probidad de un Estado en
relaci6n con las nujeres y la posicién que se |les asigna en |a sociedad.

51. El Relator Especial recuerda tanbién que en su informe a |la Comi siodn en
su 53° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1997/31) pidié a | os Estados que "apoyen
activanmente el intento de |as nujeres de que su voz se oiga y de |ograr que
se |las acoja conp participantes activos en la vida publica". Tanbién instd a
| os gobi ernos a "asegurar |a adopci 6n de nmedi das eficaces para elimnar |la
atndsfera de tenor que con frecuencia i npide que nuchas nujeres se conuni quen
i bremente en nonbre propio o en el de otras nujeres que han sido victims de
vi ol encia en sus hogares y conuni dades o comp resultado de conflictos
internos o transfronterizos" (parr. 62).

52. El Rel ator Especial sefiala que |la violencia contra la mujer ha sido una
de las caracteristicas nas perdurables de las guerras y |los conflictos.

Lo que ha cambi ado no es que ocurra esa forma de violencia, sino que existan
mas personas di spuestas a reconocer |a existencia de esas practicas y

a dedi carse activanente a ponerlas fin. Las recientes tragedi as de

| a ex Yugoslavia y de Rwanda son, comp es |06gico, |os casos mas citados
cuando se analiza la violencia contra la nujer en el contexto de | os
conflictos armados. Existen nuchas pruebas en relacion con las terribles
atroci dades conetidas contra |l as nujeres, que deben suscitar una expresion de
protesta. Esa protesta debe mani festarse claranmente en | os nmedi os de

conuni caci6n y es preciso reprinmr toda restriccién que acalle |as voces de
las nmujeres. En este contexto, el Relator Especial piensa tanbi én que debe
prestarse nucha nmayor atenci 6n a | a adopci 6n de nedi das positivas para ronper
el silencio. Por ejenplo, se requieren programas de protecci 6n de testigos,
pues debi do en parte al establecimento y el buen funcionan ento de esos
programas, las nujeres y las joOvenes pueden ejercer plenamente su derecho de
expresi 6n, relatar sus experiencias, hacer declaraciones y presentar pruebas
sin verglenza y sin tenor a la exclusién social, la sancidn o |as represalias
contra ellas o sus famliares. Esos programas tanbi én deben ofrecer |os
servi ci os de apoyo pertinentes.

53. Ademds, al examinar la relacidn entre la violencia contra la mujer en

| os contextos doneéstico y conunitarioy la libertad de opinién y de
expresi 6n, el Relator Especial ha tenido ocasién de referirse al inforne de
Grupo Canadi ense sobre la violencia contra la mujer. En dicho informe se
afirma que |l as nujeres canadi enses no gozan de |ibertad de expresion

mas bien, su tenor |as hace renuentes a hablar de la violencia que |as
afecta. Las instituciones canadi enses contribuyen a esa situacion: al negar
| a existencia de esa violencia, apoyan |la misoginiay el abuso de poder ° E
Grupo observd tanbi én que las nujeres victims de violencia en el Canada, |o
m smo que | as nujeres de todos | os paises, suelen guardar silencio, por
varias razones, sobre |l o que |les ha sucedido o |l es esta sucedi endo, entre
otras cosas, por temor a las represalias, |a vergienza, |la idea de que de

al guna nmanera son responsables de la violencia, |la convicciédn de que nadie
les creera y, en algunos casos, |a supresion de toda nmenoria de |la violencia
porque recordarla resulta demasi ado doloroso. Por dltino, al Relator
Especial le inpresioné | a observaci 6n del G upo de que |a investigaci 6n sobre
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la cuestidn de la violencia contra la nujer en el Canada sigue inconpleta

por razones de exclusion, es decir, porque se han investigado nuy poco | as
experiencias de las nujeres inuit y aborigenes, |las nujeres de color

las mujeres inmgrantes y refugi adas, |as nujeres de |las zonas rurales,
pobres o sin hogar, las nujeres discapacitadas, |as poco alfabetizadas y |as
| esbianas. El G upo sefial 6 tanbi én que si bien se han |l evado a cabo anpli as
i nvesti gaci ones en francés y/o inglés, han quedado excluidas |as mujeres que
no enti enden o no habl an ni nguno de estos idioms .

54, El tenor, |a vergienza y |a exclusién son notivo de gran inquietud para
el Rel ator Especial, no sélo por su enorne repercusi 6n sobre | a capaci dad de
la nmujer de ejercer librenente su derecho de expresi én sino tambi én porque
refl ejan, en muchos paises, |as deficiencias de |a proteccidén juridica
ofrecida a la mujer y, en otros, actitudes y practicas persistentes que se
justifican sobre | a base de practicas consuetudi nari as, antecedentes
culturales y normas sociales. En este contexto, el Relator Especial desea
referirse tan sél o a unos cuantos casos sefial ados a su atenci 6n, al gunos de
| os cual es ya se habian nmenci onado en infornes anteriores.

55. Por ejenplo, en el inforne sobre su visita a Turquia
(E/CN. 4/ 1997/ 31/ Add. 1) el Relator Especial se refirié al caso de

la Sra. Isnet Celikaslan, presuntanente detenida poco después de haber
aparecido en |l a tel evisiodn, donde declard que su hija habia sido violada

m entras se hall aba detenida por la policia en Ankara (péarr. 14), asi cono al
caso de la Srta. Qulcin Ozgur, presuntanente deteni da después de haber

decl arado publicanente que habia sido atacada sexual nente y torturada durante
una detenci 6n anterior (parr. 21). En el parrafo 35 del informe sobre su
visita a |l a Republica Islam ca del Iran (E/ CN 4/1996/39/Add. 2) se hace
referencia al Cbddi go Penal aprobado en novi enbre de 1995, en que se prevén
dos neses de carcel o 74 azotes para las nujeres que no respeten |la

i ndunentaria obligatoria. En el parrafo 63 se hace referencia a la

exi stencia de formas institucionalizadas y |egal mente sanci onadas de

di stincio6n, exclusion o restriccién sobre | a base del sexo y su repercusion
sobre el derecho a la libertad de opinidn y de expresién. El Relator
Especial se refiere ademés al |lamam ento urgente conjunto dirigido a

Gobi erno del Sudan, que se sefiala en |la seccio6n |V del presente infornme,

en relaci 6n con un incidente ocurrido el 1° de dicienbre de 1997, cuando un
grupo de unas 50 nujeres intentd nmanifestar pacificanente su oposicién a la
conscripcion mlitar obligatoria de sus hijos y hermanos para luchar en la
guerra civil en el Sudan neridi onal

56. El Relator Especial sobre |la situaci 6n de |os derechos hunanos en e

Af gani st dn sefial 6 en su inforne més reciente a |l a Asanbl ea General un nuevo
deterioro de la situacion de | os derechos de |as nujeres afganas.

Sobre todo, sefial & que nuchas nuj eres afganas no tenian acceso a | os nedi os
de comuni caci 6n y otras fuentes de infornmaci 6n y que su desesperaci 6n era aun
mayor debido a que vivian con la inpresion de que el nundo no era consciente
de | a gravedad de su situacion. Observd ademas que "una de sus principal es
quej as era que no tenian | a oportuni dad de hacerse oir", y que incluso

al gunas nuj eres refugi adas que vivian en el Pakistan lo creian asi (A/52/493,
anexo, parr. 85). En otro caso, sefialado a |a atenci 6n del Rel ator Especia
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en el Perd, una nujer fue anenazada de nuerte por sus actividades en un grupo
de nuj eres que organi zaba progranmas educaci onal es y prestaba asistencia
juridica y social a las trabajadoras 8 En Papua Nueva Qui nea se determnd
que | a indemi zaci 6n por matar al dirigente de un clan, sobre |a base de un
calculo tribal conplejo, era de 15.000 ddél ares, 25 cerdos y una mujer

de 18 afios |lamada Mriam Wlngal; la joven se neg6 al arreglo porque queria
terminar |a escuela secundaria y aprender necanografia; Mriam WI ngal se

vio obligada a refugi arse de sus iracundos parientes en Port Moresby,

a unos 500 kmde distancia °. Por Gltinmp |la Relatora Especial de la
Subconi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnminaciones y Proteccié6n a las Mnorias
sobre las practicas tradicionales que afectan a la salud de las nmujeres y |os
ni ios se refirid a un caso en Etiopia (véase E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/10, parr. 27).
En mayo de 1997 segln |la Agencia de Prensa de Etiopia (ENA), seis muchachas
de la tribu woreda, de Etiopia oriental, se habian suicidado para evitar |la
abusuma, es decir, el matrinmonio tradicional entre prinbps. Se sefal 6 ademas
que |l a mayoria de las victims de esta tradici én, que tenian unos 15 afios,
preferian suicidarse antes que casarse con octogenarios, mentras que otras
habi an rechazado este tipo de uni 6n, que consideraban "una forma de
esclavitud para |las nujeres”

57. El Relator Especial toma nota de que en 1997 el Conité para |la

El i m naci 6n de la Discrinnacion contra |la Miujer publicd |a recomendaci 6n
general N° 23 sobre la vida politica y publica, en que sefal aba que

"pese a la funcioén central que ha desenpefiado en el sostén de la famliay la
sociedad y a su contribucion al desarrollo, la nujer se ha visto excluida de
la vida politica y del proceso de adopci 6n de deci si ones que deterninan, no
obstante, |as nodali dades de la vida cotidiana y el futuro de |as soci edades.
En tienpos de crisis sobre todo, esta exclusio6n ha silenciado |la voz de la
nujer y ha hecho invisibles su contribucién y su experiencia". El Relator
Especi al subraya el vinculo que existe entre la participacion politicay la
partici paci 6n en el proceso de fornul aci 6n de decisiones y el articulo 19 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

58. Se recordara que | os gobiernos participantes en |la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, celebrada en Beijing en septienbre de 1995,
afirmaron en |l a Declaraci én y Prograna de Acci én de Beijing que reconocian
"l as aspiraciones de |las mujeres del nundo entero”. El Relator Especial se
siente obligado a expresar cierto escepticisnp respecto de esta afirnmaci én
por la sencilla razén de que, conp se indica supra hay nuchas instancias y
circunstancias en que |as nujeres no han podi do expresarse porque no se han
atrevi do a habl ar abiertanente acerca de | o que ha sucedido y/o |l o que esta
sucedi endo en torno a ellas. Por otra parte, el Relator Especial coincide
pl enamente con | a decl araci 6n hecha por | os gobi ernos en Beijing, segun

I a cual

"La brecha entre | a existencia de derechos y |a posibilidad de
di sfrutarl os efectivamente se deriva del hecho de que | os gobi ernos no
estan ver dader anent e enpefiados en pronobver y proteger esos derechos y
no informan por igual a las nmujeres y a | os honbres acerca de ellos..."
(parrafo 217 del Prograna de Acci 6n).
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Los derechos humanos de la nujer, tal comp han sido definidos por
| os instrumentos internacional es de derechos humanos, sdélo seran letra
muerta si no se reconocen plenanente y se protegen, aplican, realizany
hacen cunplir efectivanente, tanto en el derecho comp en |l a practica
naci onal, en los cédigos de famlia, civiles, penales, |aborales y
conerciales y en |las regl amentaci ones admini strativas" (parr. 218).

V. SITUACI ONES POR PAI SES

59. En el presente capitulo, el Relator Especial informa sobre |as
comuni caci ones enviadas y | as respuestas recibidas durante 1997, |o que sin
enbargo no supone que todos | os casos de comruni caci ones anteriores se hayan
cerrado a |l a satisfacci 6n suya, sobre todo porque un nanmero inportante de
casos no ha recibido respuesta de | os gobiernos interesados. El Relator
Especial se remite a sus infornmes anteriores para | os casos exam nados
anteriornmente.

60. El Relator Especial desea alentar a | os gobiernos a que continden su
cooperaci 6n con |l a ejecuci 6n del nmandato ofreci endo infornmaci 6n sobre | os
casos de que se trata. Desea reiterar que |a buena cooperaci 6n es

i ndi spensabl e puesto que permite |l a posibilidad de que el Rel ator Especia
enprenda un di al ogo encaninado a tratar |as preocupaci ones existentes en |lo
relativo de la libertad de opinio6n y de expresién. Las oportuni dades de

di 4l ogo son aun nmayores en el curso de nisiones en |os paises, y el Relator
Especi al expresa su esperanza de que prosiga | a cooperaci é6n de | os gobi ernos
a este respecto.

Argelia

61. En carta de 13 de novienbre de 1997, el Relator Especial transmtio

i nformaci 6n al Gobierno de Argelia en relacién con |la suerte corrida por dos
personas, el Sr. Aziz Bouabdallah, periodista en el diario de | engua arabe
Al -Alam Al -Siyassi, y el Sr. Omar Bel houchet, director del diario de idiom
francés El_Watan. Segun |l a informaci én recibida por el Relator Especial

el Sr. Aziz Bouabdal | ah desapareci 6 el 12 de abril de 1997, después de haber
si do secuestrado delante de su famlia por tres individuos que, al parecer
se identificaron cono mienbros de | as fuerzas de seguridad. Se afirm que
sus parientes no han podi do obt ener desde entonces ni nguna i nfornmaci 6n sobre
la suerte que ha corrido. El Relator Especial también recibid infornmacion
segun |l a cual el Sr. Bouabdallah se hallaba recluido en un centro de

det enci 6n de Argelia y habia sido torturado durante el prinmer nes de su
detenci 6n. Con arreglo a |la informaci én recibida, se ha expresado
preocupaci 6n sobre | a posible relaci én entre su desaparicién y su trabajo de
periodista, y los articulos que publicé sobre |las actividades de | os grupos
i slam stas en Argelia.

62. En lo que se refiere al Sr. Omar Bel houchet, el Relator Especial recibio
i nformaci 6n de que habia sido condenado el 5 de novienbre de 1997 a un afio
de prision por una entrevista ofrecida en novienbre de 1995 a una estaci 6n
francesa de television, Canal +, en la cual especul 6 sobre I a posible
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responsabi |l i dad del Gobierno en | os asesinatos de periodi stas coneti dos desde
mayo de 1993. Se informa de que el Sr. Bel houchet interpuso una apel aci 6n

El Rel ator Especial ha recibido ademés i nfornaci 6n sobre | a convocatoria

del Sr. Bel houchet a la conmsaria central de policia de Argel poco después de
| a sentencia, donde fue interrogado durante cuatro horas en relaci 6n con un
articulo aparecido el 29 de octubre de 1997 en su diario, escrito por

el periodista Yasser Ben MIloud, que habia criticado a

Presi dente Liam ne Zeroual y a otros funcionarios del Gobierno.

63. En carta de 18 de dicienbre, el Gobierno de Argelia infornd al Rel ator
Especi al de que con respecto al caso del Sr. Aziz Bouabdallah, la

i nvesti gaci 6n enprendida por el Mnisterio de Justicia denostraba que no
habia sido interrogado ni detenido por |as fuerzas de seguridad. Por

consi guiente, las afirmaci ones sobre su detenci é6n en Argel eran infundadas.

64. El Rel ator Especial agradece al Gobierno por la respuesta relativa
al caso del Sr. Bouabdallah y expresa |a esperanza de que se tomaran
todas | as nedi das necesarias para determinar |a suerte que ha corrido.
En canbi o, sigue en espera de una respuesta sobre el caso

del Sr. Omar Bel houchet.

65. El Relator Especial sigue preocupado ante |la situaci 6n general del pais vy
la continua violencia y |las matanzas de civiles. Desea expresar su punto de
vista en el sentido de que, en la situaci 6n actual de Argelia, cobran aun
mayor inportancia |a exactitud de la infornaci 6n sobre | os delitos conetidos,
asi cono la transparencia y la libre circulaci é6n de infornmaciones. Insta a
Gobi erno a que adopte todas | as nedi das necesarias para crear |as condi ci ones
en que todos | os nedios de infornmaci 6n puedan cunplir sus funci ones
propor ci onando i nf ormaci ones exactas, fidedignas y pluralistas.

66. El Relator Especial se refiere ademas a sus infornes anteriores en

rel aci 6n con el asesinato de periodistas y agradeceria que se |l e mantuviera
i nformado sobre | os progresos en la investigaci é6n de dichos casos y e

enj ui ci am ento de | as personas responsabl es.

Argentina

67. En una iniciativa conjunta adoptada con el Relator Especial encargado de
| a cuesti6n de | as ej ecuciones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias, e
Rel at or Especial envid un |lamam ento urgente al Gobierno el 3 de julio

de 1997 en relaci 6n con | as anmenazas de nuerte, |los ataques y e

hosti gami ento de | os periodistas Ariel Garbarz, Mgdal ena Ruiz Cuiflazd y
Antoni o Fernandez Llorente y sus respectivas famlias, todos |os cual es

habi an partici pado en |las informaciones relativas a la nuerte

de José Luis Cabezas, fotégrafo de la revista Noticias, en enero de 1997

68. El Relator Especial |anenta que, hasta el nonento de redactarse e
presente informe, no se haya recibido respuesta del Gobierno sobre |as
preocupaci ones expresadas y espera que el Gobierno respondera en breve.
Insta al CGobierno a asegurarse de que se investiguen |as acusaci ones
relativas a | as anenazas de nuerte, ataques y hostigam ento de peri odi stas,
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en particular |os que piden que se esclarezcan | as circunstancias de
asesinato del Sr. Cabezas, y que establezca un entorno en que |os periodi stas
puedan actuar |ibres de ataques.

Bel ar Us

69. En carta de fecha 1° de agosto de 1997, el Relator Especial transmtié
i nformaci 6n al Gobi erno sobre | as enmi endas propuestas a |la Ley de

prensa y otros nedios de infornaci 6n, asi conp sobre |la suerte corrida

por Pavel Sherenet, Dnmitry Zavadsky y Yaroslav Ovchinni kov. Segin

i nformaci 6n reci bida por el Relator Especial, las enmendas a |la Ley de
prensa y otros nedios de infornaci 6n que, al parecer, tendrian serias
consecuenci as sobre la libertad de informaci 6n, fueron aprobadas por |la
Camara Baja del Parlanmento de Belards a fines de junio de 1997.

70. En lo que respecta a | as personas antes nencionadas, el Rel ator Especia
conuni c6 al Gobierno su preocupaci 6n con respecto a su detenci én ocurrida

el 26 de julio de 1997, presuntanente en relacién con un incidente relativo
ala filmacion de la frontera entre Belarls y Lituania el 22 de julio.

Al parecer, fueron detenidos acusados de violar el articulo 80 del Cddigo
Penal por haber atravesado ilegalnente la frontera. Adenés, |as oficinas de
la Tel evision Pablica Rusa (ORT) y el domicilio del Sr. Sheremet fueron
presuntanente regi strados por la policia el 27 de julio habi éndose confiscado
vari os docunentos. Varios periodistas que protestaron por |a detencidn
fueron tanbi én, segun se afirma, arrestados el 31 de julio. Adenas,

el Rel ator Especial expresd su honda preocupaci 6n ante el hecho de que,

a comenzos de julio, el Mnisterio de Relaciones Exteriores retird |la
acreditaci 6n del Sr. Sherenet, presuntanente por parcialidad en |as

i nf or maci ones publicadas, acto que recuerda |a revocaci 6n de | a acreditacion
y la ulterior expul sion de Al exander Stupnikov, periodista del canal de

tel evisi 6n i ndependi ente ruso CNTV, a fines de marzo de 1997, sobre |a base
de |l as m smas acusaci ones.

71. En carta de fecha 4 de septienbre de 1997, el Gobierno dirigi 6 al Relator
Especial informaci 6n acerca de estas preocupaci ones. Con respecto al retiro
de la acreditaci6n del Sr. Sherenet, el Gobierno citd la opinién del comté
responsable en el Mnisterio de Relaciones Exteriores en el sentido de que

I as informaci ones publicadas por el Sr. Sherenet sobre | os acontecimn entos
ocurridos en | a Republica de Belaris eran sistemati canente parciales y que

la difusidn de ese material tendencioso tenia por resultado |a desinfornacién
del puablico, tanto en Belarus conp en | a Federaci 6n de Rusi a.

Al exander Stupni kov fue privado de su acreditaci é6n en | a Republica de Bel aris
por haber difundido en el canal CNTV infornaci ones deliberadanente fal sas
acerca de hechos ocurridos en |a Republica de Belarus, asi cono informaci ones
caracterizadas por un planteam ento parcial de esos hechos. Segun |a
respuesta recibida, la actividad del Sr. Stupnikov contribuia a la

desi nformaci 6n del publico ruso. Anbas decisiones de retirar las |licencias
se adoptaron sobre | a base del articulo 42 de la Ley de la prensa y otros
medi os de infornmaci én.
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72. En la respuesta se sefial 6 que el 30 de julio el servicio de prensa de
Presidente de | a Republica de Belaris publicé una declaraci 6n indi cando que
P. Sheremet y otras dos personas acusadas de haber cruzado il egal nente |a
frontera del Estado eran ciudadanos bel arusos pero que, sin tener en

cuenta esta decisién, la adm nistraci6on de |a ORT habia segui do enpl eando

al Sr. P. Sherenet en |a preparaci 6n de informaci ones sobre Bel arUs.

El Gobi erno observé ademds que el Centro de Informaci 6n y Rel aci ones Publicas
del Comité de Seguridad del Estado (KGB) habia publicado una aclaraci 6n
relativa al cruce ilegal de la frontera de un equipo de filmacién de |a ORT,
decl arando que el 25 de julio de 1997 se habian iniciado procedi m entos
penal es debido a que el equipo de filnacidén de la oficina de la ORT

en Bel arus, integrado por P. Sherenmet, D. Zavadsky e Y. Ovchinni kov, habia
cruzado ilegalnmente la frontera del Estado de |a Republica de Bel arus

el 22 de julio. Ademas, se observd que el 26 de julio, el oficial comandante
del destacanento de Vilnius de la policia de frontera infornd por escrito a
representante de |la Republica de Belaris en |la secci én Snorgon de la frontera
con | a Republica con Lituania que se habia producido una violacioén de |a
frontera del Estado de la Republica de Lituania. En tal sentido, se presenté
una solicitud de investigaci 6n, cuyos resultados debian conuni carse por
escrito. El 27 de julio las personas antes menci onadas fueron deteni das

por sospecharse que habian conetido el delito a que se hace referencia en

el articulo 80 del Cbédigo Penal y el caso se transnmtié al departanento de

i nvestigaci ones de |la Direccion del KGB de |la regi 6n de G odno. El 30 de
julio, durante estos procedi m entos penal es, P. Sherenmet y D. Zavadsky

fueron acusados de cruzar ilegalnmente la frontera y deteni dos conp nedi da de
precauci 6n con | a aprobaci 6n del Fiscal Publico de la regi 6n de G odno,

de conform dad con la |ey.

73. En relacidn con las enmendas a la Ley de prensa y otros nedi os de

i nformaci 6n, el Gobierno infornmd al Rel ator Especial de que no habia podido
presentar al Relator Especial informaci ones mas detal |l adas, puesto que

el texto de | as enniendas aprobadas en prinera |ectura aln no habia sido
promul gado por |la Camara de Representantes de |a Asanbl ea Naci onal

74. El Relator Especial agradeci 6 al Gobierno de Belarus por |a respuesta
presentada y por |la voluntad que denpbstraba de cooperar con |a ejecuci6n de
mandato. En | o que respecta a | os casos de Pavel Sherenet

y Al exander Stupni kov, el Relator Especial observa que no se deben retirar
las licencias de | os profesionales de | os nedios de informaci 6n que trabajan
para publicaciones extranjeras, ni se |les debe expul sar ni anenazar de otra
maner a debi do al contenido de sus infornaciones. Los derechos de |os
periodistas a infornmar y conentar sobre todos | os aspectos de | a sociedad,
que conprenden | a expresi 6n de puntos de vista opuestos a |los de |as

autori dades, y el derecho del publico de Belarus a recibir esa infornacién
debe estar garantizado y en ningln caso estar sonmetido a restricciones fuera
de las estipul adas en el derecho internacional. El Relator Especial hace
referencia a | os comentarios relativos a | os nedios de infornaci 6n
extranjeros en su inforne sobre la visita a | a Republica de Bel aruds, que
figuran en la adicid6n 1 al presente docunento.
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75. En lo que respecta a las enmendas a |la Ley de prensa y otros medi os de
i nformaci 6n, el Relator Especial invita al Gobierno a mantenerl o informdo
sobre |l os hechos y alienta al Gobierno a que se beneficie de | a asistencia
of reci da por | as organi zaci ones i nternacional es en esta esfera.

Chi na

76. La infornmaci 6n recibida por el Relator Especial indica que continla |la
preocupaci 6n con respecto al derecho a la libertad de opinidn y expresion

en China. En tal sentido, el Relator Especial, en carta de 12 de novienbre
de 1997, transmiti 6 informaci 6n al Gobi erno con respecto a varias personas,
a saber, Wang Dan, Wang M ng, Gao Yu, Liu N anchun, Li Hai, Yao Zhenxi ang

y Yao Zhenxi an, Fu Guoyong, Chen Longde y Wang Donghai. Segun esta

i nformaci 6n reci bida por el Relator Especial, el derecho de estas personas a
la libertad de opinién y de expresi 6n habia estado sonmetido a interferencias
arbitrarias. Fueron detenidas por presuntos delitos tales conp conspirar
para derribar al Cobierno, dar a conocer secretos de Estado o poner en
peligro | a seguridad del Estado. El Relator Especial habia recibido

i nformaci 6n en virtud de la cual siete de |as personas antes nenci onadas
fueron condenadas a | a "reeducaci 6n por el trabajo" durante periodos de uno
a tres afios.

77. El Relator Especial observa que todavia no ha recibido una respuesta de
Gobi erno de China y expresa |a esperanza de que pronto habréa de recibirla.

En | o que respecta al caso de Gao Yu, el Relator Especial sefiala que el G upo
de Trabaj o sobre detenci6n arbitraria decidi 6, en su decisién 46/ 1995

de 30 de novienbre de 1995, declarar arbitraria | a detenci 6n de Gao Yu, segun
los térmnos de la categoria Il de los principios aplicables para el exanmen
de | os casos presentados al G upo de Trabajo (es decir, por ser contraria a
articulo 19 de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y al articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, referentes a
ejercicio del derecho a la libertad de opinidn y expresioén).

Egi pt o

78. El 25 de junio de 1997, el Relator Especial envid un |l amam ento
urgente al Gobi erno expresando su preocupaci é6n por |as presuntas

det enci ones de Handei n Sabbahi, periodista, Mhamed Abdu, veterinario,
Moharmed Sol i man Fayad, abogado y Handi Hei kal, abogado. Segun | a infornmacién
reci bida por el Relator Especial, el 17 de junio Handei n Sabbahi, Director
del Centro de Infornaci 6n Al -\Watan-Arabi, fue detenido por menbros de |la

i nvesti gaci 6n de seguridad del Estado (SSlI) por haber expresado su oposi ci 6n
ala Ley N° 96 de 1992 y hallarse en posesi 6n de material inpreso en que se
criticaba dicha ley, que reglanenta |as rel aciones entre | os propietarios de
tierras y los inquilinos. Se afirma que fue acusado de varios delitos con
arreglo a la Ley contra el terrorisnp y que se dictd contra él una orden de
det enci 6n de 15 dias mientras se esperaba el resultado de nuevas

i nvestigaciones. Las otras tres personas fueron presuntanmente detenidas e
m snmo dia por razones senejantes. Las cuatro personas fueron, segin se
afirma, detenidas en la prision Tora en El Cairo donde se dice que se |es
infligieron golpes y azotes.
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79. El Relator Especial |anenta no haber recibido aun informacion de
Gobi erno sobre | os casos nenci onados y espera que éste respondera pronto.

Republica Islamca del Iréan

80. El 2 de julio de 1997, el Relator Especial envi6 un |l anmam ento urgente
al Gobierno en una iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre |a
situaci 6n de | os derechos humanos en |la Republica Islanica del Iran, e
Rel at or Especi al encargado de |a cuestién de | as ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y el Relator Especial sobre |a independencia de
magi st rados y abogados. Se expreséd preocupaci 6n por |l a suerte corrida por
Faraj Sarkouhi, redactor y director de |a publicaci6n nensual Adineh y
signatario de | a Declaraci 6n de 134 escritores de 1994, un |l amam ento en que
se pedia el fin de la censura en el Iradn. Al parecer el Sr. Sarkouhi fue
deteni do el 27 de enero de 1997 después de haber sido mantenido en régi nen de
i ncormuni caci 6n durante varias semanas en novi enbre de 1996, y fue juzgado
entonces en juicio privado por diversas acusaciones, entre |las cuales |la de
espi onaj e, que segun se informa entrafia | a pena de nmuerte obligatoria. Se ha
di cho que no se le permti o6 designar un abogado y que el juicio no estuvo
abierto al publico ni a | os observadores internacionales. Segun al gunas
fuentes, se ha dictado | a pena de mnuerte.

81. En carta de fecha 16 de julio de 1997, el Gobierno de |a Republica

I sl am ca del Iran respondi 6 que, en | o que respecta al periodo de novienbre
de 1996, el Sr. Sarkouhi dej 6 Teheran por Alemania, conp |o declar6 él msnp
en una entrevista. Observo adenas que el Sr. Sarkouhi fue detenido el 2 de
febrero de 1997 acusado de espionaje y de tratar de salir ilegal nente de
pais. Ademas, se puso de relieve que no fue juzgado ni condenado y que
disfruta y seguira disfrutando de todos sus derechos |egal es de conform dad
con el estado de derecho, inclusive el derecho a un juicio con | as debidas
garantias y a ser defendi do por un abogado defensor

82. El Relator Especial agradece al CGobierno del Iran por |a respuesta
proporcionada y | a voluntad mani festada de cooperar con |la ejecuci 6n de
mandato. El Rel ator Especial sefiala adends la ulterior evoluci 6n de ese caso
y en particular los infornes recibidos en el sentido de que el Sr. Sarkouh

ha sido juzgado y condenado in canmera por |levar a cabo propaganda contra | a
Republica Isldnmica del Iradn, a lo cual se hace referencia en una carta nuy

di fundida de 3 de enero de 1997 en que describié su detencidn inicial y |los
presuntos mal os tratos sufridos mentras estuvo preso. Fue condenado a un
afio de prisién, nenos el tienpo que habia estado detenido. El Relator
Especi al hace referencia al informe presentado por el Relator Especial de la
Comi si 6n de Derechos Hunmanos sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en | a
Republica Islamica del Iradn a |la Asanbl ea General (A/52/472, anexo), en e
cual tonmd nota en particular de la suerte corrida por Faraj Sarkouh

(parr. 14) y en la que enunera una serie de infornes que denuestran | as
limtaciones inpuestas a la |libertad de expresi 6n (apéndice I1).
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Méxi co

83. En su carta de fecha 30 de octubre de 1997, el Relator Especi al
transmti 6 i nformaci 6n del Gobierno acerca de |la suerte corrida por

René Sol orio, Ernesto Madrid y Gerardo Segura, tres periodistas de TV Azteca;
Dani el Lizarraga y David Vicenteno, periodistas del diario Reforma; asi cono
Abdel JeslUs Bueno Ledn, periodista y director del semanario Siete Dias,
Benjanmin Flores Gonzal ez, editor y director del diario La Prensa, y

Victor Hernandez Martinez, periodista redactor de la revista Cono.

Con respecto a René Solorio, Ernesto Madrid y Gerardo Segura, el Relator
Especi al ha sido informado de su presunto secuestro el 13 de septienbre y su
tortura durante varias horas |lo cual, segun |la fuente, se piensa que fue
debi do a haber publicado informaci ones sobre |la participacién de la policia
en actos de corrupci 6n y viol aci ones de | os derechos humanos. El Rel ator
Especi al ha conuni cado ademas infornmaci é6n respecto a Dani el Lizarraga, que
presunt amente fue secuestrado el 5 de septienbre de 1997 y deteni do durante
varias horas, al parecer interrogado sobre las infornmaci ones que habia
publicado acerca de la presunta participacion de |os enpl eados de la Oicina
del Fiscal Publico en el trafico de drogas. Se afirnma ademas que

David Vicenteno fue secuestrado, atacado y anenazado durante varias horas

el 25 de agosto de 1997, asi conp interrogado sobre sus investigaci ones
relativas a |l a desaparici6n de un menbro de la policia judicial. Ademas,
transmti é i nformaci 6n sobre | os asesi natos denunci ados de tres profesional es
de |l os nedios de informaci 6n. Al parecer, Abdel JesUs Bueno Ledn, que segln
se dice hacia frente a un juicio por difamaci 6n y que anteriornente habia
escrito una carta indicando su posible secuestro o asesinato asi conmo | os
posi bl es sospechosos de estos hechos, en particular funcionarios del Estado,
fue asesinado el 20 de mayo de 1997, habi éndose encontrado sus restos dos
dias mas tarde. Benjamin Flores Gonzal ez, que segun se dice hacia frente a
varios juicios por difanmaci 6n, fue asesinado el 15 de julio de 1997 del ante
de |l os locales de su periédico. Se piensa que su nuerte estuvo vincul ada a
I as i nfornmaci ones que habia publicado sobre el tréafico de drogas y la
presunta participaci 6n de |a adm nistraci én local. Por dltinp, se denuncia
que Victor Hernadndez Martinez murié el 26 de julio de 1997 de | esiones
sufridas en | a cabeza después de haber sido gol peado gravenente el dia
anterior. Al parecer tanbi én habia publicado articul os sobre | os presuntos
vinculos entre la policia y los traficantes de droga.

84. En carta de fecha 26 de novienbre de 1997, el Gobierno pidié al Relator
Especial que renmtiese mas detall es sobre el lugar en que habian ocurrido | os
hechos y | as autoridades a |l as que eran atribuidos. El Relator Especia
atender & esta peticién.

Ni geria

85. En una iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre la tortura, e
Rel at or Especial envié un |l ananm ento urgente al Gobierno de Nigeria el 21 de
novi enbre de 1997, expresando su preocupaci 6n ante la suerte corrida por

vari os periodi stas que, segun se informba, estaban detenidos sin ser

soneti dos a acusaci 6n ni a juicio.
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86. Segun la informaci6n recibida, Mhanmred Adanu, jefe de redacci 6n de
African Concord, revista informativa, y Soji Omwtunde, director de African
Concord, habian sido manteni dos en régi nen de i nconuni caci 6n desde el 27 de
julioy el 25 de octubre, respectivanente. Los denas periodistas fueron
det eni dos presuntanente en una ola de arrestos. Se dice que el 4 de

novi enbre de 1997 Adet okunbo Fakeye, corresponsal en cuestiones de defensa
del perio6dico PM fue arrestado y detenido en |os |ocales de |a Defensa en
Lagos. Jenkins Alumpna, director de la revista The News, fue presuntanente
detenido el 8 de novienbre de 1997 en |l os estudios de |la televisién publica
en Lagos. El 9 de novienbre de 1997, Ononpe Osifo-VWhiskey, director interino
de la revista Tell fue arrestado al parecer por oficiales de |a fuerza de
seguridad en Lagos. Babafem Q udu, director interino del grupo de

peri 6di cos The News, fue, segun se dice, detenido el 17 de novienbre a
regresar de un seminario cel ebrado en Kenya

87. En una iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre la tortura, e
Rel at or Especial envié un |l anmanm ento urgente al Gobierno de Nigeria el 1° de
di cienbre de 1997, que contenia informaci 6n adicional relativa al presunto
arresto de un grupo de periodi stas que segun se afirnaba eran manteni dos en
det enci 6n sin acusaci 6n ni juicio. Ademas de |os nonbres antes citados, se
conuni c6 i nformaci 6n al Gobi erno acerca de |la presunta detenci 6n de

Ben Adaji, corresponsal en el Estado de Taraba de la revista The News,

Rafiu Sal au, gerente adninistrativo del grupo The News, y Aki nmum Adesokan
escritor y periodista. Los Relatores Especiales recibieron infornacién en |a
que se decia que Aki nnuni Adesokan habia sido detenido el 12 de novienbre

de 1997 en la frontera de Nigeria con Benin al regresar al pais después de
utilizar una beca para escritores en el extranjero; Ben Adaji fue

presunt anente detenido el 17 de novienbre en Jalingo, N geria nororiental
posi bl emente en relaci6n con la publicaciodn relativa a | as matanzas

i nterconuni tarias ocurridas en octubre de 1997 en el estado de Taraba; y
Rafiu Sal au fue arrestado, al parecer el 18 de novienbre de 1997, por haber
preguntado en las oficinas de la Direccio6n de Inteligencia Mlitar en Lagos
acerca del paradero del periodista Adetokunbo Fakeye, que segln se informa
fue detenido el 4 de novienbre de 1997.

88. ElI Rel ator Especial sefiala que hasta ahora no se ha recibido ninguna
respuesta del Cobierno acerca de | as acusaci ones antes nenci onadas. Expresa
su preocupaci 6n ante |l a pauta de detenciones e insta al Gobierno a asegurarse
gue esos incidentes no se repitan y que se respeten debi damente | os derechos
a los periodistas de conform dad con | as normas internaci onal es.

Per G

89. En carta de fecha 28 de julio de 1997, el Relator Especial comunicé

i nformaci 6n al Gobi erno del Peru con respecto al caso del Sr. Baruch lvcher
propietario de |la mayoria de acciones de la red de televisiodn Frecuencia
Lati na/ Canal 2. Segun |la informacion recibida por el Relator Especial, la

ci udadani a peruana del Sr. lvcher, que segun se afirnma la adquirié en

di ci enbre de 1984, habia sido revocada el 13 de julio, presuntanmente debido a
i rregul ari dades adm nistrativas de su solicitud. Conp conforme a la |ley
peruana se prohibe que | os extranjeros sean accionistas mayoritarios de
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enpresas en la industria de | as conuni caciones, al retirarse al Sr. lvcher la
ci udadani a peruana se corria el peligro de privarlo tanbi én de su propiedad.
En i nformaci 6n reci bida se insistia ademas que en | as enisiones de Frecuencia
Lati na/ Canal 2 habian nencionado la corrupcién y la mala adm nistraci 6n de
parte del Estado y que se habian denunci ado vi ol aci ones de derechos hunanos,
con participaci 6n de funcionarios publicos, nmienbros del ejército y de
servicio de inteligencia del ejército.

90. En carta de 8 de septienbre de 1997, el Gobierno del Perd infornmd a
Rel at or Especi al acerca de |a anul aci 6n del derecho del Sr. Ivcher a la

naci onal i dad debi do a que no habia cunplido con todas |as condici ones

| egal es. En consecuencia, el Sr. lvcher interpuso un recurso de amparo que
fue denegado por el tribunal conpetente. El Sr. Mendel Wnter y e

Sr. Sarmuel Wnter, accionistas mnoritarios de Frecuencia Latina/Canal 2,

t anbi én presentaron un recurso de anparo solicitando que se les transmtiera
I a adm nistraci é6n de | a conpafia; ésta |les fue concedi da de manera

provi sional por el tribunal, nmentras adoptaba una decisién final sobre e
fondo del asunto, es decir, la validez de |la nacionalidad del Sr. Ivcher

Se sefial 6 que | a propi edad de | as acciones del Sr. lvcher se halla
garantizada por los tribunales y no puede ser transferida en ninguna form
El Gobi erno expresé ademas | a opini6n de que se trata de una cuesti 6n

adm ni strativa que estéa siendo exam nada por |os tribunal es conpetentes que
aln no han adoptado una decisién final. Ademas, |a propiedad del Sr. lvcher
esta plenanente garantizada y la licencia de Frecuencia Latina/Canal 2 no
quedar & af ectada, continuando |la transm si6n de sus programas acostunbrados.
El Gobi erno sostiene que de ninguna manera puede suponerse que haya ocurrido
una violacién de la libertad de expresién

91. El Relator Especial agradece al CGobierno del Peru por |a respuesta
conuni cada y | a voluntad de cooperar con |a ejecuci 6n del mandato. En este
contexto, el Relator Especial reitera su interés en visitar dicho pais.

92. El Relator Especial recibi6, el 2 de dicienbre de 1997, un menorando
preparado por el Consejo Naci onal de Derechos Hunanos, que contiene
informaci 6n relativa al ejercicio del derecho a la libertad de expresi6n en
el Peru y el recurso de habeas data, que se encuentra disponible para ser
consultado en |la Secretaria.

Pol oni a

93. Del 24 al 28 de nmayo de 1997, el Relator Especial enprendi6 una visita a
Pol oni a, por la cual ha infornado por separado a |la Com sién en su actua
periodo de sesiones (E/ CN. 4/1998/40/ Add. 2).

Sudan

94. En carta de fecha 5 de dicienbre de 1997, el Relator Especial, en una
iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre |la situacién de |os
derechos hunmanos en el Sudan, el Relator Especial sobre la violencia contra
la mujer y el Relator Especial sobre la tortura, transmtié informaci 6n a
Gobi erno acerca de un incidente ocurrido el 1° de dicienbre de 1997 del ante
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de los locales del PNUD en Jartum Segun infornmaci 6n recibida del PNUD en e
Sudan, un grupo de unas 50 nujeres habia |l egado a |la puerta del edificio de
PNUD para presentar una declaraci 6n al Secretario General de |as Naciones

Uni das por internedi o del Coordi nador Residente de |as Naciones Unidas en e
Sudan en contra del servicio mlitar obligatorio que debian prestar sus hijos
y hermanos para conbatir en la guerra civil en el Sudan neridi onal

Las muj eres mani festaban pacificamente, |l evando banderas en que denunci aban
I a conscripcién de sus hijos y hernanos. Se dice que |las nujeres fueron
brut al mente atacadas y gol peadas con palos y porras de goma y abof et eadas en
la cara por policias y agentes de seguridad. Luego fueron detenidas y
arrastradas hasta | os vehiculos de la policia. Se afirma ademds que

unas 34 de estas nujeres fueron juzgadas el msno dia y condenadas por faltas
contra el orden publico. Fueron nultadas con 10.000 |ibras sudanesas cada
una, recibieron diez azotes y luego fueron puestas en |ibertad. Sostiene
ademds que al gunas nuj eres han sido hospitalizadas conp resultado de |as

| esi ones sufri das.

95. En carta de 9 de enero de 1998, el Gobierno informd el Relator Especia
de que la manifestaci 6n se |levd a cabo en violaci6n de la |l ey que requiere
un perm so de |las autoridades |ocales del Estado de Jartum que se otorga
conmp cuestion de rutina a las 48 horas de ser solicitado, y que la policia

of rece protecci6n a | as nmanifestaciones. Se hizo referencia a una
mani f est aci 6n senejante |l evada a cabo el nisnp nmes por un grupo de abogados
que entregd un nenorando de protesta al Presidente de la Corte Suprenma y a

M nistro de Justicia en forma pacifica y con la proteccién de |la policia.

El Gobi erno sostuvo ademas que la reuni én era ilegal, que |as autoridades, de
conform dad con la |l ey, deben inpedir todo acto que sea o pueda ser contrario
alapaz y la tranquilidad en un lugar publico (articulo 69 de |la Ley pena
del Sudan, 1991). La ley tanbi én considera una falta de disturbios publicos
todo acto que pueda causar |esion o dafios o nolestias al publico o a las
personas que ocupan o residen en un lugar vecino o a |las personas que ejercen
cual qui era de esos derechos publicos (parrafo 1 del articulo 77 de la Ley
penal de 1991). Ademés, el Gobierno sefial 6 su obligaci 6n de proteger |os

| ocal es de | as Naci ones Unidas en Jartum de conform dad con sus obligaci ones
cono parte de |la Convenci én sobre Prerrogativas e | nnuni dades de | as Naci ones
Unidas y otros instrunentos pertinentes, y que adenmas tiene el deber de
evitar que se produzca una situaci 6n que pueda ser contraria a sus
responsabi |l i dades en tal sentido. El Gobierno considerd, en consecuencia,
que la reaccio6n ante la falta conetida es conforne al articulo 21 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos que estipula que el ejercicio
del derecho a reuni 6n pacifica s6lo podra estar sujeto "a las restricciones
previstas por la |ley que sean necesarias en una soci edad denocratica, en
interés de | a seguridad nacional, |a seguridad publica o del orden
publico...".

96. El Rel ator Especial agradece al Gobierno del Sudan por |a respuesta
ofrecida y su voluntad de cooperar en |la ejecuci 6n del mandato. El Rel ator
Especi al piensa buscar nuevas acl araci ones sobre este caso, en particular en
| o que respecta al uso de |a fuerza por |os oficiales encargados de |a
represi 6n asi cono acl araci ones sobre | a necesidad de | as acci ones antes
descritas.
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97. En mayo de 1997, el Gobierno presentd al Relator Especial un ejenplar de
la Ley de prensa y publicaci ones de 1996, aprobada por |a Asanbl ea Nacional a
com enzos de dicho nes. El Relator Especial recibié asimsnm el Acuerdo de
Paz del Sudan firnmado el 21 de abril de 1997 entre el Gobierno del Sudan, de
una parte, el Frente Unido Denobcratico de Sal vaci 6n del Sudan, el Mvim ento
de Liberaci 6n del Pueblo del Sudan, el Grupo por |a Independencia del Sur de
Sudan y la Fuerza de Defensa Ecuatorial, de otra parte. Los docunentos
pueden consultarse en la Secretaria.

Tdnez

98. En carta de fecha 16 de octubre de 1997, el Relator Especial transmtio
i nformaci 6n al Gobierno acerca de la suerte corrida por el Sr. Khémais Ksila,
Vi cepresidente de |a Ligue tunisienne pour |a défense des droits de |’ honmme.
Segln la informaci 6n recibida por el Relator Especial, el Sr. Ksila fue
detenido en | a tarde del 29 de septienbre de 1997 en su domcilio de Tunez
por menbros de |l a fuerza de seguridad después de haber conenzado una huel ga
de hanmbre, que habia anunci ado publicanente el msno dia a fin de protestar
contra las restricciones que |le eran inpuestas por |as autoridades tunecinas
y por la situacién en materia de derechos humanos exi stente en el pais.
Ademas, el Relator Especial recibié infornmaci 6n de que el 1° de octubre

de 1997, el Sr. Ksila fue acusado de realizar actividades contra el orden
publico, difundir infornmaciones falsas con objeto de perturbar el orden
publico, y de incitar a | a poblacién a quebrantar la ley. Segun |la

i nformaci 6n reci bida, se halla detenido en la prision 9 de abril en Tunez.

99. En carta de fecha 26 de novienbre de 1997, el Gobierno informd al Rel ator
Especial de que el Sr. Ksila, inplicado en un caso de derecho comin, fue
detenido el 29 de septienbre de 1997 por orden del Fiscal del Tribunal de
Primera Instancia de Tlinez y escuchado de innediato por uno de | os adjuntos
del Fiscal asignado al misno tribunal. Sobre |a base de |as decl araciones
del acusado, el Fiscal pidi6é que se iniciaran procedi mentos judiciales
contra el Sr. Ksila por haber conetido el delito de difamaci 6n contra e

orden publico, publicacion de mala fe de noticias fal sas susceptibles de
perturbar el orden publico e incitacion a | a poblaci én para que quebrantara
la ley del pais, de confornmidad con o previsto en |as disposiciones
pertinentes del Cddigo de Prensa y el Cbédigo Penal. ElI Gobierno sefial 6
ademds que el misno dia el Sr. Ksila fue presentado ante el Magi strado
Superior encargado de |as instrucciones del Tribunal de Prinera Instancia de
Tdnez. Ese mmgistrado le infornmd de su derecho de responder a preguntas sélo
en presencia de su abogado. A peticion del Sr. Ksila, el interrogatorio se
apl az6 hasta el 1° de octubre de 1997. Se le hizo Ilegar una citacion

En | a fecha sefial ada, y en presencia de | os abogados del Sr. Ksila, e
Magi st rado Superior encargado de las instrucciones procedi 6 con e
interrogatorio. Se sefial 6 ademds que el Sr. Ksila fue detenido en la prisioén
civil de Tdnez, que la situacién es nornal, y que fue tratado con arreglo a
regl anento penitenciario. El Gobierno puso de relieve que, en consecuenci a,
era evidente que, contrarianente a | as acusaci ones reci bi das por el Relator
Especial, |la detencidn del Sr. Ksila era consecuencia de |os delitos
conetidos en violacion de la |egislacién vigente de Tunez y no guardaban

rel aci 6n al guna con su participacion en la Liga de Derechos Humanos de Tunez
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o con las opiniones que manti ene acerca del ejercicio de su derecho a la
libertad de opinidn y expresion. A juicio del CGobierno, estd sonetido a un
procedi m ento judicial que puede ser iniciado contra cual quiera a quien se
consi dere cul pabl e de actos sanci onados por la |ey.

100. El Rel ator Especial agradece al Gobierno de Tlnez por |a respuesta
facilitada y la diligencia nostrada en cooperar en |la ejecuci 6n del mandato.
El Rel ator Especial desea poner de relieve que toda interferencia con e
derecho a la libertad de expresi 6n debe exam narse rigurosanente en cuanto a
| a necesidad y | a proporcionalidad de | as nedi das adoptadas. El Rel ator
Especi al piensa solicitar nuevas acl araci ones sobre este caso.

101. En carta de fecha 4 de dicienbre de 1997, el Relator Especial solicité,
en una iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre |a independencia de
| os magi strados y abogados, que se les hiciera una invitaci6n para visitar
conjuntamente el pais

Turqguia

102. En carta de fecha 7 de octubre de 1997, el Relator Especial, en una
iniciativa conjunta con el Relator Especial sobre |a independencia de |os
magi st rados y abogados, notificd su preocupaci 6n al Gobierno de Turquia
acerca de |l a suerte del abogado, escritor y doctor en filosofia

Esber Yagnurdereli, quien fue detenido por prinera vez en 1978 y condenado
por "tratar de nodificar el orden constitucional por |a fuerza" con arreglo
al articulo 146 del Codigo Penal turco. La condena estuvo basada en

decl araci ones presuntanente obtenidas nediante la tortura.

El Sr. Yagnurdereli fue condenado a nmuerte pero |la sentencia connutada a
prision de por vida debido a su incapacidad fisica. Se informd de que e

M nistro de Justicia |l e ofreci6 un perdén por notivos de mala salud, pero que
éste fue rechazado. En 1991, se benefici6 de |la amistia condicional con
suspensi 6n de | as condenas de prisién dictadas por delitos conp el previsto
en el articulo 146 del Cddigo Penal turco. Segun la fuente, |os prisioneros
gue vuel ven a coneter |os delitos pueden tener que cunplir con toda |la parte
restante de |l a condena. Algun tienpo después de su |iberaci én, pronunci 6 un
di scurso en una reuni 6n organi zada por | a Asoci aci 6n de Derechos Humanos de
Est anbul para conmenorar el Dia de | os Derechos Humanos. Segun informacion
reci bida, el Tribunal de Seguridad del Estado de Estanbul dictd, a fines

de 1995, una sentencia de diez neses de prision por "separatism" con arreglo
al articulo 8 de la Ley antiterrorista. El Tribunal de Apelaci én confirnod
esta decision el 26 de junio de 1997. Mas adel ante, el Tribunal Penal de
Smasun deci di 6, presuntanente a fines de agosto, que Esber Yagnurderel
estaria obligado a servir la parte restante de | a condena anterior

Se informa de que una apel aci 6n fue desesti mada a nedi ados de septienbre.

103. El 27 de novienbre de 1997, el Gobi erno respondi 6 que e

Sr. Esber Yagmurdereli, escritor y abogado, y tambi én m enbro del THKPC

(Pi oneros Revol ucionari os del Pueblo), organizacién terrorista ilegal, fue
condenado a prisi én perpetua por haber violado varios articul os del Cddigo
Penal turco, entre ellos la incitacién al robo nediante el uso de la fuerza y
la incitaci 6n al saqueo. Fue puesto en libertad en virtud de una amistia
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condi cional el 1° de agosto de 1991. Se sefial 6 que el Cddi go Penal turco
estipula en efecto que en caso de volverse a conmeter un delito después de
haberse concedi do una ami stia condicional, el infractor debe cunplir con
toda la parte restante de la prinera sentencia ademas de | a nueva condena.

El Gobi erno observé ademads que el Sr. Yagnmurdereli volvid a conmeter en
realidad un delito, al producirse un incidente contrario al articulo 8 de

la Ley antiterrorista (incitacién a la violencia contra el Estado nediante
propaganda) un nes después de ser puesto en libertad, el 8 de septienbre

de 1991. Después de | as deliberaciones realizadas en el Tribunal de

Seguri dad del Estado, fue condenado a diez nmeses de prisién el 28 de mayo

de 1997. Se sefial 6 adenmds que, de conform dad con la ley, debe cunplir
tanbi én la parte restante del anterior que fue sentenciado a un tota

de 23 afios de prision. Su apel aci 6n fue rechazada el 20 de octubre de 1997 y
el Sr. Yagnurdereli fue detenido. El Cobierno infornd ademés al Rel ator
Especi al de que el 9 de novienbre de 1997, fue puesto en |ibertad por razones
de salud, en cunplimento del parrafo 2 del articulo 399 del Cddigo de
Procedi miento Penal turco. Se pone de relieve que esta decisién no es una
amistia sino que la |liberaci6n estuvo basada en notivos de salud y que la
sentenci a fue suspendi da durante un afio. La duraci 6n de esta suspensi 6n esta
sonetida a | a discreci6on del Fiscal General Publico.

104. El Rel ator Especial agradece al Gobierno de Turquia por |a respuesta
ofrecida y por la voluntad denpstrada en cooperar en |la ejecuci6n de
mandato. Sin enbargo, el Relator Especial sigue preocupado por |la sentencia
de diez nmeses de prisioén inpuesta con arreglo al articulo 8 de la Ley
antiterrorista al Sr. Yagnurdereli por un discurso pronunciado el Dia de |os
Der echos Humanos.

105. El Rel ator Especial acoge con agrado |a aprobaci 6n por el Parlamento,
en agosto de 1997, de una Ley de ammistia por |la que se suspende |as condenas
de los directores de publicaci ones que habian sido decl arados responsabl es

y condenados por publicar materiales y articul os que aparecieron en

sus peri 6dicos. Esto tuvo por resultado |la puesta en |ibertad de

Ccak Isik Yurtcu, ex director del diario pro curdo Ozgur Gundem asi conp

de otros publicistas. El Relator Especial alienta al Gobierno de Turquia a
gue prosiga en este cam no y acel ere |as nuevas medi das necesarias para que
tanto |la préactica conpo |la aplicacion del derecho a la Iibertad de opinién

y expresion se ajusten a |las nornas internacionales. En este contexto,
qui si era recordar | as observaci ones y reconmendaci ones que ofrece el Gobierno
después de su visita a Turquia (E/ CN. 4/1997/31/Add.1, parrs. 48 a 63).

106. El Gobierno infornd adenas al Rel ator Especial de que el Alto Comité
de Coordi naci 6n de | os Derechos Humanos habia enprendi do un estudio

para nodificar los articulos 26, 27 y 28 de |la Constitucién, |os

articulos 159, 311 y 312 del Cddigo Penal turco y el articulo 8 de |la

Ley antiterrorista, con mras a anpliar la libertad de pensam ento y de
expresi 6n. Micho agradeceria el Relator Especial se |e mantuviera infornmado
sobre | as nedi das concretas adoptadas en tal sentido.
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V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

107. En su dltino inforne a | a Com si6n de Derechos Humanos, el Rel ator
Especi al no ha observado ningan canbio i nportante en | a evol uci 6n genera
respecto del derecho a la |libertad de opinion y expresién. Sin enbargo, en
tanto que nota positiva, quisiera poner de relieve que en nmuchos paises |as
transformaci ones y consolidaci ones denocraticas han tenido por consecuencia
el ejercicio de nuevas libertades. La libertad de expresidn ha sido uno de
| os el enentos més i nportantes de | os que han suscitado el canbio,
contribuyendo a transformaci ones pacificas, asi conp consolidando | os

regi menes denocréaticos al otorgar al ciudadano | os nmedi os de participar en
| os asunt os publi cos.

108. Lanent abl enente, en nuchos paises subsi sten desde hace mucho tienpo | as
préacticas de hostigam ento y opresi 6n de | as personas cuyas opi ni ones son
distintas de las que tienen el poder. En nuchos casos, las restricciones
alalibertad de opinién y expresion linmtan de manera considerable |a

posi bilidad de que | as viol aci ones se conozcan e investiguen. A juicio de
Rel at or Especi al, estas tendenci as perpetUan pautas tales conp | a corrupcion
e i npuni dad del gobi erno.

109. El Rel ator Especial observa adenas que, en nuchos paises, |as

aut ori dades siguen manteni endo un firme control sobre |os nedi os de
informaci6on y la libertad de expresi é6n de | as personas. Michas veces esto
va a la par con restricciones indebidas de | as protestas y manifestaci ones
publicas, que ponen en tela de juicio el propio derecho, asi conp con
restricciones de |las actividades de |os sindicatos y otras organi zaci ones

i ndependi entes de | a sociedad civil. Ademas, |as nedi das adoptadas por |os
Est ados y sus agentes contra |l os particulares -tales conp | as detenciones
arbitrarias, las anenazas y la intimdacién, y |as ejecuciones
extrajudiciales- y |las nedidas dirigidas contra grupos y organi zaci ones
-cono |l a prohibicioén de |a oposicion o de partidos u organi zaci ones
prof esi onal es e ideol 6gi canente di screpantes- afectan gravenente el derecho
del publico a conocer asi conb a recibir e inpartir informacion

110. En este contexto, el Relator Especial desea sefial ar tanbi én que si bien
un nunero cada vez mayor de Estados inicia la transicién formal a |la
denocracia, |a realizacion de el ecciones no redne nmuchas veces | as
condiciones mnimas de libertad y honestidad. El derecho a | os ciudadanos

a elegir al gobierno queda conpronetido en muchos casos por la falta de
acceso a la informaci 6n sobre | os candidatos y sus politicas y sobre |as
cuestiones decisivas que se hallan en juego. El Relator Especial desea

al entar a | os gobi ernos a que exam nen seriamente |a posibilidad de crear |as
sal vaguar di as que son necesarias para garantizar la realizaci 6n de el ecci ones
en condi ciones de libertad e inparcialidad.

111. El Rel ator Especial considera ademas que un ninero cada vez nayor de
casos que |le han sido sefial ados a la atenci 6n durante |los cuatro ultinos afios
refleja | as dos tendencias siguientes. De una parte, el nunmero de casos es
un fuerte indicio de que | os gobiernos siguen insistiendo i ndebi damente en
las restricciones relativas al derecho a la libertad de opiniodn y expresion
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Por otra parte, constituyen tanbi én un indicio de la mayor eficiencia de |la
tecnol ogia de infornmaci 6n que no sél o ofrece posibilidades nas anplias a un
ninero cada vez mayor de personas en todo el nundo de recibir infornmacidn,
sino facilita tanmbi én grandenente |a publicidad otorgada a | as viol aci ones de
derechos humanos y su conuni caci 6n a | os necani snos i nternacional es tales
cono | os del Rel ator Especi al

112. En este contexto, el Relator Especial observa que se |leva a cabo un
debate cada vez mas anplio sobre |os peligros que presenta Internet.

El Rel ator Especial desea repetir que al gunas preocupaci ones pl anteadas por
una serie de gobiernos en diversas tribunas requi eren una atenci 6n urgente,
pero estima que a fin de proteger debi danente el derecho a la |libertad de
expresi 6n, debe preverse al maxino | a posibilidad de estudi ar todas |as
consecuenci as que pueden tener |as nedi das gubernamental es. Conp regla
general, el Relator Especial cree que la nejor manera de luchar contra |la
expresi 6n es nmediante |la propia expresion. El Internet parece ser un nedio
i deal para aplicar este principio, puesto que ofrece |la posibilidad i nmediata
de responder en condici ones de igual dad.

113. Sobre | a base de su exanen prelimnar del vinculo que puede y debe

est abl ecerse entre libertad de expresién y la violencia contra la nujer, e
Rel at or Especial Ilega a | a conclusién de que, en |la nedida que todos |os
gobi ernos -cual qui era sea su situaci 6n geografica, historia y tradicién-
sigan sin atender necesi dades tales conp | os programas de protecci 6n de
testigos, el derecho de las nujeres a tener acceso a |la informaci6n, el
derecho a recursos eficaces contra la violencia conetida contra ellas, y e
derecho a hablar librenmente, en publico y sin tenor sobre estas cuestiones y
las dificultades que revisten para ellas |la nmayor inportancia, |os derechos
humanos de | a nujer seguiran existiendo tan s6lo en nonbre.

Reconmendaci ones

114. El Rel ator Especial insta a todos |os Estados que no hayan ratificado
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales a que | o hagan
Ademas, insta una vez mas a | os gobi ernos a que exam nen sus ordenamn entos
juridicos internos con miras a hacerlos concordar con |as normas

i nternacional es que rigen el derecho a la |ibertad de opinidn y expresion
En particular en lo que respecta a |la cuestién de | a seguridad nacional, e
Rel at or Especial insta a todos | os gobiernos a que exam nen no s6lo |as |eyes
destinadas concretanente a proteger |a seguridad nacional sino tanbién |as
| eyes penal es ordinarias que pueden utilizarse para restringir |os derechos
ala libertad de opini én de expresi 6n e informacion

115. En lo que respecta a la informaci én, en particular |a infornmacio6n
presentada por | os gobiernos, el Relator Especial insta decididamente a |os
Est ados a que adopten todas | as nedi das necesarias para garantizar |a plena
real i zaci 6n del derecho al acceso a la informaci 6n. El Rel ator Especial se
propone enprender un estudi o conmparativo de |os diversos planteam entos
adoptados en tal sentido en las distintas regiones y paises.
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116. En lo que respecta a | as consecuencias de |l a nueva tecnologia de |a

i nformaci 6n sobre el derecho a la |ibertad de opini6n y expresién, el Relator
Especi al considera de inportancia prinordial tenerla presente a la luz de |as
m smas normas i nternaci onal es que otros medi os de conuni caci én y no adopt ar
nedi das que restrinjan indebidanente la |ibertad de expresi 6n e informaci 6n;
en caso de duda, |a decisién debe inclinarse en favor de la |libertad de
expresion y de la circulacién de la informaci6n. En | o que respecta a
Internet, el Relator Especial desea reiterar que |a expresion en |inea debe
estar orientada por normas internacionales y se |l e debe garantizar la msm
protecci 6n que a otras formas de expresi on

117. En este contexto, recom enda tanbi én que se adopten todas |as nedidas
razonabl es que pronuevan el acceso a Internet. Por ejenplo, el gobierno debe
formentar un entorno econémco y reglanentario que estinmule | a difusioén de

| ineas de tel econuni caci 6n a zonas rurales y otras zonas que hasta ahora

no han contado con servicios suficientes. Sienpre que sea posible, la

i nformaci 6n del gobi erno debe di fundirse nedi ante el Internet.

118. En lo relativo al vinculo entre libertad de opinién y expresion y |os
derechos de la nujer, el Relator Especial expresa su gran preocupaci 6n ante
el continuo silenciam ento de |la nujer nediante diversos nétodos. Insta a

| os gobi ernos a que adopten todas | as nedi das necesarias para suprimr |os
obstaculos formales y culturales al ejercicio por la nujer de su derecho a
la libertad de expresion, incluso el derecho a recibir infornaciones y, en
altima instancia, a convertir en realidad todos sus derechos. A la luz de la
inmportancia de la |ibertad de expresién y la manera cono se rel aciona con |a
violencia contra la mujer, el Relator Especial estim que debe hacerse un
esfuerzo especial para reunir y analizar mas informaci é6n segun | as

orientaci ones descritas en el presente inforne. El Relator Especial abriga
| a esperanza de que serd capaz de preparar un informe conjuntamente con e
Rel at or Especial sobre la violencia contra la nmujer, que se presentara a la
Comi si 6n de Derechos Humanos el proéxino afio. En tal sentido, invita a que
present en comuni caci ones al respecto | os gobiernos, |as organi zaci ones

i ntergubernanental es y | os organi snos especi al i zados, asi como | as

or gani zaci ones no gubernanent al es.
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