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I nt r oducti on

1. Le présent docunent est |e cinquiéne rapport présenté par |e Rapporteur
spéci al chargé d' exanm ner |es questions concernant |la pronotion et |a
protection du droit a la liberté d' opinion et d expression, M Abid Hussain
(I'nde), depuis |'établissement de son mandat par |a Comm ssion des droits de
' homme dans sa résolution 1993/45, du 5 mars 1993. Il est soum s conformément
a la résolution 1997/27. Précédenment, |e Rapporteur spécial, en application
des résol utions 1993/45, 1994/33, 1995/40 et 1996/ 53, toutes adoptées sans
vote par |la Conmi ssion, a présenté a |a Conm ssion, a ses cinquantiéne,

ci nquant e et uni éne, cinquante-deuxi éne et cinquante-troi si éne sessions
respectivement, les rapports figurant dans |es docunments E/CN. 4/1994/ 33,

E/ CN. 4/ 1995/ 32, E/CN. 4/1996/39 et Add.1 et 2 et E/CN. 4/1997/31 et Add. 1.

. MANDAT

2. En ce qui concerne son mandat et |es néthodes de travail suivies, le
Rapporteur spécial renvoie a ses précédents rapports. La nécessité d' exam ner
pl usi eurs questions spécifiques liées au droit a la liberté d' opinion et

d' expression a conduit & nodifier la structure du présent rapport. L'essentie
de |'anal yse des probl enes concernant |'exercice du droit a la liberté

d' opinion et d' expression figure donc a la section IIl, ou |'accent est ms
sur | es questions renvoyées a |a Conm ssion des droits de |'honme dans |a
résol ution 1997/27 qui, de |'avis du Rapporteur, méritent une attention
particulieéere. Ces questions concernent notanment |le droit de demander et de
recevoir des informations, |es nédias dans |les pays en transition et leur réle
dans | es élections, |'inpact des nouvelles technologies de |'information sur

| "exercice de ce droit, |les préoccupations liées a la sécurité nationale,
ainsi que le droit a la liberté d expression dans |le contexte de |la violence
contre | es fenmmes.

I1. ACTIVITES
3. En 1997, |le Rapporteur spécial a recu un grand nonbre d'all égations
détaill ées concernant des violations du droit a la liberté d' opinion et
d' expression. Comme | es années précédentes, il n'a pu transmettre qu' un nonbre

trés limté de denandes d'informations a certains gouvernenents, faute de
ressources financi éres et humai nes suffisantes pour s'acquitter de son nandat
conme il le juge nécessaire. Mal heureusenent, |les conditions de travail au
suj et desquelles | e Rapporteur spécial a fait part de ses inqui études dans ses
précédents rapports a la Conm ssion (E/ CN. 4/1995/32, par. 92 a 95,

E/ CN. 4/ 1996/ 39, par. 6 et E/CN. 4/1997/31, par. 7) restent un grave sujet de

pr éoccupation. L'exécution du nandat confi é au Rapporteur spécial nécessite
des ressources sensi bl enent accrues. Etant donné |es contraintes existantes,

| e Rapporteur spécial a engagé avec |es gouvernenents un dial ogue portant sur
un nonbre limté de cas, qui sont exaninés a la section |IV.

4, Il convient de noter que |'éventail des pays étudi és dans | es sections
sui vantes ne refl éte aucunenent |'étendue du probl éne a |'échelle nondiale,
car des violations du droit a la libre expression se produi sent pratiquenent
dans tous les Etats. Soucieux d'éviter tout chevauchement superflu, le
Rapporteur spécial a renforcé sa coopération avec d' autres rapporteurs

spéci aux. Au cours de |'année écoul ée, il a lancé de pressants appels comrmuns
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de concert avec | e Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires,
sonmaires ou arbitraires, |le Rapporteur spécial sur la torture, |e Rapporteur
spéci al sur |'indépendance des juges et des avocats, |e Rapporteur spécial sur
la violence contre les femes, | e Représentant spécial sur la situation des
droits de | ' homme dans | a République islamque d' lran et | e Rapporteur spécia
sur la situation des droits de |I'home au Soudan. Une coopération plus étroite
est envi sagée avec |les organes de suivi des traités et avec | es opérations sur
le terrain dans | e donmine des droits de |I'home, ainsi qu' avec d' autres
organes spécialisés du systene des Nations Unies et avec des organi sations

r égi onal es i ntergouvernenental es et non gouvernenmental es s'occupant du droit a
la liberté d expression, plus particuliérenent au niveau | ocal

5. Du 20 au 23 mai 1997, |le Rapporteur spécial a participé a Genéve a la
quatri eénme réuni on des rapporteurs spéci aux, représentants, experts et

prési dents des groupes de travail chargés des procédures spéciales de |la
Conmmi ssion des droits de |'homme et du Programe de services consultatifs.

6. Le Rapporteur spécial a séjourné & Genéve du 22 au 29 mars afin de
procéder a des consultations et de présenter son rapport a la Conm ssion des
droits de |'home a sa cinquante-troisi éme session. Au cours de ce séjour, le
Rapporteur spécial a rencontré des représentants des Gouvernenents du Bél arus,
de |' Egypte, du Pérou, de |a Pol ogne, de |a République de Corée, de |la
Républ i que islam que d'Iran, du Soudan, de la Turquie et du Viet Nam afin

d' assurer le suivi de visites déja effectuées dans ces pays ou de préparer des
visites éventuelles. Il a égal ement participé a une réunion avec des
représentants d' ONG pour exam ner des probl émes spécifiques intéressant son
mandat .

7. Le Rapporteur spécial estine que les visites dans |es pays constituent
un aspect essentiel de son mandat. Il s'est rendu en Pol ogne du 24 au

28 mai 1997, puis au Bélarus du 28 nai au ler juin 1997, et ces visites font
| ' obj et de rapports distincts soums a |la Comission a sa présente session
(E/ CN. 4/ 1998/ 40/ Add. 1 et 2).

8. A ce jour, | e Rapporteur spécial a recu une invitation permanente du
Gouvernenent du Soudan et il conpte se rendre dans ce pays au cours de
|"année. Bien qu'il ait sollicité des invitations de |'Al banie, de |'Egypte,
de |'Indonésie, du Pérou, de |a République popul aire dénocrati que de Corée et
du Viet Nam pour exam ner sur place la situation en ce qui concerne |'exercice
du droit a la liberté d opinion et d expression, il regrette de n'avoir encore
recu aucune invitation de ces pays. Le Rapporteur spécial tient a rappeler
qu'il souhaite vivenent s'y rendre. En décenbre 1997, dans |le cadre d' une
initiative comune prise avec | e Rapporteur spécial sur |'indépendance des
juges et des avocats, |e Rapporteur spécial a sollicité une invitation de |la
Tuni si e.

9. Le 6 juin 1997, |le Rapporteur spécial a participé a une conférence sur
la liberté d expression et les villes d' asile, qui s'est tenue a Stavanger
en Norvége. Cette réunion avait pour but d' exam ner |es nouvelles nenaces
auxquel | es sont exposés les écrivains et d' étudier des mesures appropri ées.

10. Enfin, le réle des organi sati ons non gouvernenmental es dans |a pronotion
et la protection du droit a la liberté d opinion et d' expression ne peut étre



E/ CN. 4/ 1998/ 40
page 4

surestimé. En fait, ce sont ces organisations qui focalisent |'attention sur
ces probl enes. Le Rapporteur spécial tient a faire part de sa gratitude a

| " Organi sati on ARTICLE 19, International Centre Against Censorship, qu
continue de |ui apporter une aide substantielle dans |'exécution de son
mandat. Il invite toutes |les organisations et tous les particuliers a
continuer de conmuni quer au Rapporteur spécial des informations et des
docunents sur la pronotion et la protection du droit a la liberté d' opinion
et d' expression

1. PROBLEMES

A. Le droit de demander et de recevoir des infornations

11. Le Rapporteur spécial a toujours affirmé que le droit de demander et de
recevoir des informations n'est pas seulenent un corollaire du droit a la
liberté d opinion et d expression, nmais une liberté en soi. Il faut égal enent

rappel er que dans |les résolutions sur la liberté d' opinion et d' expression
adopt ées a ses cinquante et uni éne (1995/40), cinquante-deuxiéene (1996/53) et
ci nquante-troisiéne (1997/27) sessions, la Conmi ssion a prié |e Rapporteur
spéci al de "dével opper son commentaire sur |le droit de demander et de recevoir
des informations...".

12. Le Rapporteur spécial souhaite aborder la question du droit a

| "informati on sous |'angle des rapports entre ce droit et |a puissance
publique. Il estine que le droit d' avoir acces a |'information détenue par
|"Etat doit étre la régle plutdt que |'exception. De plus, il doit y avoir un
droit général d'acces a certains types d' information liés a ce qu'on pourrait
appeler |I'"activité de |'Etat"; par exenple, les réunions et |les instances

dot ées d' un pouvoir décisionnel devraient étre ouvertes au public chaque fois
que cel a est possible. Dans bon nonbre de dénobcraties, on observe une tendance
croi ssante a assurer, par le canal de la radio et/ou de la télévision, |la

di ffusion des débats et délibérations des sessions des assenbl ées nati onal es,
régi onal es, provinciales et |locales ainsi que des tribunaux. Le Rapporteur
spéci al recommande que cette tendance soit fernenent encouragée et espére que
davantage d' Etats et d' admi nistrations | ocal es adopteront cette pratique.

13. Le Rapporteur spécial note égalenment qu'il s'est produit un certain
nonbre de cas dans | esquel s des gouvernenents ont tenté de poursuivre des
fonctionnaires et d autres personnes pour avoir rendu publiques des

i nformati ons cl assées comme confidentielles et que des Etats de toute région
dot és de structures politiques différentes continuent de classer come
confidentielles un beaucoup plus grand nonbre d' informations qu'il ne parailt
nécessaire. Dans ce contexte, "nécessaire" signifie que les intéréts de |'Etat
sont inéluctabl ement et gravement |ésés si |'information est rendue publique
et que le préjudice subi |'enporte sur | e donmage résultant de |'atteinte au
droit d'opinion, de parole et d infornmation. La tendance a déclarer secréte ou
a bl oquer une infornmation en invoquant, par exenple "la confidentialité des
débats en Conseil des ministres restreint” est trop souvent une pratique
nui si bl e du point de vue de |'acces a |'information

14. Le Rapporteur spécial est d avis que le droit de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations inpose aux Etats |'obligation
positive d' assurer |'accés a |'information, plus spécialenent a |I'information
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dét enue par | a puissance publique dans tous |es types de systénes de stockage
et de recherche, notamment sous forne de filnms, de mcrofiches, de nénpires

él ectroni ques et de photographies. A cet égard, |e Rapporteur spécial a noté
que dans les pays ou le droit a |I'information s'exercait de la mani ére |a plus
conpl éte, |'accés a |l'information de source officielle était souvent garant
par la |l égislation relative a la liberté de |'information, qui instituait un
droit effectif et juridiquenent reconnu a la consultation et a |la reproduction
des documents officiels. Dans bien des cas, |'exercice du droit a
["information est facilité par des instances adm nistratives indépendantes

dot ées de ressources suffisantes pour s'acquitter de |l eur mandat et de |eur

m ssion. Ces organes sont habilités a recevoir du public des denandes

d information et a prendre des déci sions contrai gnantes pour |e départenment ou

| " organe adm nistratif concerné. Lorsque |le départenent ou |'organe conpétent

a tenté de refuser |'accés a |l'information, |'arbitre, c'est-a-dire le
conmi ssaire ou |'onbudsnan chargé de ces questions relatives a |'information
a le pouvoir d obliger |I'Etat a communi quer |'information pour qu'une déci sion

pui sse étre prise sur la légitimté du refus. En régle générale, les
procédures applicabl es aux denandes d'informati on émanant de particuliers,
ainsi qu'a la réception et au traitenent de ces demandes par |es

adm ni strations, sont sinples, accessibles et suffisament rapides et |es
déci si ons sont habituel | enent conmmuni quées par écrit, dans un délai limté.
Lorsqu' une demande a été refusée, les raisons du refus sont indiquées et dans
plusieurs cas |a personne dont |a demande a été rejetée peut réclaner un
exanmen judiciaire de la décision

15. Vu |"inmportance de |'acces a |'information officielle pour |a dénocratie
et la participation du public a la conduite du pays, et vu ses effets positifs
du point de vue de |la responsabilisation, |e Rapporteur spécial pense qu'i
serait bon d' entreprendre une étude conparative sur les différents nodes

d' approche suivis en la nati ére dans différents pays en nettant |'accent sur
le contexte | égislatif et |es mécani smes de recours, ainsi que sur

| " application pratique.

16. Enfin, |le Rapporteur spécial estime lui aussi que |es gouvernenments sont
tenus de faciliter |'accés a |'information qui se trouve déja dans | e domai ne
public, par exenple aux rapports et recommandati ons des comm ssions justice et
vérité, aux rapports de |'Etat aux organes de |I' ONU chargés du suivi des
traités, aux reconmandati ons adoptées a la suite de |I'exanmen du rapport de
|'Etat par un organe de suivi, aux études et évaluations d'inpact conduites
par | e gouvernenent ou en son nom dans des domai nes come |'environnement et

| e dével oppenent industriel, et aux dispositions constitutionnelles et

| égislatives sur les droits et |les voies de recours. Le Rapporteur spécia
note que | es gouvernenents peuvent s'acquitter de cette obligation, par
exenpl e en incorporant systénmatiquenment dans |es programres d' ensei gnenent des
i nformations sur |les grandes questions intéressant |les citoyens, telles que
les droits de |'homme, les traités internati onaux ayant force obligatoire a
|"égard de |'Etat, les élections et autres processus politiques, et en faisant
connaitre ces informations du grand public par |l e canal des nmédias. L' acces a
des docunments comme | es rapports des tribunaux et | es débats parlementaires
peut étre assuré grace a une publication rapide et a une large diffusion dans
| e cadre des grandes bibliothéques publiques et universitaires du pays et,

| orsque | a technologie |l e permet, sur |'Internet.
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17. Le Rapporteur spécial est en outre convaincu que |'une des neilleures
garanties du respect des droits a la liberté d expression et d'information
rési de dans |'existence d' organes d'information i ndépendants - ngdi as

él ectroni ques et presse écrite - appartenant a des intéréts diversifiés et ou
exi ste un maxi mum d' aut or égul ati on et un mnimumd'ingérence de |la part des
pouvoirs publics. A cet égard, |e Rapporteur spécial constate que |es nmédias
i ndépendants appartenant a |'Etat contribuent de la nmaniére |la plus efficace
a |l'exercice du droit a |I'infornmation dans |es pays ol existe une présonption
| égal e inpliquant que les journalistes ne sont pas tenus de révéler |eurs
sources, sauf dans des cas tout a fait restreints et clairement circonscrits.
Faute d'une telle protection accordée a la fois aux journalistes et aux
sources d'information, |'accés des nédias a |'infornation et |eur aptitude

a communi quer cette information au public risquent d' étre conproms.

18. Une derni ere observation qui s'inpose dans ce contexte a trait au droit
de rechercher, recevoir et répandre des informations et a la participation
popul aire. On se souviendra que, dans son rapport a la cinquante-troisiéne
session de |la Commission, |e Rapporteur spécial a souligné "le lien inportant
qui existe entre |la capacité des citoyens de participer, tant au niveau

i ndi viduel qu'au niveau collectif, a la vie publique dans | eurs comrunaut és
et dans |leur pays, et les droits a la liberté d' opinion et d'expression,

y conpris la liberté de rechercher et de recevoir des informations”
(E/CN. 4/ 1997/ 31, par. 64). Le Rapporteur spécial a en outre fait observer que
“"les lois et les pratiques des Etats qui violent les droits a la liberté

d' opi nion, d expression, d information, d objection, d association et de
partici pation doivent étre prises en considération dans |la poursuite du débat
sur la mse en oeuvre du droit au dével oppenent (par. 65)" et rappelle les

violations qui, a plusieurs égards, affectent le droit a |'information.

Ces violations conprennent |a répression des opinions politiques, |le refus
de laisser les femmes accéder a |'information sur la planification famliale,
la discrimnation a |'encontre des fenmes résultant de la | égislation sur le
statut personnel, |'interdiction de fonder des syndicats indépendants,
["interdiction des organes d'information indépendants ou les restrictions
visant leur activité, et les restrictions & |'accés a |'information sur

d' i nportantes questions d'intérét public. Le Rapporteur spécial a recommandé
a la Conmi ssion des droits de |'honme de tenir pleinement conpte, dans |es
travaux futurs sur la mse en oeuvre du droit au dével oppenent, de |la
nécessité d' encourager et protéger sans réserve les droits a la liberté

d' opinion et d expression et le droit de rechercher et de recevoir des

i nformations, car ces droits, avec le droit a la liberté d' opinion et

d' expression, constituent un préal able indi spensable a |la participation
publique, sans laquelle la réalisation du droit au dével oppenent restera
conprom se (E/CN. 4/1997/31, par. 66).

19. Le Rapporteur spécial a en outre appris avec le plus grand intérét que

| e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent venait d'él aborer, conme
il avait été annoncé en juin 1997, des lignes directrices concernant |la

communi cation d' informations au public ' Ces lignes directrices sont destinées
"a faire en sorte que les informati ons concernant |les activités
opérationnell es du PNUD soi ent conmuni quées au public, sauf raison inpérieuse
de les considérer come confidentielles (du Rapporteur spécial)". Certes, les
activités des organi smes des Nations Unies n'entrent pas en régle générale,
dans | e cadre du mandat du Rapporteur spécial, nais ce qu'il tient a
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souligner, en citant les principes définis par le PNUD, c'est |a présonption

en faveur de la divulgation de |'"information au public. De |"avis du
Rapporteur spécial, c'est ainsi que |es gouvernenents devraient procéder
partout dans | e nonde, et dans les pays ou il n'y a pas de lignes directrices

dans ce donmai ne ou dans ceux ou la pratique se fonde sur |a nécessité présumge
des restrictions, des mesures devraient étre prises pour adopter une loi ou
nettre en place un mécani sne administratif efficace pernettant au public

d' exercer son droit de savoir et de participer. Le Rapporteur spécial est

égal ement persuadé de | a nécessité de tenir pleinement conpte, pour |'exercice
du droit au dével oppenment, du lien existant entre |'information, |a
participation active de |'ensenble de |a popul ation et un dével oppenent
durabl e potentiellenent et effectivenent bénéfique pour chacun

B. Les nmédias dans les pays en transition et dans |les él ections

20. Depuis qu'il a pris ses fonctions, |le Rapporteur spécial a constaté un
certain nonbre de tendances dans |'action entreprise par |es pays en
transition entre régine autoritaire et dénocratie pour assurer la protection
du droit a la liberté d opinion, d expression et d information. En ce qu
concerne | es médi as, ces pays ont d{, dans de nonmbreux cas, passer d'un
systénme ou |'Etat exercait un nonopole conplet sur |les noyens d'information et
de communi cation a une société ou la liberté des nmédias et de |la presse, la
liberté de réunion et d' association, ainsi que d autres npdes d' expression
jouent un rdle prinordial. Le processus de transition a pris des orientations
radi cal enent différentes selon | es pays.

21. Les ant écédents historiques, notamment |'expérience de périodes

ant éri eures de régine dénocratique, |a nesure dans laquelle la |liberté

d' expression était possible, ou |I'existence d une société civile, sont

i ncont establ enent d'inportants aspects a prendre en considération. Une |arge
ganme d'autres facteurs entre aussi en jeu; a elle seule cette di nension
pourrait certainement constituer le théme d' une étude. Ce qu'il faut souligner
ici, c'est |'"inportance de la liberté d' expression et d' information a tous les
stages de la transition. C est un point comun & tous |les pays en transition
et, de |'avis du Rapporteur spécial, une considération incontournable pour
tracer |l e programme d' une transition et d' une consolidation dénocratique

r éussi e.

22. Lors de ses visites au Bélarus et en Pol ogne, | e Rapporteur spéci al

a pu observer les différents probl énes qui se posent dans |le contexte de |la
transition, plus particuliérenent dans |les conditions existant en Europe
orientale et dans |'ex-Union soviétique, mais qui peuvent égal ement se
rencontrer dans des pays d'autres régions. Un facteur prédom nant, conme

|'"a constaté | e Rapporteur spécial, c'est la nécessité de créer des services
nati onaux indépendants de radiotél évision dotés d' une m ssion de service
public, d assurer |'indépendance des organes de tutelle des services privés de
radi ot él évi sion privés, et aussi de veiller a ce que les procédures a suivre
pour |'obtention de licences ne nettent en jeu que des questions apolitiques
et administratives. D autres questions de plus en plus inportantes sont |le
manque d'accés a |'information officielle et la protection des sources

d information des journalistes. De plus, il est apparu clairenent que le

probl éme de |'équilibre entre liberté et responsabilité appelle une solution
Dans | es pays qui changent radical ement de politique écononique pour suivre |la
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| ogi que du marché au lieu de celle de |I'Etat, de nouveaux probl énmes ont surgi
par exenple |'influence écrasante des nédias étrangers et le contrdle des
noyens de comuni cation de masse par de puissants groupes d' intérét, ce qu
crée | e danger potentiel de voir |a population privée d' une information
équi |l i brée provenant d'une nultiplicité de sources.

23. Pour revenir au probl éme de services de radiotél évision indépendants,

il n" est guére besoin de souligner encore une fois le rbéle joué dans tous |es
pays par |es nédias dans |a dynam que des processus dénocratiques et |la
formation de |'opinion publique. Etant donné |'influence sans précédent de |la
tél évision et de la radio sur |es nodes de pensée et sur |a soci été noderne
en général, il ne subsiste guére de doutes quant a |eur pouvoir en tant que
noyens d' éducation. Pourtant, faute d' une base dénocratique, ils peuvent étre
aussi enpl oyés aux services de processus profondénent antidénocrati ques,
qu'ils soient entre les mains de |'Etat ou d'intéréts privés.

24. Le Rapporteur spécial tient particuliérenent & souligner |le rdle des
médi as dans |les élections au cours des processus de transition dénocratique,
pl us spéci al enent dans |la création de conditions garantissant pleinenent |le
droit de la population de recevoir une information conpleéte et inpartiale pour
permettre a |'électeur de se faire une idée des opinions et des nérites des
candi dats, ainsi que des programmes des partis politiques.

25. A cet égard, |le Rapporteur spécial tient a rappeler |es observations
qu'il a fornulées a la suite de sa visite au Bélarus, dans |esquelles i

a exprim ses préoccupations au sujet du caractére partial des infornmations
di ffusées a | ' occasion des élections de 1995 et du référendum de 1996.

Il rappelle aussi |es observations fornul ées par |a Rapporteuse spécial e sur
la situation des droits de |'homme sur le territoire de |'ex-Yougosl avi e dans
son rapport concernant la situation des droits de |'homme en République de
Croatie. En ce qui concerne les élections du 15 juin 1997, il a été noté que
la m ssion d observation des élections de |I'Organisation pour |la sécurité et

| a coopération en Europe (OSCE) avait conclu que |les élections avaient été
peut-étre libres nmais pas réguliéres, et n'avaient pas satisfait aux

normes dénocratiques ninimales du fait que | es nédias gouver nement aux

- en particulier la télévision - avaient privilégié |'Union dénocratique
croate (HDZ) au pouvoir. De néne, |a Rapporteuse spéciale a observé dans son
rapport sur la situation des droits de |'homme en Bosni e- Her zégovi ne que
pendant | a période qui avait précédé les élections de septenbre 1997, "la
participation a la vie politique était entravée de di verses maniéres,

not amment par |'absence de liberté de la presse. Ces probl énes ont enpéché

| " organi sation d' une véritable canpagne électorale interentités (mais
également a |'intérieur de la fédération) et ont affecté le droit des citoyens
al'information" (E/CN. 4/1998/13, par. 16). Dans son dernier rapport a

| " Assenbl ée générale sur la situation des droits de |'homre au Canbodge, le
Secrétaire général a souligné que |'accés aux nédias dans des conditions

d égalité et d équité est égalenent décisif pour la tenue d' élections |ibres
et équitables (A/52/489, annexe, par. 51). Le Rapporteur spécial a recu de
nonbreuses plai ntes portant sur un certain nonbre de pays et faisant état

d entraves a la libre circulation de I'infornation et de restrictions inposées
aux nmeédias avant |a tenue d' élections ou de référenduns, ce qui conpronettait
| a possibilité pour |les populations de choisir |eurs gouvernenents.
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26. Le Rapporteur spécial estine donc qu'il est d' une inportance cruciale
de s'attaquer au probl eéne du réle dévolu a |l a radiotél évision pendant |es
él ections dans | es dénocraties en transition ou il n'existe pas de tradition

solide de pluralisne et de diversité dans |les nédias. A cet égard, le
Rapporteur spécial tient a souligner certains principes a observer pour créer
les conditions mninmuns d une libre circulation de |I'information, des idées et
des opi nions en période électorale, principes dont la validité ne se limte

pas a |' Europe orientale.

27. En ce qui concerne | es nédias gouvernenentaux, |e Rapporteur spécia
soul i gne que dans |l a période précédant les élections, ils doivent donner au
public des informations sur les partis politiques, |les candidats, |es enjeux
de |l a canpagne et |les nodalités électorales et éduquer |'électeur. Ils doivent

en outre rendre conpte de | a canpagne de facon équilibrée et inpartiale, se
garder de toute discrimnation contre tel ou tel parti politique ou tel oute
candi dat dans |'attribution du tenps d' antenne et veiller a ce que |les
informations, les interviews et |es reportages ne soient pas entachés de
partialité en faveur ou au détriment d un parti ou d' un candidat. Ils ne
devrai ent pas refuser de diffuser un programme électoral a noins qu'il ne
constitue une incitation flagrante et directe a la violence ou a | a haine.
Les bulletins d' infornation et |es programes consacrés a des questions

d' actualité devraient étre véridiques, équilibrés et inpartiaux. Le tenps
de parole accordé aux partis et aux candi dats dans |es programes de

di scussion en direct devrait étre attribué sur des bases équitabl es et

non discrimnatoires. Dans |les référenduns, |es deux parties devraient

di sposer du méne tenps d' antenne 2

28. De plus, |le Gouvernenent devrait abroger toutes les lois qui ne sont pas
conformes a la | égislation et aux nornes internationales relatives a la
liberté d expression et devrait s'efforcer tout particuliérenent d' enquéter
sur tout acte ou toute nenace de violence, d intimdation ou de harcélenent a
| " encontre de menbres du personnel ou de | ocaux d' organes de presse ou de

radi ot él évision et traduire en justice |es responsables. De plus, la censure
des programmes él ectoraux ne peut étre adm se en aucun cas. Enfin, les

ém ssi ons consacr ées aux él ections devraient étre suivies et réglenmentées par
un organi sne i ndépendant et inpartial 3

29. Si |l e Rapporteur spécial insiste sur ces points, c'est pour assurer que
pl usi eurs probl émes qui conpronettent |'aptitude des médias a travailler
librement et de mani ére équilibrée en période él ectorale puissent étre
surnmont és. Ces probl énes peuvent prendre diverses fornmes : actes de censure
de la part des nédias contrélés par |'Etat et de la part d' organi snes

gouver nenment aux, nenaces de censure, acceés a |l'antenne refusé a certains
partis politiques, ferneture d' organes de radiotél évision ou de presse,
confiscations, inculpations de sédition, mesures d'intimdation, agressions,
arrestations de journalistes et engagenent de poursuites a |eur encontre,
carences dans |la protection des journalistes contre | es agressions. Dans tout
processus él ectoral ou ces probl énes ne sont pas abordés et ou rien n'a été
fait pour y renédier, le droit du public de recevoir et de répandre des
informati ons est violé et ses possibilités de se prononcer en pleine

connai ssance de cause sont |imtées.
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C. L'impact des nouvelles technol ogies de | a conmmunication

30. Le Rapporteur spécial rappelle que la Conm ssion des droits de |'home,
dans sa résolution 1996/ 53, adoptée a sa ci nquant e-deuxi éne session

a souligné la nécessité de meux faire conprendre le lien entre les

moyens d'information de nmasse, y conpris |les technol ogi es nodernes de

t él écommunication, et le droit & la liberté d expression. Il faut égal enent
rappel er que dans sa résolution 1927/27 (par. 12 f)), la Commission a invité

| e Rapporteur spécial "a exam ner dans son prochain rapport tous |es aspects

de |'inmpact que la disponibilité de nouvelles technologies de |'infornmation
peut avoir sur |'égalité d accés a |'infornation et sur |'exercice du droit a
la liberté d expression, tel qu'il est énoncé dans |le Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques”

31. Le Rapporteur spécial fait observer que | e probl éme du potentiel et de
| "impact des nouvell es technologies de |'infornmation est extrénmement conpl exe
car il ne concerne pas seul enent |es usagers et |es fournisseurs

d informations, mais aussi les initiateurs de la technologie et les

fourni sseurs de services. A cet égard, |e Rapporteur spécial estime que |la
denmande de la Conmission |'invitant a exam ner "tous |les aspects" de cette
question, va au-del a des conpétences techni ques du Rapporteur spécial et qu'i
faudrait, pour répondre a son attente, que soient allouées d'inportantes
ressources suppl énentaires (ressources financieéres et services d' experts),
avant de pouvoir entreprendre une étude conpl éte et approfondi e du probl ene.
Cela dit, et conpte tenu de |'inportance de | a question, |e Rapporteur spécia
est en nesure de présenter quel ques idées prélinmnaires et d'indiquer |es
secteurs qui pourraient faire |'objet de travaux futurs.

32. En parlant de "tous |es aspects” des nouvel |l es technol ogi es de
["information, la Commission des droits de |I'homme reconnait expressénment
| " anpl eur du probl éme en jeu. Cela étant, il faut adnettre que |es vues

di vergentes exprinées sur |a question par |es gouvernenents, |es organisations
non gouvernenental es et les particuliers ne font souvent que refléter un
aspect partiel du probléne. Des tensions naturelles apparaissent fréquenment
entre des intéréts ou des val eurs jugées contradictoires ou inconpatibles,

de sorte que | e débat porte npbins sur |es avantages présents et potentiels des
nouvel | es technol ogi es que sur les restrictions, alors que bien souvent |es
conséquences de | ' adoption de nmesures réglenmentaires ne sont pas clairenment
conprises et n'ont pas fait |'objet d une anal yse exhausti ve.

33. Il faut encore une fois reconnaitre que les instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home adnettent, comme notif de restrictions a la
liberté d opinion, d expression et d information, le souci légitime de |la
soci été de protéger la sécurité nationale ou |'ordre public, la santé ou |la
noralité publique et les droits et libertés d autrui. Le fait que les
nouvel | es technol ogi es aient ouvert de nouvelles possibilités d' expression
de diffusion des idées et de transfert de |'information n'est pas en cause.
Mais il est égal ement incontestable que |'utilisation de ces nouvelles sources
d'information par certains groupes et certains individus a suscité de
sérieuses préoccupations, qui concernent plus spécial enent, par exenple, |les
propos racistes et haineux, les incitations a la violence, |a pornographie
(notament | a pédophilie et le tourisnme sexuel), la protection de la vie
privée et de la réputation et les valeurs culturelles ou soci étal es.
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34. Dans son rapport a |la cinquante et uniéne session de | a Conm ssion
et dans chacun des rapports qu'il a présentés depuis, |e Rapporteur spécia

a systémati quenent et vigoureusenent souligné que |la régle générale doit
étre la protection de la liberté d' expression et d opinion et du droit a
["information, et que les restrictions limtant cette liberté et ce droit

doi vent étre |'exception

35. Le débat en cours sur |'utilisation et, certains diraient, |'enploi
abusif d' Internet par certains individus et certains groupes pour expriner et
di ffuser des idées de racisne et d'intol érance est un exenple des probl énes
soul evés par |'introduction d une nouvelle technol ogie, ainsi que des tensions
exi stant naturellenment entre droits et restrictions ou, si |'on veut, entre
les droits d' un individu ou d un groupe et ceux des autres. La Reconmandati on
générale XV (1993) du Conité pour |'élinmnation de la discrinmnation raciale
rappelle le caractére inpératif des dispositions de |'article IV de |la
Convention, ainsi qu'il est expliqué dans |a Recomrandati on générale VII et
précise qu' en vertu de |'alinéa a) de |I'article 4, les Etats parties sont
tenus de punir quatre catégories de délit : a) la diffusion d'idées fondées
sur la supériorité ou la haine raciale; b) I'incitation a la discrimnation
raciale; c) des actes de violence dirigés contre toute race ou tout groupe

de personnes d' une autre coul eur ou d une autre origi ne ethnique;

et d) |'assistance a des activités de cette nature. Il est égal enent dit dans
| a Recommandation générale XV : "Le Comté est d avis que |'interdiction de |la
di ffusion de toute idée fondée sur la supériorité ou la haine raciale est
conpatible avec le droit a la liberté d opinion et d' expression". De plus,

le Comté se référe a |'article 20 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, en rappelant que cet article stipule "que tout appel a
I a haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la
discrimnation, a l'hostilité ou a la violence est interdit par la loi"

36. L' anbi guité des argunments avancés au sujet du principe de |'équilibre
nécessaire a assurer entre droits et protection ressort clairement des
posi ti ons adoptées par |es gouvernenents dans |leurs déclarations et dans |es
réserves fornmul ées au sujet de |'article 4 de la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. L' examen de ces
réserves et de ces déclarations nontre que bon nonbre d' entre elles se fondent
sur la nécessité de concilier les droits a la liberté d' opinion, d expression
d' association et de réunion avec les interdictions visant certains types

d activité “

37. Mal heur eusenment, | e Rapporteur spécial n'a pu assister au sémnaire
organi sé a Geneve par |e Haut Conm ssariat aux droits de |'homre du 10

au 14 novenbre 1997 pour exaniner le réle de |'Internet au regard des

di spositions de |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale. Il a pris connai ssance avec grand intérét de
| a docunentation communi quée, bien que |le rapport du sémnaire n'ait pas
encore été distribué au noment ou | e Rapporteur spécial nmettait la derniere
mai n au présent docunent. |l prend note néannpi ns des concl usions et
recommandati ons du séninaire et des vues divergentes exprinées au sujet de la
création d' un groupe de travail a conposition non linitée chargé d' él aborer un
projet de directives concernant |'utilisation éthique de |'Internet, ainsi que
du réle que | a Conm ssion des droits de |'honme serait appel ée a jouer dans |a
définition du statut et du nmandat d'un tel groupe. En particulier, le
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Rapporteur spécial note |'absence de consensus au sujet de la fornmulation d' un
code de conduite a |'intention des usagers du réseau et des fournisseurs de
services Internet, et les craintes qui se sont exprinmtes quant aux effets
possi bles d'un tel code qui risquait de conduire a des abus et a des entraves
injustifiés au droit a la liberté d' expression. A cet égard, |e Rapporteur
spécial tient a souligner qu'il faut veiller avec le plus grand soin a assurer
un équilibre approprié, d' une part, entre le droit a la liberté d' opinion et

d' expression et le droit de recevoir et de répandre des informations et,

d autre part, |'interdiction de propos et/ou d'activités propageant des idées

racistes et incitant a | a viol ence.

38. Le Rapporteur spécial fait en outre observer que | es nodél es nati onaux
sont d'une telle diversité qu' on peut douter sérieusenent de |la possibilité
d' adopter dans un avenir prévisible une démarche uni que constituant |a
neilleure réponse aux probl émes et aux défis de |'Internet. Aux Etats-Unis,
par exenple, le droit a la liberté d expression est un droit pratiquenment
absolu et |a Cour supréne a récemment décidé que |es dispositions relatives a
I a censure introduites dans |a Communi cation Decency Act (loi sur les
atteintes aux bonnes npeurs dans |es tél écomuni cations) nodifiant |a

Tel ecomuni cations Reform Act de 1996 (loi portant réforne des

t él écomruni cations) étaient inconstitutionnelles et que la liberté de parole
sur |'Internet devait de surcroit bénéficier de la protection de |la
Constitution. Dans d'autres pays, la portée réelle des droits a la liberté

d' expression, d opinion, d infornmation, d association et de réunion est s
l[imtée que toute discussion sur |es dangers présunes de la diffusion d'idées
raci stes sur |'Internet est pratiquenent inutile. Et dans d' autres, ou |la

| égi sl ation nationale est parvenue a concilier les droits et les restrictions,
| "enjeu du débat n'a pas été |' adoption de nouvelles dispositions |égislatives
mais plutdt |'application de la | égislation en vigueur et |a coopération avec
| es fournisseurs de services Internet pour veiller a ce que ceux qui ont
recours a cette nouvelle technol ogi e pour expriner et promouvoir |eurs idées

| e fassent dans |l e respect de la | oi

39. Le Rapporteur spécial tient aussi a souligner qu'il y a une distinction
a établir entre les paroles offensantes et blessantes et celles qui dépassent
I e seuil de tol érance, cessent d'étre des parol es pour devenir une infraction
au regard du droit international. A ce titre, au nonment ou |es gouvernements
exam nent ce qui devrait constituer une démarche appropriée, équitable et
réaliste face aux problénes de |'Internet, il est essentiel de continuer de
s'interroger sur |'incidence de |'action des gouvernenents qui participent ou
se livrent directenent et activenent a des nmanipul ati ons des médi as pour
propager des idées racistes et des incitations a la violence dans des
canpagnes a grande échelle comme cela s'est passé, par exenple, dans

| ' ex- Yougosl avi e ou au Rwanda.

40. Un autre aspect |ié & |'utilisation de |'Internet qui a retenu
|"attention du Rapporteur spécial, c'est |la propension des Etats a réglementer
et contrdler |'accés a ce réseau électronique. Les justifications avancées par
| es gouvernenents a |'appui de telles nesures conprennent, par exenple, des
décl arati ons vagues et rédi gées en termes généraux sur |la nécessité de
protéger la noralité publique ou la sécurité nationale. A cet égard, le
Rapporteur spécial a noté un certain nonbre d'incidents et de tendances
signal és dans pl usi eurs pays.
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41. Le Rapporteur spécial considére avec inqui étude |es dispositions

adopt ées par | es gouvernenents pour entraver la libre circulation de
["information. Les mesures prises par |es gouvernenents qui prévoi ent des
sanctions extrémenment séveéres a |'encontre des groupes et des particuliers qu
cherchent a tirer parti des nouvelles technologies de |'information sont
particulieéerenment préoccupantes. A cet égard, |e Rapporteur spécial rappelle
les informations figurant dans |l e rapport adressé a |la cinquante-troisiéne
session de |a Commission par | e Rapporteur spécial sur la situation des droits
de |I'homme au Myanmar (E/CN. 4/1997/64, par. 18), ou il est dit que

"la loi du 27 septenbre 1996 sur |'informatique prévoit des peines

de 7 a 15 ans d'enprisonnenent et/ou des anmendes pour toute inportation
possession ou utilisation illicites de certains matériels informatiques,
notamment | es ordi nateurs susceptibles d' étre ms en réseau. Un 'Consei
du Myanmar pour |'informatique' doit étre créé afin de déternmner le
type de matériel soums a restriction. D aprés le New |light of Myanmar
(NLM, journal contrélé par |l e Gouvernenent, |es sanctions visent

qui conque se raccorde a un réseau i nformati que sans autorisation

préal able ou utilise |l es réseaux ou | es noyens informatiques pour porter
atteinte a la sécurité de |'Etat, a |'ordre public, a |'unité,

a l'économe et a la culture nationales, ou pour se procurer ou diffuser
des secrets d' Etat. Selon certaines sources, |es nenbres de clubs

i nformati ques non autorisés serai ent passibles de peines

d' enprisonnenent d' au noins trois ans. Une peine d' enprisonnenent

allant de cing a dix ans est prescrite a |'encontre de quiconque inporte
ou exporte des logiciels ou des données informatiques interdits par le
Conseil du Myanmar pour |'informatique.”

42. A propos d'une question distincte mais voisine, |e Rapporteur spécia
continue d' étre préoccupé par |es nmesures adoptées par certains gouvernenents
pour interdire | es nouvelles technol ogies pernettant d' accroitre |'aire de
réception des programmes d'information, d actualité et de divertissenent.

A cet égard, |le Rapporteur spécial rappelle le rapport qu'il a établi a la
suite de sa visite en Iran en 1996 (E/ CN. 4/1996/39/Add. 2) et les informations
qu'il a recues concernant |la |égislation déclarant illégales |'inmportation

la distribution, |la possession ou |'utilisation d antennes paraboli ques.

Le Gouvernement a indiqué au Rapporteur spécial que cette loi avait été
adopt ée afin de préserver |'identité culturelle de |a République islamque

d' Iran contre |'influence excessive exercée par |les noyens d'information

i nternationaux avec |leurs ém ssions de progranmes dél étéres et indécents

di ffusés par satellite, et nullement dans |l e dessein d' enpécher ou de limter

| "accés du public a l'information (par. 51). Le Gouvernenent a fait valoir que
["interdiction devait étre envisagée sous |'angle de |l a norale publique.
Le Rapporteur spécial rappelle qu'il a fernenent encouragé |le Gouvernenment a

abroger la loi interdisant |'utilisation d" antennes paraboliques.

43. Le Rapporteur spécial a recu, au sujet du néme probl ene, des

i nformati ons concernant |' Egypte, d'ou il ressort que |le Gouvernenment, afin
de "préserver et protéger les valeurs, la norale et les traditions de |la
soci été" 5 a interdit en juillet 1995 |'inportation, sans autorisation

pr éal abl e, de décodeurs d' ém ssions diffusées par satellite.
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44, Un exanmen prélimnaire de quel ques probl émes soul evés par |es nouvelles
technol ogi es de tél écommunication et d information fait apparaitre plusieurs
thémes qui restent un sujet de préoccupation pour |e Rapporteur spécial. Tout
d' abord, on se souviendra qu'il y a quel ques années | es pays en dével oppenent
ont préconisé |'instauration d' un nouvel ordre de |'information et de |la
conmuni cation afin de générer un flux d' information plus libre, plus |large et
plus équilibré. On se souviendra sans doute aussi que |'UNESCO a adopté

en 1980 une résolution dans |aquelle étaient énoncées un certain nonbre de
consi dérati ons pouvant constituer |es bases d'un nouvel ordre nondial de

["information et de la conmunication. Il s'agissait notanment des points
suivants : élimnation des déséquilibres caractérisant |es noyens et méthodes
actuels de diffusion de |I'information; élimnation des effets négatifs des

nonopol es, publics ou privés, et des concentrations excessives dans | e donmai ne
de la conmunication; mesures visant a assurer une pluralité de sources et de
canaux d'information; liberté des professionnels des nobyens de conmmuni cation
et obligation d' exercer cette liberté avec discernement; respect de ['identité
culturell e des peupl es; aspect du droit de chaque nation d informer |'opinion
publique nondiale de ses intéréts, de ses aspirations et de ses valeurs
sociales et culturelles; et respect du droit du public, des groupes ethniques
et sociaux et des individus d' accéder aux sources d'information ou de

partici per activenent au processus de |a comunication.

45, Le Rapporteur spécial est convaincu que |Ies nouvelles technol ogies et
tout spécialenent |'Internet sont profondément dénocratiques, assurent |'acces
du public et des particuliers aux sources d'infornation et pernettent a tous
de participer activenent au processus de comunication. Il estinme égal ement

gu' une approche paternaliste sous-tend |l es nesures prises par |'Etat pour
sounettre |'utilisation de ces techniques et plus particuliérenent, une fois

encore, |'Internet a une réglenentation excessive en faisant valoir que
| "accés doit en étre limté, réglenenté ou refusé afin de préserver la texture
norale et |'identité culturelle des sociétés. Ces réglenentations visent a

prot éger les gens contre eux-nénes et sont par |la-nénme tout a fait

i nconpatibles avec les principes de la valeur et de la dignité de tout étre
humain. De tels argunents nient |e pouvoir de raison inhérent aux individus et
aux soci étés et méconnai ssent |la capacité de résistance et |la faculté des
individus - a |'échelle d une nation, d' une province, d une ville, d' une
conmunaut é ou méne d'un quartier - d' opérer dans bien des cas des ajustenents
aut omati ques pour rétablir |'équilibre sans ingérence ni réglenentation

excessive de la part de |'Etat.

D. Considérations liées a la sécurité nationale

46. Le recours des gouvernenents a une | égislation antiterroriste et & une

| égi sl ation fondée sur des considérations de sécurité nationale, ainsi que
["utilisation abusive qui en est faite, reste un sujet de grave préoccupation
Le Rapporteur spécial reléve une fois encore que beaucoup de gouvernenents ont
recours a des lois de ce type pour restreindre la liberté d opinion et

d' expression et le droit de recevoir et de répandre des informations.

De surcroit, |es abus de pouvoir autorisés en vertu de ces lois ont souvent
pour conséquences : des détentions arbitraires, prolongées ou de courte durée;
des tortures; des exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires; des
di sparitions; des nenaces et des intimdations; la ferneture de divers organes
d information; |'interdiction de publications et de programes; |'interdiction
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de réunions publiques; des interdictions et restrictions frappant des

organi sati ons, des groupes et des associations qui n'ont rien a voir avec le
terrorisnme et |a violence; une censure rigoureuse sur toutes les fornes de
conmuni cation; et la tol érance, voire le soutien actif, d' abus et de crines
comm s par la police et des groupes paranilitaires.

47. Au cours de visites effectuées dans divers pays et d' entretiens avec des
repr ésentants de gouvernenents, |e Rapporteur spécial a soulevé | a question
des lois sur |la sécurité nationale et encouragé |es gouvernenents soit a
abroger la loi en question en envisageant d' autres nesures conpati bl es avec
["article 19 du Pacte pour assurer |la sauvegarde de |la sécurité nationale,
soit a nodifier la ou les lois pertinentes afin d assurer une définition
préci se et sans équi voque des activités et des infractions visées par |la

| égi sl ation. Par exenple, au cours de sa visite en République de Corée, il a
exam né a fond avec les autorités | es préoccupations exprinmées au sujet de |la
loi relative a la sécurité nationale dans |es paragraphes 12 a 21 de son
rapport sur cette visite (E/CN. 4/1996/39/Add. 1), ou il a fortenent encouragé
| e Gouvernenent & abroger la |oi

48. Le Rapporteur spécial réaffirme |a recommandation qu'il a adressée a la
Commi ssion des droits de |'homme de faire siens | es Principes de Johannesbourg
relatifs a la sécurité nationale, a la liberté d expression et a |'acces a
["information (E/CN. 4/1996/ 39, annexe). Le Rapporteur spécial reste convaincu
que ces principes offrent d utiles repéeres pour assurer de facon satisfaisante
la protection du droit a la liberté d' opinion, d expression et d'information.

E. Les femes et la liberté d' expression

49. Dans sa résolution 1997/27, |a Conmi ssion des droits de |'home a invité
| e Rapporteur spécial a continuer a accorder une attention particuliére a la
situation des femmes et a la relation existant entre la pronotion et |la
protection effectives du droit a la liberté d' opinion et d' expression et |les
mani festati ons de discrinnation fondées sur |e sexe, qui font obstacle aux
droits des femmes de rechercher, de recevoir et de répandre des informations,
et a étudier conment de tels obstacles rendent Ies fenmes noins aptes a faire
des choi x en connai ssance de cause dans des domaines qui |es intéressent tout
particulieéerenment, ainsi que dans des donmmines |liés au processus général de
prise de décisions dans | es soci étés dans | esquelles elles vivent. Sur ce
point, |e Rapporteur spécial présente les informations et |es observations
prélimnaires suivantes

50. Dans son rapport a |la cinquante et uniéne session de | a Conm ssion des
droits de |I' horme (E/ CN. 4/1995/32), |e Rapporteur spécial a déclaré que le
respect du droit a la liberté d opinion et d expression refléte | e niveau

d équité, de justice et d intégrité d un pays (par. 14). Le Rapporteur spécia
tient & souligner ici que |la mesure dans laquelle les Etats respectent,

prot égent et encouragent |'exercice du droit des femmes a la |liberté d' opinion
et d' expression, éventuellenment dans le cadre d' activités et selon des

nodal ités nettenent différentes pour les femmes que pour |es homes, est

égal ement révél ateur du niveau d' équité, de justice et d' intégrité reconnu aux
femmes et de |leur statut dans | a société.
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51. Le Rapporteur spécial rappelle égal ement que dans son rapport a la

ci nquante-troisiéne session de |la Conmission (E/CN.4/1997/31) il ainvité

les Etats "a soutenir activenment les femmes qui tentent de se faire entendre
et a garantir leur participation a la vie publique." Il a en outre prié les
gouvernements "de prendre des mesures concrétes pour nettre un terme a

| " at rosphére de crainte qui enpéche souvent de nonbreuses femes de s'exprinmer
en leur nomou au nomd' autres femmes qui ont été victinmes de violences, soit
dans le mlieu famlial ou communautaire, soit a la suite de conflits internes

ou transfronti éres" (par. 62).

52. Le Rapporteur spécial note que la violence contre les fermes a constitué
| "un des aspects |es plus durables des guerres et des conflits. Ce qui a
changé, ce n'est donc pas que de telles violences se produisent, mais qu'il y

a davant age de gens qui sont disposés a reconnaitre que ces pratiques existent
et qui s'efforcent activenent de |les conbattre. Les deux tragédies récentes de
| ' ex- Yougosl avie et du Rwanda sont évidemment |es deux cas |es plus souvent
cités aujourd' hui dans | e débat sur la violence contre |les femes dans le
contexte de conflits arnés. Il existe de nonbreuses preuves des terribles
atrocités qui ont été conmises contre les fenmes et au sujet desquelles i

faut que la protestation s'exprime. Cette protestation doit se faire
clairement entendre dans | es nmédias et aucune restriction, de quel que nature
que ce soit, qui risque d étouffer la voix des femes ne doit étre maintenue.
A cet égard, |e Rapporteur spécial est égal ement persuadé qu'il faut
s'intéresser bien davantage aux nmesures positives destinées a briser le
silence. Par exenple, des programes de protection des ténpins sont

i ndi spensabl es, car c'est en partie grace a la nise en place et au bon

foncti onnenent de progranmes de ce type que les femrmes et les jeunes filles
pourront plei nenent exercer leur droit de s'exprimer, raconter ce qui |eur est
arrivé et apporter des ténoignages et des preuves, sans honte et sans crainte
d' excl usi on soci al e, de vengeance ou de représailles dirigées contre

el l es-ménmes ou des proches. De tels progranmes devraient étre assortis de
services d' appui appropri és.

53. En outre, quand il a examiné les liens entre la violence contre |es
femmes dans e mlieu famlial et conmmunautaire d' une part et la liberté

d' opinion et d expression de |'autre, |le Rapporteur spécial a pu se référer au
rapport du Groupe de travail canadien sur la violence contre les fenmes. Il vy
était dit que "les Canadi ennes n'ont pas exercé leur droit a la liberté

d' expression; au contraire, la peur fait qu' elles hésitent a parler tout haut
de la violence qu' elles subissent. Les institutions canadi ennes ont contribué
a cet état de chose - en refusant d' adnettre que de telles viol ences peuvent
exister, elles ont alinenté la misogynie et |es abus de pouvoir" ® Le G oupe
de travail canadien a en outre souligné que les femes victinmes de violence au
Canada, de nméme que |es femmes des autres pays, gardent souvent le silence sur
ce qui leur est arrivé ou sur ce qui leur arrive, et cela pour plusieurs

rai sons, notamment par crainte de représailles ou par pudeur, ou parce
qu' el les s'imginent étre plus ou noins responsabl es des vi ol ences subi es ou
gu' el l es pensent qu'on ne les croira pas et, dans certains cas, parce que le
souvenir de la violence est trop pénible et refoul é de la ménoire. Et enfin

| e Rapporteur spécial a été frappé par |'observation faite par | e G oupe de
travail canadien, selon lequel |a recherche sur |le problénme de I a violence
contre les femmes au Canada reste inconpléte en raison du phénonmene de

| "exclusion, de sorte qu'il y a eu trés peu d' études axées sur |'expérience
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des femmes inuites et aborigénes, des femmes de coul eur, des immgrantes et
des réfugi ées, des femmes rural es, pauvres ou sans abri, des fenmmes

handi capées, des femmes ayant un faible niveau d'al phabéti sation et des

| esbi ennes. Le Groupe de travail a égal enent noté que si bon nonbre de
recherches ont été effectuées en francais et/ou en anglais, |les femes qui ne
conprennent pas ou ne parlent pas |'une de ces | angues ont été | aissées a

| " écart .

54. Les probl enes de |la peur, de la honte et de |'exclusion sont de graves
suj ets de préoccupation pour |e Rapporteur spécial, non seulenent parce qu'ils
ont une incidence considérable sur |'aptitude des fenmes a exercer |ibrenent
leur droit de s'expriner, mais aussi parce qu'ils traduisent, dans certains
pays, |'insuffisance des nmesures | égislatives dont |es femes peuvent se

récl aner pour obtenir une protection, et, dans d' autres, des attitudes et des
pratiques persistantes que |'on justifie en arguant d' usages coutum ers, de
traditions culturelles et de nornes sociales. Dans ce contexte, |e Rapporteur
spéci al ne souhaite rappel er que quel ques-uns des cas portés a son attention
dont certains ont déja été évoqués dans de précédents rapports.

55. Par exenple, dans le rapport qu'il a établi a la suite de sa visite en
Turquie (E/CN. 4/1997/31/Add. 1), |le Rapporteur spécial a donné des précisions
sur le cas de Mme Isnet Celikaslan, qui aurait été arrétée peu de tenps apreés
avoir déclaré a la télévision que sa fille avait été viol ée pendant qu' elle se
trouvait en garde & vue dans les |ocaux de la police a Ankara (par. 14), ains
que sur le cas de Mre Gulcin Ozgur, qui aurait été arrétée et nmai ntenue en
détention aprés avoir déclaré publiquenment qu' elle avait subi une agression
sexuel l e et des tortures au cours d'une précédente période de détention

(par. 21). Au paragraphe 35 de son rapport sur la visite qu'il a effectuée en
Républ i que islam que d' Iran (E/ CN. 4/1996/ 39/ Add. 2), |e Rapporteur spécial se
réfere au Code pénal adopté en novenbre 1995, qui pernet de condamer a une
pei ne d' enpri sonnenent pouvant aller jusqu'a deux npbis ou a 74 coups de fouet
| es femmes qui ne respectent pas |e code vestinentaire. Au paragraphe 63, le
Rapporteur spécial rappelle |'existence de fornes institutionnalisées et

| égal es de distinction, d' exclusion ou de restriction fondées sur |e sexe, et
| eur inpact sur le droit a la liberté d opinion et d' expression. Le Rapporteur
spéci al rappelle égal enent |'appel comun et pressant adressé au Gouver nenment
soudanai s, come indiqué a |la section IV du présent rapport, au sujet d' un

i nci dent survenu le ler décenbre 1997 ou un groupe d'une cinquantaine de
femmes a tenté de manifester pacifiquenent pour exprimer |eur opposition au
recrutenment forcé de leurs fils et de leurs fréeres appel és sous | es drapeaux
pour conbattre dans la guerre civile au Soudan neri di onal

56. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de |I'home en
Af ghani stan a signal é dans son dernier rapport a |'Assenbl ée général e
une nouvelle détérioration de la situation des droits des Afghanes.

En particulier, il a constaté que de nonbreuses Afghanes n'ont accés ni aux
médias ni a d' autres sources d information, et qu'elles sont d' autant plus
désespérées qu' elles ont |'inpression que |le reste du nmonde n'a pas consci ence
de la gravité de leur situation. Il a en outre noté "qu'elles se plaignaient

surtout de ne pas pouvoir se faire entendre", et des réfugi ées afghanes vivant
au Paki stan ont confirmé que ce grief était fondé (A/52/493, annexe, par. 85).
Dans un autre cas porté a |'attention du Rapporteur spécial, une femme a recu
au Pérou, des nenaces de nort en raison de ses activités dans un groupe de
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femmes qui organi se des programmes éducatifs et fournit une assistance
juridique et sociale a des femmes qui travaillent % En Papouasie-
Nouvel | e-Gui née, |'indemité a verser pour le nmeurtre d' un chef de clan
déterm née sur |l a base d un calcul tribal conpliqué, a été fixée a

15 000 dollars, 25 cochons et une jeune fenme de 18 ans du nom de
MriamWIngal; la jeune ferme a refusé parce qu'elle voulait term ner ses
études secondaires et apprendre le métier de dactyl ographe; elle a été
contrainte de se réfugier a Port Mresby, a quelque 500 kmde sa famlle en
colere °. Enfin, |le Rapporteur spécial chargé par |a Sous-Conmission de |la
lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités
d' exam ner les pratiques traditionnelles affectant |a santé des femmes et des
enfants a mentionné un cas qui s'est produit en Ethiopie (voir

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 10/ par. 27). En mai 1997, d'apreés |'agence éthiopi enne de
presse (ENA), six jeunes filles de la tribu Wreda, dans |"'est de |'Ethiopie,
se sont donné |la nort pour éviter |'abusuma, c'est-a-dire le nariage
traditionnel entre cousins. Il était en outre rappel € que |la plupart des
jeunes filles victinmes de cette tradition étaient agées d' environ 15 ans et
que bon nonbre d' entre elles préféraient se donner la nort que de se voir
mari ées a des octogénaires, alors que d' autres avaient refusé ce type de
mari age parce qu'elles |le considéraient comme une sorte d' "esclavage inposé
aux fermmes".

57. Le Rapporteur spécial note qu'en 1997, le Conmité pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes (CEDAW a publié sa reconmmandati on
générale No 23 concernant la vie politique et publique, ou le Comté note que
"malgré le rdle central joué par les fenmes dans la famille et |a société et
mal gré | eur contribution au dével oppenent, elles ont été exclues de la vie
politique et du processus de prise de décisions qui déterm ne pourtant |eur
node de vie quotidien et |"'avenir des soci étés. En période de crise tout
particulieéerenent, cette situation d' exclusion enpéchait |les femes de
s'exprimer et rendait invisibles leurs contributions et |eurs expériences."
Le Rapporteur spécial souligne le lien entre la participation politique et |la
partici pation au processus décisionnel d une part, et |I'article 19 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de | autre.

58. On se souviendra que | es gouvernenents participant a |la Conférence
nondi al e sur les femmes, tenue a Beijing en septenbre 1995, ont affirmé dans
| a Déclaration et programme d'action de Pékin qu'ils prenaient "note" de

la voix de toutes | es femmes du nonde entier (par. 4 de |la déclaration).

Le Rapporteur spécial croit devoir expriner un certain scepticisne au sujet
de cette affirmation pour la sinple raison que, comre indiqué plus haut, i
exi ste bien des cas et bien des circonstances ou il est exclu que les femmes
aient pu faire entendre |eur voix car elles n' osaient parler ni de ce qui |eur
est arrivé ou leur arrive, ni de ce qui s'est passé ou se passe autour

d elles. Dun autre cbté, |le Rapporteur spécial s'associe pleinenment a la
déclaration faite a Pékin par |es gouvernenents, ou il est dit que

"Si la reconnai ssance des droits ne s'acconpagne pas de joui ssance
effective, c'est parce que |les gouvernenents ne sont pas suffisament
détermnés a les pronouvoir et a les protéger, et qu'ils n'infornment n
les fermes ni |les homes a ce sujet... (par. 217 du Programme d'action).
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Les droits fondanentaux des femmes, tels que définis par |es
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home, resteront
sans effet tant qu' ils ne seront pas pleinenent reconnus par |es
| égi sl ati ons nationales et, en pratique, dans les codes de la famlle
du travail et du comerce, les codes civils et pénaux et les reglenments
admnistratifs, et tant qu'ils ne seront pas effectivement protégés et
respectés." (par. 218)

I'V. SITUATI ON PAR PAYS

59. La présente section contient des renseignements sur |es communicati ons
envoyées et |es réponses recues en 1997. Tous |les cas ayant fait |'objet de
conmuni cati ons antérieures n'ont pas pour autant été réglés a la satisfaction
du Rapporteur spécial, car, sur un certain nonbre d entre eux, |les
gouvernements concernés n' ont pas envoyé de réponse. En ce qui concerne |es
cas déja exam nés, on se reportera aux rapports précédents.

60. Le Rapporteur spécial invite |l es gouvernenments a continuer de lui préter
| eur concours en lui fournissant des renseignenents sur |l es cas en question

Il se pernmet de réaffirnmer qu' une bonne col |l aboration est essentielle en ce
sens qu' ell e donne au Rapporteur spécial |a possibilité d' engager |e dial ogue
sur | es préoccupations relatives au respect de la liberté d' opinion et

d' expression. Les nissions sur place sont particulieérement propices au

di al ogue et | e Rapporteur spécial espére pouvoir conpter sur une coopération
sout enue des gouvernenents a cet égard.

Al gérie
61. Par sa lettre du 13 novenbre 1997, |e Rapporteur spécial a transms au

Gouvernement al gérien des informations sur deux personnes,

M Azi z Bouabdal | ah, journaliste au quotidien en |angue arabe

Al -Alam Al - Siyassi, et M Omar Bel houchet, Directeur du quotidien en | angue
francaise El _Watan. Selon |les renseignenents regus par |e Rapporteur spécial
M Azi z Bouabdal | ah aurait disparu le 12 avril 1997, aprés avoir été enlevé
par trois individus qui auraient affirmé étre des nenbres des forces de
sécurité, en présence de sa famlle. Depuis lors, sa famlle n"aurait jamais
réussi a savoir ce qu'il était devenu. Le Rapporteur spécial a aussi été
informe que M Bouabdal |l ah se trouverait dans un centre de détention & Al ger
et aurait été torturé pendant le prenmier nois de son incarcération. D aprés |la
source, on craignait qu'il n'y ait un lien entre sa disparition et son travai
de journaliste, en particulier ses articles sur les activités des groupes

i sl am stes en Al gérie.

62. Concernant M Onmar Bel houchet, il a été porté a la connai ssance du
Rapporteur spécial qu'il avait été condammé |l e 5 novenbre 1997 a une peine
d'un an de prison pour une interview donnée en novenbre 1995 & |a chalne de
t él évi si on francai se Canal + au cours de laquelle il avait évoqué |a possible
responsabilité du Gouvernenent dans |es assassinats de journalistes depuis
mai 1993. M Bel houchet aurait interjeté appel de sa condammation. Le
Rapporteur spécial a en outre appris que, peu aprées |e prononcé du jugenent,
M Bel houchet avait été convoqué au poste de police central d' Al ger ou

il avait été interrogé pendant quatre heures a propos d' un article paru
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I e 29 octobre 1997 dans son journal sous la signature du journaliste
Yasser Ben M loud, qui avait critiqué |e Président Liam ne Zeroual et d'autres
responsabl es du Gouver nenent.

63. Par une lettre datée du 18 décenbre, | e Gouvernenent al gérien a inforné
| e Rapporteur spécial que, s'agissant de M Aziz Bouabdall ah, |'instruction
ouverte par le Mnistére de la justice avait nontré que cette personne n'avait
été ni interrogée ni arrétée par les forces de sécurité. Les all égations
relatives a sa détention a Al ger étaient donc dépourvues de fondenent.

64. Le Rapporteur spécial renmercie | e Gouvernenent de la réponse qu'il |ui
a adressée sur le cas de M Bouabdallah et il espére que toutes les

di spositions voul ues seront prises pour déternmner ce qui lui était arrivé.
Il attend toujours une réponse concernant |le cas de M Onmar Bel houchet.

65. Le Rapporteur spécial demeure préoccupé par |la situation générale dans

| e pays et |a persistance de la violence et des massacres de civils. Il est

d' avis que, étant donné |'état actuel des choses en Algérie, |a comrunication
de rensei gnenents précis sur les crines conmis ainsi que la transparence et |a
libre circulation de |'information sont d' autant plus inportantes. Il invite

| e Gouvernenment a adopter toutes |es nesures nécessaires pour assurer des
conditions telles que tous |es nédias puissent jouer leur réle et fournir des
i nformati ons exactes, fiables et de sources diverses.

66. Le Rapporteur spécial renvoie en outre a ses rapports précédents au
suj et des assassinats de journalistes et il saurait gré au Gouvernenent de |le
tenir informé de |'état d' avancenent des enquétes nenées sur ces affaires et
des poursuites engagées contre | es responsabl es.

Argenti ne

67. Conj oi ntenent avec | e Rapporteur spécial sur |les exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires, |l e Rapporteur spécial a adressé un
appel urgent au Gouvernenent le 3 juillet 1997 a propos des nenaces de nort,
des agressions et des harcélenments dont sont |'objet, avec leurs famlles
respectives, les journalistes Ariel Garbarz, Magdal ena Ruiz Gui fazlu et

Antoni o Fernandez Llorente, qui tous ont écrit des articles sur la nort de

José Lui s Cabezas, photographe au nmgazi ne Noticias, en janvier 1997

68. Le Rapporteur spécial constate avec regret qu'au monent ou il achevait
d établir | e présent rapport aucune réponse n'avait encore été recue du
Gouvernement au sujet des préoccupations exprinées a cet égard et il espere
que ce dernier donnera pronptenment suite a sa requéte. Il prie instanment le
Gouvernenent de veiller a ce que des enquétes soient ouvertes sur les

al | égations de nenaces de nort, d' agressions et de harcélements a |'encontre
de journalistes, en particulier les journalistes qui demandent des

écl ai rcissenents sur |les circonstances du nmeurtre de M Cabezas, et d' assurer
des conditions qui pernmettent aux journalistes de travailler sans étre

agr essés.
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Bél ar us
69. Par sa lettre du ler aolt 1997, |e Rapporteur spécial a transm s des
i nformati ons au Gouver nenent concernant | es anendenents qu'il était proposé

d' apporter a la loi sur la presse et les autres médias et |le sort de

Pavel Sherenet, Dnitry Zavadsky et Yaroslav Ovchinni kov. Selon ces

i nformati ons, |es anendenents, qui senbl erai ent devoir conpronettre grandement
la |liberté des neédias, avaient été approuvés par |a chanbre basse du Parl ement
bél arussien & la fin de juin 1997

70. S' agi ssant des personnes susnentionnées, |e Rapporteur spécial a fait
part au Gouvernenment de |'inqui étude que lui inspirait leur arrestation

le 26 juillet 1997, a la suite des faits qui se seraient produits lors d' un
tournage a la frontiére entre le Bélarus et la Lituanie le 22 juillet.

Ces personnes serai ent détenues pour avoir contrevenu a |'article 80 du

Code pénal en franchissant illégalenent la frontiére. En outre, |es bureaux
de la tél évision publique russe (ORT) et |le domicile de M Sherenet auraient,
le 27 juillet, été fouillés par la police qui aurait confisqué divers
docunents. Plusieurs journalistes qui avaient protesté contre |'arrestation de
M Sherenet auraient aussi été arrétés le 31 juillet. De plus, |e Rapporteur
spécial s'est déclaré vivenent préoccupé par |a décision du Mnistere des
affaires étrangéres de retirer a M Sherenet son accréditation, au début du
nois de juillet, au notif que ce dernier aurait diffusé des informations
tendanci euses. Cette décision rappelait |es nmesures (suppression de

| "accréditation puis expulsion) appliquées a la fin du nois de mars 1997 a

Al exander Stupni kov, journaliste a |l a chaine de tél évision indépendante
russe NTV, pour |es nménes chefs d'accusation

71. Par une lettre datée du 4 septenbre 1997, |e Gouvernenent a conmmuni qué
au Rapporteur spécial des renseignenments sur |les cas susmentionnés. S agi ssant
du retrait de |'accréditation de M Sherenet, il a noté |I'avis du comté

responsabl e au sein du Mnistére des affaires étrangéres, pour |eque

M Sherenet donnait en toute circonstance des informations tendancieuses sur
les faits marquants qui se produi sai ent dans | a République du Bélarus et la
di ffusion de ces nouvell es représentait une désinformation tant pour le

Bél arus que pour | a Fédération de Russie. Al exander Stupnikov avait été privé
de son accréditation dans | a République du Bélarus pour avoir diffusé sur la
chaine NTV des informations systénmati quenent fallaci euses sur des questions
d' actualité dans ce pays et pour ses conptes rendus qui étaient entachés de
partialité. L'activité de M Stupnikov contribuait a désinformer |es

t él éspectateurs russes. Dans |les deux cas, |la décision de retirer

| "accréditation était fondée sur |I'article 42 de la loi sur la presse et les
autres nedi as.

72. Le Gouvernement a en outre noté dans sa réponse que, le 30 juillet,

| e service de presse du Président de | a République du Bélarus avait publié une
décl arati on spécifiant que P. Sherenet et deux autres personnes qui étaient

i ncul pés pour avoir franchi illégalenent la frontiére étaient des citoyens

bél arussi ens nais que, nmalgré cette déclaration, la direction de |'ORT avait
continué d' enpl oyer P. Sherenet conme correspondant au Bélarus. En outre, le
Centre d'information et de relations publiques du Conité de sécurité de

|"Etat (KGB) avait apporté des éclaircissenents concernant |e passage illéga
de la fronti ére par des cinéastes de |'ORT, précisant que, le 25 juillet 1997,
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des poursuites pénal es avai ent été engagées contre |l es nenbres de |'équipe de
ci néastes du bureau de |' ORT au Bél arus, P. Sherenet, D. Zavadsky et

Y. Ovchinnikov, au motif qu'ils avaient franchi illégalenment la frontiére de
| a République du Bélarus le 22 juillet. Par ailleurs, le 26 juillet,

|"of ficier responsable du détachenent de Vilnious de la police des frontiéres
avait avisé officiellenment par écrit le représentant de |a République du

Bél arus pour la zone frontaliére de Snobrgon qu' une violation de la frontieére
de | a République de Lituanie avait été conm se. Une enquéte dont |es
concl usi ons doi vent étre comuni quées par écrit a été demandée a ce sujet.

Le 27 juillet, les personnes susnentionnées ont été arrétées parce qu' elles
ét ai ent soupconnées d' avoir comis le délit nentionné a |'article 80 du Code
pénal et |'affaire a été transni se au départenent des enquétes de la Direction
du KG&B pour |a région de Godno. Le 30 juillet, dans |le cadre de cette
procédure pénale, P. Sherenet et D. Zavadsky ont été incul pés pour avoir
franchi illégalenment la frontiére et placés en détention provisoire avec

| " approbation du Procureur général de |la région de G odno, confornménment a

la |oi.

73. S' agi ssant des anmendenents & la loi sur la presse et |les autres nedi as,

| e Gouvernenment a infornmé | e Rapporteur spécial qu'il n'était pas en nesure de
| ui conmmuni quer des renseignenents plus précis étant donné que le texte de ces
amendenents qui avait été adopté en preniére lecture par |a Chanbre des
représentants de |' Assenbl ée nationale n'avait pas encore été pronul gué.

74. Le Rapporteur spécial renercie |l e Gouvernement du Bél arus de sa réponse
et de la volonté de coopération qu'il a manifestée. S agi ssant de

Pavel Sheremet et Al exander Stupnikov, il fait observer que |es professionnels
de I'information qui travaillent pour des médias étrangers ne devraient étre

ni privés de leur accréditation ni expul sés ni nenacés d' aucune autre facon en
rai son du contenu de leurs conmuni qués. Le droit qu'ont |les journalistes de
rendre conpte de tous |les problénmes de |la société et de faire des commentaires
a ce sujet, droit qui conprend |'expression d opinions contraires a celles des
autorités, et le droit qu' a |l e public bélarussien de recevoir ces informations
doi vent étre protégés et ne devraient en aucun cas étre assujettis a des
restrictions autres que celles qui découlent du droit international

Le Rapporteur spécial renvoie a ce propos aux observations qu'il a fornmnul ées
au sujet des médi as étrangers dans son rapport sur sa m ssion en République

du Bélarus (additif 1 au présent rapport).

75. Concernant |les amendenments a la loi sur la presse et |les autres nedi as,
| e Rapporteur spécial invite e Gouvernenent a le tenir infornmé des faits
nouveaux qui pourraient se produire et a faire appel au concours que |es
organi sations international es peuvent préter en la matieére.

Chi ne

76. Selon les informations qui sont parvenues au Rapporteur spécial

| "exercice du droit a la liberté d' opinion et d' expression en Chine continue
d' étre une source de préoccupation. A cet égard, |e Rapporteur spécial, par
une lettre datée du 12 novenbre 1997, a transm s des informations au
Gouvernement au sujet de plusieurs personnes, a savoir \Wang Dan, Wang M ng,
Gao Yu, Liu N anchun, Li Hai, Yao Zhenxiang et Yao Zhenxi an, Fu Guoyong,
Chen Longde et Wang Donghai, au droit a la liberté d' opinion et d' expression
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desquels il avait été arbitrairenent porté atteinte. Ces personnes avai ent été
arrétées au notif qu' elles auraient conspiré pour renverser |e Gouvernement,

di vul gué des secrets d' Etat ou nis en danger la sireté de |'Etat. Il avait été
porté a |l a connai ssance du Rapporteur spécial que sept d entre elles avaient
été condamées a | a rééducation par le travail pour des périodes d un a

deux ans.

77. Le Rapporteur spécial constate qu'il n'a encore rien recu du
Gouver nement chinois et espére que ce dernier |ui adressera prochai nenment une
réponse. S agissant de Gao Yu, il note que le Groupe de travail sur la

détention arbitraire, dans sa décision No 46/1995 du 30 novenbre 1995, a

déci dé de déclarer |la détention de cette personne arbitraire et comme rel evant
de la catégorie Il des principes applicables pour |'exanmen des cas présentés
au Groupe (c'est-a-dire contraire a |'article 19 de |a Déclaration universelle
des droits de |'homme et a |'article 19 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques concernant |'exercice du droit a la liberté

d' opi nion et d' expression).

Egypt e
78. Le 25 juin 1997, |le Rapporteur spécial a adressé au Gouvernenent un
appel urgent dans lequel il se disait préoccupé par les arrestations dont

auraient fait |'objet Handein Sabbahi, journaliste, Mbhanmed Abdu, vétérinaire,
Mohamed Sol i man Fayad, avocat, et Handi Hei kal, avocat. Selon les informations
gu' il avait recues, le 17 juin, Handein Sabbahi, Directeur du Centre

d information d' Al -Watan-Arabi, a été arrété par des nenbres du service

d' enquéte de |la Slreté de |'Etat pour s'étre élevé contre la loi 96 de 1992 et
étre en possession de docunents inprimés hostiles a cette loi qui régit les
relations entre les propriétaires et les locataires. Il aurait été incul pé de
plusieurs délits au titre de la loi antiterroriste et a fait |'objet d' une
ordonnance de placenent en détention pendant 15 jours en attendant |e résultat
de I'instruction. Les trois autres personnes auraient été arrétées |le nméne
jour pour des notifs anal ogues. Les quatre incul pés seraient incarcérés dans
la prison de Tora, au Caire, ou ils auraient été roués de coups et flagellés.

79. Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir encore rien recu du
Gouvernement sur |les cas en question et espére avoir rapidenent une réponse.

Républ i que islani que d'Iran

80. Le 2 juillet 1997, | e Rapporteur spécial a adressé un appel urgent au
Gouver nenent conj oi ntenent avec | e Représentant spécial sur la situation des
droits de | ' homme dans | a République islamque d' lran, |e Rapporteur spécia
sur |l es exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires et |e Rapporteur
spéci al sur |'indépendance des juges et des avocats. Les auteurs de cet appe
se décl arai ent préoccupés par |le sort de Faraj Sarkouhi, écrivain et rédacteur
en chef du nensuel Adineh et signataire de |la Déclaration des 134 écrivains
de 1994, en faveur de | a suppression de la censure en Iran. M Sarkouhi avait
été arrété le 27 janvier 1997 aprés avoir été détenu au secret pendant

pl usi eurs semmi nes en novenbre 1996, et avait alors été jugé a huis clos sous
I "incul pation d' espi onnage, notamment, crine obligatoirement passible de |a
peine de nort. Il n"aurait pas été autorisé a désigner un avocat et ni le
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public ni des observateurs internationaux n'auraient pu assister au proceés.
Sel on certaines sources, une sentence capitale avait été prononcée.

81. Par sa lettre du 16 juillet 1997, |e Gouvernenent de |a République

i slam que d'Iran a répondu que, en novenbre 1996, M Sarkouhi avait quitté
Téhéran pour |'Allemagne comre il |'avait |ui-nméne déclaré dans une
interview Il a ajouté que M Sarkouhi avait été arrété le 2 février 1997
sous |'incul pation d' espionnage et pour avoir tenté de quitter |e pays
illégalenent. Il a en outre souligné que M Sarkouhi n'avait jamais été jugé
ou décl aré coupable et qu'il jouissait et jouirait de tous les droits prévus
par la loi avec |les garanties d' une procédure réguliéere, en particulier le
droit d' étre jugé conforménent aux normes d équité et le droit d étre défendu
par un avocat.

82. Le Rapporteur spécial renercie |l e Gouvernenment iranien de |la réponse
qu'il lui a adressée et de la volonté de coopération qu'il a manifestée.

Le Rapporteur spécial note les faits nouveaux dans cette affaire et,

en particulier les informations selon |lesquelles M Sarkouhi avait été jugé
et condammé a huis clos pour actes de propagande contre |a République

islam que d'Iran, a savoir, senble-t-il, la lettre |largenent diffusée

du 3 janvier 1997 ou il exposait les circonstances de sa preniere arrestation
et les mauvais traitenments subis au cours de sa détention. Il avait été
condammé a un an de prison, avec prise en conpte du tenps déj a passé

en détention. Le Rapporteur spécial renvoie au rapport présenté par le

Repr ésent ant spécial de | a Conmi ssion des droits de |'home sur la situation
des droits de |'homme en République islam que d' lran a |'Assenbl ée général e
(A/ 52/ 472, annexe), ou ce dernier prend particuliérenent note du cas de

M Faraj Sarkouhi (par. 14) et donne un certain nonbre d' exenples d' atteinte
alaliberté d expression qui ont été signal és (appendice I1).

Mexi que
83. Par sa lettre du 30 octobre 1997, |e Rapporteur spécial a transms

au Gouvernenent des informations au sujet de René Solorio, Ernesto Madrid

et Gerardo Segura, tous les trois journalistes a TV _Azteca, Daniel Lizarraga
et David Vicenteno, journalistes au quotidien Reforma, et Abdel JeslUs Bueno
Ledn, journaliste et directeur de |'hebdonadaire Siete Dias, Benjam n Flores
Gonzéal ez, éditeur et rédacteur en chef du quotidien La prensa, et Victor

Her nandez Martinez, journaliste a |a revue Conb. S' agi ssant de René Sol ori o,
Ernesto Madrid et Gerardo Segura, |e Rapporteur spécial avait été inform
qu'ils auraient été enlevés |le 13 septenbre et torturés pendant plusieurs
heures, ce qui, selon la source, avait un rapport avec |eurs révél ations
concernant |'inplication de |a police dans des actes de corruption et de
violation des droits de |'home. Le Rapporteur spécial a en outre comuni qué
au Gouvernenent des renseignenments sur Daniel Lizarraga, qui aurait été enlevé
le 5 septenbre 1997 et détenu pendant plusieurs heures, pour étre interrogé
sur un article signalant que des enpl oyés du mnistére public seraient nmélés a
un trafic de drogue. |l avait en outre été affirnmé que David Vicenteno avait
été enl evé, agressé et nenacé pendant plusieurs heures |l e 25 aolt 1997 et

aussi interrogé sur son enquéte concernant la disparition d un nenbre de |a
police judiciaire. Le Rapporteur spécial a de plus porté a la connai ssance du
Gouvernenment des all égations relatives a |'assassinat de trois professionnels
des nedi as. Abdel JeslUs Bueno Ledn, qui aurait été poursuivi pour diffamation
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et qui aurait antérieurenent écrit une lettre ou il annongait qu'il risquait
d' étre enlevé ou tué et indiquait |es personnes pouvant étre soupgonnées,
parm |esquelles des représentants de |'Etat, aurait été assassiné

le 20 mai 1997 et son corps aurait été trouvé deux jours plus tard.

Benjam n Flores Gonzal ez, qui aurait été assigné en justice a plusieurs
reprises pour diffamation, aurait été abattu le 15 juillet 1997 a la sortie de
son journal. Sa nort aurait un rapport avec les articles qu'il aurait écrits
sur le trafic de drogue et la participation présunée de |'adm nistration
locale a ce trafic. Enfin, Victor Hernandez Martinez aurait succonbé le 26
juillet 1997 de blessures a la téte aprés avoir été passé a tabac |le jour
précédent, apparemment alors qu'il quittait |es bureaux de |la police
judiciaire fédérale de Mexico. Il aurait lui aussi dénoncé les liens qu
uniraient la police et les trafiquants de drogue.

84. Par une lettre datée du 26 novenbre 1997, |le Gouvernenent a prié le
Rapporteur spécial de lui donner de plus anples précisions sur les |lieux ol
ces actes avaient été conm s et sur les autorités auxquelles ils étaient
attribués. Le Rapporteur spécial donnera suite a cette demande.

Ni géria

85. Conj oi ntenent avec | e Rapporteur spécial sur la torture, |e Rapporteur
spécial a adressé le 21 novenbre 1997 au Gouvernenent nigérian un appel urgent
dans |l equel il se disait préoccupé par le sort de plusieurs journalistes qu
serai ent incarcérés sans avoir été incul pés ni jugés.

86. Selon les informati ons regues, Mhamed Adanmu, chef de service au
magazi ne d' actualités African Concord, et Soji Onptunde, rédacteur en chef

d' African Concord, étaient détenus au secret depuis le 27 juillet et

| e 25 octobre respectivenent. Les autres journalistes seraient au nonbre des
victinmes d une vague d' arrestations. Le 4 novenbre 1997, Adetokundo Fakeye,
correspondant pour |les questions mlitaires du journal PM aurait été arrété
et incarcéré au siege de |la Défense nationale a Lagos. Jenkins Al unona,
rédacteur en chef de la revue The News, aurait été arrété le 8 novenbre 1997
dans | es studios de |a tél évision publique a Lagos. Le 9 novenbre 1997, Ononpe
Csi f o- Whi skey, directeur de |la rédaction de la revue Tell, aurait été arrété
par des agents arnés des services de sécurité, a Lagos. Babafem G udu
directeur de | a rédaction du groupe de presse The News, aurait été arrété

e 17 novenbre, a son retour d un sémnaire tenu au Kenya.

87. Conj oi ntenment avec | e Rapporteur spécial sur la torture, |e Rapporteur
spéci al a adressé au Couvernenent nigérian, |le ler décenbre 1997, un appe
urgent contenant un conpl énent d'information sur |e groupe des journalistes
qui auraient été arrétés et seraient gardés en détention sans étre incul pés

ni jugés. Il a en outre conmmuni qué au Gouvernenment des renseignenents sur

| "arrestation présumée de Ben Adaji, correspondant de |la revue The News dans

| ' Etat de Taraba, de Rafiu Salau, directeur administratif du groupe The News,
et d' Aki nmum Adesokan, écrivain et journaliste. Les Rapporteurs spéci aux

avai ent recu des all égations selon | esquelles Aki nmnm Adesokan aurait été
arrété le 12 novenbre 1997, a la frontiére entre le Nigéria et le Bénin, a son
retour de |'étranger ou une bourse d' études lui avait été octroyée; Ben Adaji
aurait été arrété le 17 novenbre 1997, a Jalingo, dans | e nord-est du Nigéria,
pr obabl enent en raison d' un article sur des nassacres interconmmunautaires qu
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s' étaient produits en octobre 1997 dans |'Etat de Taraba; enfin Rafiu Sal au
aurait été arrété le 18 novenbre 1997 aprés avoir cherché a savoir, aupres
des bureaux de la Direction du Service de renseignenents mlitaires a Lagos,
ce qu' était devenu le journaliste Adetokunbo Fakeye, qui aurait été arrété

l e 4 novenbre 1997

88. Le Rapporteur spécial note qu' aucune réponse n'a été recue du
Gouvernenent au sujet des all égations susnentionnées. Il exprinme néannoins

| "inqui étude que lui inspire la pratique des arrestations et denmande

i nstamment au Gouvernenent de veiller a ce que de tels faits ne se produi sent
pas et a ce que les droits des journalistes soient dinment respectés en

conformté avec | es nornes internationales.
Pér ou

89. Par sa lettre du 28 juillet 1997, |e Rapporteur spécial a communi qué
au Gouvernenent péruvien des informati ons concernant M Baruch |vcher
détenteur de la majorité des actions du réseau de tél évision Frecuencia
Lati na/ Channel 2. Selon ces informations, M Ilvcher s'était vu retirer

le 13 juillet la nationalité péruvienne qu'il aurait acquise en décenbre 1984,
au notif que sa demande était entachée d'irrégularités d ordre adm nistratif.
Conme, en vertu de la loi péruvienne, |la participation des étrangers au
capital des soci étés de conmunication ne peut étre mpjoritaire, la perte de
la nationalité péruvienne risquait de priver M lvcher de sa propriété.

La source insistait en outre sur le fait que des énissions de Frecuencia
Lati na/ Channel 2 avaient nmentionné la corruption et |a nauvai se gestion
reprochées a |'Etat et avaient fait état de violations des droits de |I'home
nettant en cause des fonctionnaires de |'Etat, des nenbres de |'arnge et le
Service de renseignenents mlitaires

90. Par sa lettre du 8 septenbre 1997, |le Gouvernenment péruvien a informé le
Rapporteur spécial que le droit de M lvcher a la nationalité avait été annul é
au notif que sa demande ne renplissait pas toutes |les conditions prévues par
la loi. M lvcher avait donc présenté un recours en anparo qui avait été
rejeté par la juridiction conpétente. M Mendel Wnter et M Sanuel Wnter,
actionnaires mnoritaires de Frecuencia Latinal/ Channel 2, avaient égal enent
formé un recours en anparo pour que la gestion de |a société leur soit

confi ée; ce recours avait été accepté provisoirement dans |'attente d' une
décision définitive sur le fond de |'affaire, c'est-a-dire la validité de la
nationalité de M Ivcher. Le droit de propriété de M Ilvcher était protégé par
| es tribunaux et ne pouvait étre transféré sous aucune forne. Le Gouvernenent
a en outre fait valoir qu'il s'agissait d une question adm nistrative dont |es
juridictions conpétentes étaient saisies et sur laquelle il n'avait pas encore
été statué en dernier ressort. De plus, la propriété de M Ivcher était

pl ei nement garantie et la licence de Frecuencia Latina/Channel 2 ne serait pas
touchée, si bien que la diffusion des progranmmes habituels pourrait continuer
Le Gouvernenment estime donc que la situation ne pernmet en aucune mani ére de
conclure a une atteinte a la liberté d' expression

91. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenent péruvien de |la réponse
qu'il lui a adressée et de sa volonté de coopération et il réaffirme qu'i
souhaiterait se rendre au Pérou
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92. Le 2 décenbre 1997, |le Rapporteur spécial a regu un ménoire rédigé par

| e Conseil national des droits de |'homre contenant des informations sur

| "exercice du droit a la liberté d' expression au Pérou et | e recours en habeas
data, qui peut étre consulté au Secrétari at.

Pol ogne

93. Du 24 au 28 mai 1997, |e Rapporteur spécial a séjourné en Pol ogne et sa
visite fait |'objet d un rapport distinct a la Conm ssion, présenté égal enent
a la cinquante-quatriéme session (E/ CN. 4/1998/40/ Add. 2) .

Soudan

94, Par une lettre datée du 5 décenbre 1997, |e Rapporteur spécial
conj oi ntenment avec | e Rapporteur spécial sur la situation des droits de

| " horme au Soudan, | e Rapporteur spécial sur la violence contre |les femes

et | e Rapporteur spécial sur la torture, a transm s au Gouvernenent des
informations sur un fait qui se serait produit |le ler décenmbre 1997 devant |es
bureaux du PNUD a Khartoum Selon |es renseignenents recus du PNUD, un groupe
d' une cinquantaine de femmes était arrivé a la grille fermant |'enceinte

du PNUD dans | e but de présenter, par |'entren se du Coordonnateur résident
au Soudan, une déclaration au Secrétaire général des Nations Unies contre

| " enrdl enent obligatoire de leurs fils et de leurs fréres qui étai ent envoyés
au sud du Soudan pour participer a la guerre civile. Ces femes, qu
mani f est ai ent de facon pacifique en brandi ssant des banni éres dénoncant |e
recrutement de leurs fils et de leurs fréres, auraient été brutal ement
agressées, frappées a coups de baton et de tuyaux de caoutchouc et gifl ées
par des agents de |la police et des services de sécurité. Elles avaient été
arrétées et trainées jusqu' a des véhicules de la police. Trente-quatre d' entre
el l es auraient été jugées |l e méne jour et reconnues coupables d' atteinte a
|"ordre public. Il leur avait été infligé a chacune une anende de

10 000 livres soudanai ses et 10 coups de fouet, puis elles avaient été

rel achées. Certaines auraient été hospitalisées en raison des blessures ains
provoquées.

95. Par une lettre datée du 9 janvier 1998, | e Gouvernenent a informé le
Rapporteur spécial que |la manifestation avait eu lieu au mépris de la |oi

| aquel | e exigeait une autorisation des autorités |ocal es de Khartoum

Cette autorisation était courament délivrée dans un délai de 48 heures,

sur demande, et pernettait de bénéficier de |la protection de |la police.

Le Gouvernement a évoqué une nanifestation anal ogue organi sée le méne nois par
un groupe d'avocats qui avaient renm s pacifiquement un ménoire de protestation
au Président de la Cour supréme et au Mnistre de la justice sous |la
protection de la police. Le Gouvernenent a de plus affirnmé que, le

rassenbl enent étant illégal, les autorités étaient tenues, en application de
la loi, d enpécher tout acte qui visait ou était de nature a attenter a
|"ordre public ou a la tranquillité d' un lieu public (art. 69 du Code péna

soudanai s, 1991). La loi considére aussi conme une atteinte aux droits du
public tout acte susceptible d entrainer un préjudice, un danger ou un
désagr énent pour le public ou | es personnes qui occupent ou habitent un lieu
voi sin ou pour |es personnes qui exercent |'un quel conque des droits publics
(art. 77 (1) du Code pénal). Le Gouvernenent a par ailleurs noté qu'il avait
| " obligation de protéger |le bureau des Nations Unies a Khartoum de par
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ses engagenents en tant que partie a la Convention sur les priviléges et

i muni tés des Nations Unies et a d autres instrunents pertinents, et qu'i

avait en outre |l e devoir de prévenir tout incident qui pourrait conpronettre

| " exercice de ses responsabilités a cet égard. Partant, |es nesures appliquées
en réponse a |'infraction comm se étaient conpatibles avec |es dispositions de
["article 21 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

| equel spécifie que |'exercice du droit de réunion pacifique ne peut faire

| ' obj et que des seules restrictions inposées conforménent a la loi et qui sont
nécessaires dans une soci été dénocratique, dans |'intérét de |la sécurité

nati onale, de la sreté publique et de |'ordre public.

96. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenent soudanai s de sa réponse
et de sa volonté de coopération. Il a l'intention de demander de nouveaux
éclaircissenents sur cette affaire, en particulier au sujet de |'enploi de
la force par des représentants de la loi, et sur |la nécessité des actes
susmenti onnés.

97. En mai 1997, |e Gouvernenent a comuni qué au Rapporteur spécial une
copie de la loi sur |la presse et |les publications de 1996, adoptée par
| ' Assenbl ée nationale au début du méne mois. Il lui a aussi fait parvenir

|" Accord de paix sur |le Soudan, signé le 21 avril 1997 entre | e Gouvernenent
soudanai s d'une part et le Front du salut dénocratique uni du sud du Soudan

| e Mouvenent populaire de |libération du Soudan, | e Groupe pour |'indépendance
du sud du Soudan et |a Force équatoriale de défense d' autre part. Ces
docunents peuvent étre consultés au secrétariat.

Tuni si e

98. Par une lettre datée du 16 octobre 1997, |e Rapporteur spécial a
transm s au Gouvernenent des infornmations concernant M Khémais Ksila

vi ce-président de |la Ligue tunisienne pour |a défense des droits de |'honme.
Selon ces informations, M Ksila avait été arrété dans |'aprés-mdi du

29 septenbre 1997 a son donmicile, a Tunis, par des nenbres des forces de
sécurité, apreés avoir entané une gréve de la faimqu'il avait annoncée
publ i quenent | e méne jour en vue de protester contre les restrictions que | ui
i nposaient les autorités tunisiennes et la situation des droits de |'home
dans son pays. Il avait de plus été signal € au Rapporteur spécial que, le
ler octobre 1997, M Ksila avait été incul pé pour avoir attenté a |'ordre
public, répandu des infornmations fallacieuses visant a troubler |'ordre public
et incité d autres personnes a enfreindre la loi. Il serait détenu dans la
prison de |"'avenue du 9 avril a Tunis.

99. Par une lettre datée du 26 novenbre 1997, |e Gouvernenent a inforng

| e Rapporteur spécial que, inpliqué dans une affaire de droit commun, M Ksila
avait été arrété le 29 septenmbre 1997 par ordre du Procureur de | a République
du tribunal de prem ére instance de Tunis et été entendu i nmédi atenment par

| "un des substituts au procureur de |la République de Ia méne juridiction. Sur
| a base des déclarations de |'inculpé, le procureur de |a République avait
requi s |'engagenent d' une procédure judiciaire contre M Ksila pour

di ffamati on attentant a |'ordre public, publication dans une intention
fraudul euse de nouvel l es fallaci euses pouvant troubler |'ordre public et
incitation de la population a enfreindre la loi du pays, en application

des dispositions pertinentes du Code de |a presse et du Code pénal
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Le Gouvernenment a en outre noté que M Ksila avait été traduit |e néne jour
devant | e premer juge d'instruction du tribunal de preniére instance de
Tunis. Ce dernier |I'avait informé qu'il avait le droit de ne répondre aux
questions qu' en présence de son avocat. A la demande de M Ksila
["interrogatoire avait été reporté au ler octobre 1997. M Ksila avait été
cité a conparaitre. Le jour fixé, et en présence de ses avocats, |le premer
juge d'instruction avait procédé a son interrogatoire. Le Gouvernenent a en
outre précisé que M Ksila était en détention civile a Tunis, que sa situation

était normale, et qu' il était traité conformément au reglenment de la prison
Il était donc manifeste que, contrairement aux all égations recues par le
Rapporteur spécial, |"arrestation de M Ksila était consécutive a des

infractions a la loi tunisienne en vigueur et n'avait aucun rapport avec son
appartenance a la Ligue tunisienne pour |la défense des droits de |'home, avec
ses opinions ou avec |'exercice de son droit a la liberté d' opinion et

d' expression. |l faisait d une procédure judiciaire qui pouvait étre engagée
contre toute personne soupconnée d' avoir comis des actes puni ssabl es par

la |oi.

100. Le Rapporteur spécial renmercie | e Gouvernenent tunisien de sa réponse et
de | a volonté de coopération qu'il a manifestée. |l souhaite insister sur

| " obligation d exaniner attentivenent les atteintes au droit a la liberté

d' expression en vue de détermi ner |l a nécessité et |la proportionnalité des
nmesures adopt ées. Le Rapporteur spécial a |'intention de demander des

écl aircissenents conpl énentaires sur ce cas.

101. Par une lettre datée du 4 décenbre 1997, | e Rapporteur spécial a demandé
au Gouvernenent, conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur |'indépendance
des juges et des avocats, de bien vouloir les inviter a se rendre ensenble

en Tunisie

Turqui e

102. Par une lettre datée du 7 octobre 1997, |e Rapporteur spéci al
conj oi ntenent avec | e Rapporteur spécial sur |'indépendance des juges et des
avocats, a fait part au Gouvernenent turc de son inqui étude concernant |e sort
de |'avocat, écrivain et docteur en phil osophie Esber Yagnurdereli. Cette

personne a été arrétée en 1978 et reconnue coupable d' avoir cherché a nodifier
|"ordre constitutionnel par la force, en vertu de |'article 146 du Code péna
turc. La déclaration de culpabilité était fondée sur des déclarati ons obtenues
par la torture. M Yagnurdereli a été condammé a nmort mais sa peine a été
comuée en prison a vie en raison d une infirmté physique. Le Mnistre de |la
justice lui aurait offert de |l e gracier en raison de sa nauvai se santé mais |le
condammé aurait rejeté cette offre. En 1991, M Yagrmurdereli a bénéficié d' une
ammi stie conditionnelle qui accordait un sursis pour certaines infractions
come les infractions relevant de |'article 146 du Code pénal turc. Selon |la
source, les récidivistes pouvaient étre astreints a exécuter la totalité de la
pei ne restant a purger. Quel que tenps apres avoir été libéré, M Yagnurderel
aurait prononcé un discours lors d' une réunion organi sée par |la section

d' I stanbul de |'Association des droits de |'home en vue de cél ébrer la
Journée des droits de |'home. La cour de slreté de |'Etat d'Istanbul |'aurait
condammé a 10 noi s d' enpri sonnenent pour "séparatisme" en application de
|"article 8 de la loi antiterroriste a la fin de 1995. La cour d' appel aurait
confirmé cette décision le 26 juin 1997. En conséquence, le tribuna
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correctionnel de Smasun aurait décidé a la fin du nois d' ao(t qu' Esber
Yagnmurdereli avait |'obligation de subir le reste de la peine a laquelle i
avait été condammé antérieurenment. Un recours aurait été rejeté a la

m - sept enbre

103. Le 27 novenbre 1997, |e CGouvernenent a répondu que M Esber
Yagnmurdereli, écrivain et avocat et aussi nenmbre de |'organisation terroriste
illégale THKPC (Pionniers révolutionnaires du peuple), avait été condamé a | a
prison a vie pour avoir contrevenu a plusieurs articles du Code pénal turc,

en particulier pour incitation au vol avec violence et incitation au pillage.
Il avait été relaxé au titre d une amistie conditionnelle Ie ler ao(t 1981
Le Gouvernement a souligné que | e Code pénal turc spécifie de fait qu'en cas
de récidive aprés |'octroi d' une amistie conditionnelle, |le contrevenant doit
subir la totalité de la peine restant a purger qui s'ajoute a |la sanction
nouvel I e. Le Gouvernenent a de plus noté que M Esber Yagrmurdereli avait

ef fectivement récidivé en commettant un acte contraire & |'article 8 de la
loi antiterroriste (incitation a la violence contre |'Etat par |a propagande),
un nmois aprés avoir été libéré, le 8 septenbre 1991. Aprés avoir été entendu
par la cour de slGreté de |'Etat, il avait été condammé a 10 noi s

d' enprisonnenent le 28 nmai 1997. Conforménent a la loi, il devait en outre
exécuter le reste de | a peine prononcée antérieurenment et s'était vu ains
infliger au total 23 ans de prison. Son recours avait été rejeté le

20 octobre 1997 et il avait été enprisonné. Le Gouvernenent a en outre fait
savoir au Rapporteur spécial que, le 9 novenbre 1997, M Yagnurdereli avait
été rel aché, pour des raisons de santé, en application de |"article 399/2 du
Code turc de procédure pénale. Le Gouvernenment a fait valoir qu'il ne

s' agi ssait pas d' une atmistie mais d' une renmi se en |liberté fondée sur son état
de santé et que sa peine avait été assortie de sursis avec mse a |'épreuve
pendant un an. La durée du sursis était |aissée a |'appréciation du procureur
génér al

104. Le Rapporteur spécial renmercie | e Gouvernenent turc de sa réponse et

de la volonté de coopération qu'il a manifestée. Il reste néannoins préoccupé
par le fait que M Yagnurdereli a été condamé a 10 nois de prison en vertu de
|"article 8 de la loi antiterroriste pour un discours prononcé a |'occasion de
la Journée des droits de |' honme.

105. Le Rapporteur spécial se félicite de ce que le Parlenent ait adopté,

en ao(t 1997, une loi d' amistie accordant |e sursis aux rédacteurs en chef

j ugés pénal ement responsabl es et condammés pour | a publication de docunments et
d' articles dans leurs journaux. Cette loi avait perms la |libération d' Ocak
Isik Yurtcu, ancien rédacteur en chef du quotidien pro-Kurdes Ozgur Gundem et
d' autres rédacteurs en chef. Le Rapporteur spécial invite |l e Gouvernenent turc
a continuer dans cette voie et a accél érer |'adoption des nmesures

conpl énentaires requises pour nettre |'exercice et la mse en oeuvre du droit
alaliberté d opinion et d expression en confornité avec |es nornes
internationales. A cet égard, il rappelle les constatations et |es
recommandations qu'il a formul ées au Gouvernenent aprés s'étre rendu en
Turquie (E/CN. 4/1997/31/Add.1, par. 48 a 63).

106. Le Gouvernenent a de plus porté a |l a connai ssance du Rapporteur spécia
que | e haut comité de coordination pour les droits de |'homme avait entrepris
une étude en vue de nodifier les articles 26, 27 et 28 de la Constitution
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les articles 159, 311 et 312 du Code pénal ainsi que |'article 8 de lalo
antiterroriste et afin d accroitre la liberté de pensée et d'expression.
Le Rapporteur spécial saurait gré au Gouvernenent de le tenir informé des
nmesures concrétes prises a cet égard.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

107. Depuis son dernier rapport a la Comm ssion des droits de |'home, le
Rapporteur spécial n'a constaté aucun changenent appréciable dans | a situation
d' ensenbl e concernant |le respect du droit a la liberté d' opinion et

d' expression. Il voit cependant un signe positif dans le fait que, dans

pl usi eurs pays, des transformations et des consolidations dinspiration
dénocratique ont fait apparaitre des libertés nouvelles. La liberté

d' expression s'est révélée étre |'un des noteurs essentiels du changement

dans |la mesure ou elle contribue aux restructurati on pacifiques et a

|"af ferm ssement des régi nes dénocratiques en pernmettant aux citoyens de
participer a la conduite des affaires publiques.

108. Mal heureusenent, on enregistre dans un certain nonbre de pays une
politique persistante de harcélenent et d' oppression a |'encontre des
personnes dont |es vues et les opinions différent de celles des détenteurs du
pouvoi r. Dans beaucoup de cas, les restrictions a la liberté d opinion et

d' expr essi on anmenui sent consi dérabl enent | es possibilités de faire connaitre
les violations et d' enquéter a leur sujet. Le Rapporteur spécial estime que
ces tendances perpétuent des pratiques telles que la corruption et |'inpunité
publ i ques.

109. Le Rapporteur spécial fait en outre observer que, dans un certain nonbre
de pays, les autorités continuent de limter la liberté de parole des ngdias
et des particuliers. Cela va souvent de pair avec les restrictions excessives
appl i quées aux réunions de protestations et nanifestations publiques, qu
renettent en cause le droit en question, et avec les linmtations qui entravent
| es activités des syndicats i ndépendants ou des organi sations de |a société
civile. Par ailleurs, les nmesures prises par les Etats et |leurs agents a

| " encontre des particuliers - détention arbitraire, nenaces et intimdations,
exécutions extrajudiciaires - et contre les groupes et |es organisations

- come |'interdiction des partis d opposition ou des partis issus

d' i déol ogies différentes et des associations professionnelles - portent
gravenent atteinte au droit qu'a |'opinion publique de recevoir et de
transmettre |'information

110. Cela étant, |e Rapporteur spécial souhaite aussi noter que si un nonbre
toujours croissant d' Etats s'engagent sur la voie d une transition en reéegle
vers |la dénocratie, |les conditions nininmmrequises pour des élections libres
et équitables sont rarenent renplies. L' exercice par les citoyens du droit

d' élire | eur gouvernenment est dans bien des cas conprom s par un nmanque

d' acces a |l'information sur les candidats et leurs politiques et sur les
probl émes cruci aux qui sont en jeu. Le Rapporteur spécial invite les
gouvernenments a étudier sérieusenent |la possibilité de nettre en place

| es garanties nécessaires pour assurer des élections libres et équitables.
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111. Le Rapporteur spécial estine en outre que |'augnmentation constante du
nonbre de cas portés a son attention au cours des quatre derni eres années
traduit deux tendances. D une part, elle fait apparaitre nettenent que les
gouvernenments continuent a privil égier exagérément les restrictions du droit
alaliberté d opinion et d expression. D autre part, elle nontre auss
|"efficacité accrue des technologies de |'information, |esquelles non

seul ement accroi ssent |les possibilités de recevoir |'information pour un
public qui ne cesse de s'étendre dans |le nonde nmais aussi facilitent
grandenent | a divulgation des atteintes aux droits de |'home et |a

conmuni cation d' informations a ce sujet aux necani smes internati onaux come
| e Rapporteur spécial

112. A cet égard, | e Rapporteur spécial note qu'il est de plus en plus
questions des dangers présentés par |'Internet. Il souhaite réaffirnmer que,
certes, certaines des préoccupations expri mées par plusieurs gouvernenents au
sein de diverses instances neéritent effectivenent d étre prises en conpte sans
plus attendre, nmais, a son avis, pour protéger convenablenent le droit a la
liberté d expression, il faut exam ner avec le plus grand soin toutes |les
conséquences possi bl es des nmesures que | es pouvoirs publics pourraient
prendre. En régle générale, |e Rapporteur spécial estinme que c'est par la
parole qu' on conbat le meux la parole. L'Internet senble étre | e noyen idéa
d' appliquer ce précepte puisqu'il pernet de répliquer inrédi atement sur un
pied d' égalité.

113. Partant du principe précédemment dével oppé qu'un lien peut et doit étre
établi entre la liberté d' expression et la violence contre les femmes, le
Rapporteur spécial déclare en conclusion que dans |la nesure ou tous |es
gouvernenents - quelles que soient la région, |'histoire et la tradition

consi dérées - continueront de ne pas satisfaire a des exigences telles que

| a nécessité de protéger les ténoins, ou |'exercice par les femes du droit

d' accéder a |'information, du droit a un recours effectif contre la viol ence
dont elles sont |'objet et du droit de s'exprinmer |librenent, en public et sans
crainte sur ces probl énmes et sur des difficultés d' une inportance majeure pour
elles, les droits fondamentaux des femmes resteront lettre norte.

Recommandat i ons

114. Le Rapporteur spécial invite tous les Etats qui n'ont pas encore ratifié
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels a le faire.
Il engage en outre instament tous |es gouvernements a exam ner m nuti eusenent
| eurs réginmes juridiques nationaux en vue de les nettre en conform té avec

I es normes internationales qui régissent le droit a la liberté d opinion et

d' expression. Notamment en ce qui concerne |la sécurité nationale, le
Rapporteur spécial encourage vivenent tous |es gouvernenents a réviser non
seul enent les lois visant spécialenent a |la protéger mais aussi |e code péna
qui peut étre utilisé pour porter atteinte aux droits a la liberté d' opinion

d' expression et d'information

115. S agissant de |'information, notament de |'information détenue par

| es gouvernenents, | e Rapporteur spécial insiste fortement auprés des Etats
pour qu'ils prennent toutes |es nmesures nécessaires en vue d' assurer le plein
respect du droit d' accés a |I'infornation. Le Rapporteur spécial propose

d' entreprendre une étude conparative des différentes approches adoptées a cet
égard dans les diverses régions et |es divers pays.
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116. Concernant |'inpact des nouvelles technol ogies de |'information sur

le droit ala liberté d opinion et d expression, |le Rapporteur spécial juge
prinmordial que ces technol ogi es soi ent exam nées sur | a base des némes nornes
i nternational es que | es autres noyens de conmunication et qu'il ne soit
appl i qué aucune nesure de nature a restreindre a |'excés la liberté

d' expression et d'infornmation; en cas de doute, |la décision prise devrait étre
en faveur de la libre expression et de la libre circulation de |"information.
S agissant de |'Internet, il souhaite réaffirmer que |'expression "en |igne"
devrait se conformer aux nornmes internationales et bénéficier de |la néne
protection que |les autres fornes d' expression

117. Dans ce contexte, il recommande aussi de prendre toutes nesures

rai sonnabl es pour faciliter |'accés a |'Internet. Par exenple, les
gouvernenments devrai ent promouvoir des conditions écononm ques et un cadre
réglenentaire qui favorisent |'extension des |ignes de tél écomrunicati ons aux
zones rurales et aux autres zones insuffisament desservies. Partout ou cela
est possible, |I'information publique devrait pouvoir étre obtenue par

[ "I nternet.

118. S agissant du rapport entre le droit a la liberté d' opinion et

d' expression et les droits des femmes, |e Rapporteur spécial se déclare

pr of ondénent préoccupé par le fait que |les femres continuent d' étre réduites
au silence par des nmoyens divers. Il dermande instament aux gouvernements

d' entreprendre toutes |l es actions voulues pour élinmner |es obstacles fornels
et culturels a |'exercice par les fenmes de leur droit a la liberté

d' expression, y conpris le droit de recevoir des informations, et en fin de
conpte, pour ternme de nettre en oeuvre |'ensenble de leurs droits. Etant donné
| "inmportance de la liberté d' expression et sa relation avec |a violence contre
les femmes, | e Rapporteur spécial estinme qu' il faudrait s'attacher
spéci al ement a recueillir et a analyser un plus grand nonbre d'informations
dans |'optique du présent docunent. Le Rapporteur spécial espéere étre en
nmesure d' établir conjointenent avec | e Rapporteur spécial sur la violence
contre les femres un rapport qui serait soums a |a Comm ssion des droits de

| " horme | ' année prochaine. Il invite | es gouvernenents, |es organisations non
gouvernemental es et les institutions spécialisées ainsi que |l es organi snes non

gouvernenmentaux a lui préter son concours a cette fin.
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