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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport intérimaire porte sur une mssion d' enquéte
entreprise en Belgique du 14 au 17 octobre 1997 par | e Rapporteur spécia
chargé de | a question de |'indépendance des juges et des avocats, en

application de la résolution 1994/41 de |la Conm ssion des droits de |I'home en
date de mars 1994, telle que réaffirmée par |a résolution 1997/ 23 prorogeant

| e mandat du Rapporteur spécial pour une nouvelle période de trois ans.

Aux termes de ce nmandat, |e Rapporteur spécial est appelé, entre autres, a
sounettre toute all égation sérieuse qui lui serait transnm se a un exanen et

a faire part de ses conclusions a ce sujet.

2. Dans son troisi éme rapport annuel a |a cinquante-troisiéne session de |a
Conmi ssion des droits de |'homme, | e Rapporteur spécial a signalé qu'il avait
envoyé un appel urgent au Gouvernenent bel ge concernant des informations qu'i
avait recues a propos des manifestations organi sées en Bel gi que, aprés qu'un
magi strat qui enquétait sur une affaire de prostitution, d' enlévenment et

d' assassi nat d'enfants eut été dessaisi de ce dossier. Dans son appel urgent,
| e Rapporteur spécial avait déclaré que, si |e dessaisissement du magi strat
était sans doute conforme a la | égislation belge étant donné que ce dernier
avait, par ses actes, fait douter de son inpartialité dans |'affaire, il n'en
était pas moins venu conforter |'inpression que |le systene de nom nation, de
pronotion et de révocation des magistrats et des juges était fonction de
consi dérations politiques et/ou des intéréts des partis. D aprés les

i nformati ons recues par | e Rapporteur spécial, des nomi nations d ordre
politique avai ent entrainé un manque de confiance du public vis-a-vis du
systéne judiciaire belge. En outre, |e Rapporteur spécial s'était déclaré

pr of ondénent préoccupé par des informations diffusées dans | es nédi as,

selon | esquelles, en Belgique, le systéne judiciaire était considéré par le
public comme étant entaché de corruption. Il avait par ailleurs noté avec
sati sfaction | es assurances données par le Prenmier Mnistre belge, selon

| esquel | es son Gouvernenent oeuvrerait activement en faveur de réfornes
constitutionnelles, notament dans |le but de nmettre fin aux nom nations de
magi strats effectuées sur |a base de considérations politiques. Le Rapporteur
spécial avait demandé a étre tenu au courant de ces propositions. Enfin, i
avait proposé de rencontrer e Premer Mnistre, le Mnistre de la justice et
| e Président de |a Cour de cassation, au cours de sa prochaine visite en
Europe, en vue de débattre des réfornes envi sagées.

3. Le Rapporteur spécial a égalenent fait état, dans son rapport, de |la
réponse qui avait été donnée a son appel urgent par |e Gouvernenment bel ge dans
une lettre datée du 11 décenbre 1996. Les informations communi quées par |e
Gouver nenment conprenai ent un exenplaire de |la Constitution belge et une copie
de sa proposition tendant a nodifier |'article 151 de ladite Constitution

Dans cette lettre datée du 11 décenbre 1996, | e Gouvernenent bel ge accédait a
| a denmande du Rapporteur spécial qui souhaitait débattre, |ors d une réunion a
Bruxell es, du projet de réforme de |la procédure de nomination des nmgistrats
et des juges (ibid., par. 80 et 81).

4, Au cours de sa mssion, |e Rapporteur spécial s'est rendu a Bruxelles et
a Neufchateau. A Bruxelles, |e Rapporteur spécial a rencontré |es responsabl es
suivants : M Jean-Luc Dehaene, Premier Mnistre; M Stefaan de C erck
Mnistre de la justice; M P. Marchal, Prem er Président de |a Cour
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de cassation; Mmwe E. Liekendael, Procureur général prés |la Cour de cassation
ainsi que M Duquesne, nenbre de |a Chanbre des représentants et Président

de la Conmission de la justice du Parlement. A Neufchateau, |e Rapporteur
spécial s'est entretenu avec |le juge Connerotte. Il a égal enent rencontré |es
représentants d' organi sati ons non gouvernemental es et |les particuliers
énuneérés ci-aprés : M Koen Dewlf et Me Meke Van de Putte, conseillers
juridiques du Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre |le racisneg;
Mre Pensis, Présidente de |'Association syndicale de |a nmagistrature;

M Dewolf et M Peeters, Vice-Présidents de |'Union nationale des magistrats;
M Pal mes, Président de | a Conm ssion national e des nmagistrats;

M Christian Wener, Directeur général du Centre européen des enfants di sparus
et maltraités; M F. Luc Montulet du Conmité blanc; M Pierre Qivier

Prési dent de |a Conmi ssion internationale de juristes, section belge; des
menbres de |' Associ ati on du barreau, notamment M Joseph M chel, doyen de

| " Associ ation du barreau; M Paul van Malleghem vice-doyen

M Jef van den Heuvel, ancien doyen; et M Theo M neur, Directeur de

| " Associ ation du barreau bel ge; ainsi que MM De Ruiver et van O schoven,

prof esseurs.

5. Le Rapporteur spécial tient & renercier |e Gouvernenent bel ge de son
excel l ente coopération et de |'aide qu'il lui a apportée au cours de sa

m ssion. Le Rapporteur spécial est particuliérenent reconnai ssant de la
franchise et du souci d'exhaustivité avec |esquels tous |les responsables qu'i
a rencontrés ont répondu a ses questions. Le Rapporteur spécial voudrait

égal ement renercier toutes |es organisations non gouvernenental es et tous |les
particuliers qui lui ont communi qué des informations et |'ont aidé a m eux
conprendre une situation trés difficile et conpl exe.

I . RENSElI GNEMENTS D ORDRE GENERAL

6. Le pouvoir judiciaire et |'adm nistration de |la justice en général ont
fait |'objet de graves attaques, en Belgique, au cours de 1996, suite aux
révél ations qui ont énergé du "scandal e Dutroux", une enquéte nmenée au suj et
d' un réseau pédophile. En aolt 1996, deux jeunes filles ont été retrouvées
vivantes par |le juge d'instruction Jean-Marc Connerotte, dans une mai son
appartenant a Marc Dutroux qui avait été arrété le 15 ao(t, en relation avec
la disparition d une autre jeune fille; ultérieurement, |les corps de deux
fillettes, nortes de faimau nmoment ou Dutroux se trouvait en détention au
début de 1996, ont été découverts dans le jardin de | a maison de Dutroux.

7. La profonde indignation du public s'est accentuée |orsque |les autorités
ont révél é que Dutroux avait été |ibéré en 1992, aprés n'avoir acconpli que
trois années d'une peine d' enprisonnenent de 13 ans, a laquelle il avait été
condammé pour le viol de plusieurs autres jeunes filles. Il est égal enent

apparu que des policiers s'étaient en fait rendus au donmicile de Dutroux au
nonent méne ou les fillettes y étaient séquestrées et, plus grave encore,

que la police n"avait donné aucune suite a des informations portées a sa
connai ssance en 1993, selon lesquelles Dutroux aurait aménagé des cellules
dans | es caves de sa nmi son censénent pour y séquestrer des jeunes filles
avant de les expédier a |'étranger. Par la suite, 10 suspects ont été arrétés,
en rapport avec |'enlévenent et |'assassinat des jeunes filles, notanmment un
of ficier de police soupgonné d' avoir protégé |le réseau pédophile.
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8. La crise s'est encore exacerbée le 16 octobre 1996, |orsque |a Cour

de cassation a décidé que le juge d'instruction Jean-Marc Connerotte, qu

avait retrouvé les deux jeunes filles vivantes, serait dessaisi de ce dossier
pour avoir violé |'obligation qui lui était faite en vertu de la |oi belge

de rester strictenment inpartial. Cette décision était notivée par |la
participation de M Connerotte a un repas de collecte de fonds en faveur des
parents des victinmes, qui avait jeté |l e doute sur son inpartialité dans
|"affaire Dutroux; conforménent a la | égislation belge, il inconbe en effet au
juge d'instruction d' établir un dossier contenant a la fois |es argunents en
faveur de |la défense et ceux en faveur de |'accusation. La décision de |a Cour
de cassation a décl enché une nmanifestati on popul aire de grande anpl eur,

au cours de laquelle 250 000 a 300 000 personnes ont défilé en signe de
protestation devant |le Palais de justice de Bruxelles.

9. Ces événenents ont conduit |e Gouvernenent a proposer de nonbreuses
réformes constitutionnelles pour faire face aux probl énmes d' adm nistration de
la justice mis au jour par |'affaire Dutroux. Le Mnistre de la justice a
signal € au Rapporteur spécial que 75 projets de |oi étaient actuellenment a

| ' étude.

10. Parm ces projets figure une proposition tendant a réformer |a procédure
de nom nation des juges d'instruction et des magistrats du mnistére public.
Tradi tionnellenent, ils ont été nomes par le Roi. De la nménme nmani ére, |es

juges ont été nomrés par le Roi et le | égislateur, en partant du principe que
ce genre de nomnation politique assurerait |la mse en place d' un apparei
judiciaire représentatif de la société. On a fait valoir qu' une conséquence
négative de ce systéne était |a dépendance du pouvoir judiciaire a |'égard des
partis politiques, ce qui suscitait un nanque de confiance dans |la capacité
des autorités judiciaires a appliquer les principes du droit de nanieére

i ndépendante et inpartiale. Ce manque de confiance apparait clairement dans
|"affaire Dutroux et, plus précisénent, dans | e dessaisissenent du juge
Connerotte, a propos duquel e pouvoir judiciaire s'est trouvé exposé a des
accusations de participation a une tentative d' étouffenent de |'affaire.

11. Au cours de sa mssion, |e Rapporteur spécial a appris que |le pouvoir
judiciaire s'était plaint depuis bon nonbre d' années d'un manque de
ressources. Les gouvernements successifs n'avaient pas fait | e nécessaire

pour renmédier a ce probléme jusqu au scandale |lié a |'affaire Dutroux et au
mouvement collectif d'indignation qu' il a déclenché. En 1997, une somre

de 37,1 milliards de francs bel ges, soit nobins de 2 % du budget fédéral, a été
al | ouée au systéne judiciaire. Pour 1998, |le nontant des crédits alloués a été
porté a 39,1 nilliards de francs belges, ce qui est encore bien inférieur a la
sonme nécessaire. Un nontant additionnel de 5 mlliards de francs belges a été
prom s pour |'exercice 1998-2000.

12. Il a été estinmé que les carences du systéne judiciaire m ses en évidence
dans le contexte de |'affaire Dutroux auraient pu ne pas exister si seul ement
e systene judiciaire avait recu |l es ressources demandées auparavant.
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1. PRQIETS DE REFORME

13. Le 5 novenbre 1996, |a Chanbre des représentants a proposé de nodifier
|"article 151 de la Constitution relatif a la nom nation des juges de paix et
des juges du tribunal de police et des tribunaux de prem ére instance, qu
stipule que ces magistrats sont nomes par |le Roi. Selon cette proposition

| es juges de paix, les juges des tribunaux, les conseillers des cours d' appe
et de la Cour de cassation seraient nomms par |le Roi, mais selon les
conditions et |le node détermnés par la loi. Le projet d' amendenent prévoit,
entre autres, ce qui suit

"Article 151

1. Les juges de paix, |les juges des tribunaux, |es conseillers des
cours d' appel et de la Cour de cassation sont nomes par |le Roi selon

I es conditions et e node déternminés par la loi. Sans préjudice de
|"intervention d autres organes consultatifs, |la nom nation se fait
entre autres apreés classenent effectué par un organe consultatif conposé
de magi strats de |'ordre judiciaire, nomrés sur |leur présentation par le
Sénat a la majorité des deux tiers des suffrages exprinmés et d' autres
menbres nommés par le Sénat a la méne majorité. Dans |le cas de

nom nati on comre conseiller des cours d' appel [ou de |la Cour de
cassation], la loi prévoit égalenment un avis de ces cours, préalable au
cl assenent visé a |'alinéa deux, selon |l e node déterm né par la loi..

4, Il y a pour toute |a Belgique un Conseil supérieur de la justice
conposé paritairenent de magistrats de |'ordre judiciaire élus
directenent par ce dernier en son sein, et d autres menbres nomes par
le Sénat a la majorité des deux tiers des suffrages exprinés. La lo
déterm ne | a conposition ultérieure et I e fonctionnenent de ce Conseil
Le Conseil supérieur de la justice énet un avis et formule des
propositions, dans |les conditions et selon |l e node déterninés par |a
loi, [entre autres] au Gouvernenent fédéral et aux Chanmbres, soit a

| eur demande, soit d' office, en matiére de fonctionnement général de

| " organisation judiciaire [et d' exécution des peines] et il dispose a
cette fin des nmoyens d' enquéte désignés par la loi. La |loi instaure une
procédure pour le traitement par ce Conseil des plaintes relatives au
foncti onnenent général de |'organisation judiciaire."

14. Il inmporte de noter que |'actuelle procédure disciplinaire applicable
aux juges est une procédure interne. Seule |a Cour de cassation a |e pouvoir
de révoquer des juges, tandis que |les cours d' appel peuvent, quant a elles,
prendre d' autres mesures disciplinaires a |'égard des conseillers, des juges
des tribunaux de prem ére instance, du tribunal de commerce, des juges

consul aires et des juges de paix et juges du tribunal de police. Les tribunaux
du travail peuvent prendre des mesures disciplinaires a |'égard des
conseillers, des conseillers sociaux, des juges et des juges soci aux.

15. Conforménent au projet d amendement, |le Conseil supérieur de la justice
chargé de superviser |'appareil judiciaire se conposerait de 24 nenbres
appartenant a des disciplines diverses. Des juristes, des professeurs et

des universitaires spécialistes des sciences hunai nes, de |a gestion
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ou d' autres dommi nes pertinents pourraient se porter candidats, a |'exclusion
toutefois de représentants de fornmations politiques.

16. Selon le projet actuel, le Coll ége de recrutenent des nmgistrats,

qui a été créé en vertu de |'article 21 (disposition transitoire) de la lo

du 18 juillet 1991, serait conservé. Le Coll ége a pour fonction d' établir une
procédure objective de désignation et nomination des magi strats, répondant
ainsi a la critique précédemment énise au sujet de |a nature politique des
nom nati ons des nmenbres de |la magi strature. Aux ternes de cette loi, le
Col | ége compte 22 menbres divisés en deux jurys, dont |'un regroupe les
menbres néerl andophones et |'autre | es nenbres francophones. Chaque jury

se compose come suit : cing magistrats, dont trois sont des magistrats du

si ége et deux des mmgistrats du mnistére public; trois professeurs

d' université, qui ne sont ni des magistrats ni des avocats; et trois avocats
(Code judiciaire, chap. V bis, art. premer). |l est également prévu de nettre
en place un systéne d' évaluation applicable a tous |es juges pernmanents.

17. Une autre proposition consiste a nomer, pour un mandat renouvel abl e de
cing ans, le premer président, le procureur général, |'auditeur général, le
président, |e procureur du Roi, |'auditeur du travail et |'auditeur mlitaire.

Les candidat(e)s a ces postes devront présenter un "programre d' action”
décrivant |la mani ére dont ils (ou elles) envisagent d' exercer |leurs fonctions.
Le président et |le président de section de la Cour de cassation, |e président
des chanbres de la cour d' appel, le vice-président du tribunal et les juges

d instruction (tribunal de la jeunesse et Chanbre d' application des peines)
seront élus par |'Assenbl ée générale et/ou présentés par |le président du

tri bunal concerné.

[11. NORMES | NTERNATI ONALES

18. Il a été signalé a |'attention du Rapporteur spécial que certaines des
propositions fornul ées, si elles étaient m ses en oeuvre, risqueraient de
nuire a |'indépendance du pouvoir judiciaire. Le Rapporteur spécial tient

cependant a souligner que | e processus de réforme est toujours en délibération
et que | e Gouvernement et d' autres parties intéressées continuent de lu

conmuni quer des informations a ce sujet. Par conséquent, il juge prématuré de
formul er des conclusions définitives a ce stade du processus de réforne.
Néannoins, il craint que |les nornes internationales tendant & assurer

| " i ndépendance du pouvoir judiciaire ne soient pas suffisament prises en
conpte dans ce contexte

19. S' agi ssant des qualifications, de la sélection et de la formation, le
par agraphe 10 du texte des Principes fondanentaux relatifs a |'indépendance de
|l a magi strature stipule ce qui suit

"Les personnes sél ectionnées pour renplir les fonctions de magistrat
doivent étre intégres et conpétentes et justifier d une formation et de
qualifications juridiques suffisantes. Toute nméthode de sél ection des
magi strats doit prévoir des garanties contre | es nom nations abusives.
La sélection des juges doit étre opérée sans distinction de race, de
coul eur, de sexe, de religion, d opinion politique ou autre, d' origine
nati onal e ou sociale, de richesse, de naissance ou de situation
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la régle selon laquelle un candidat & la magistrature doit étre
ressorti ssant du pays concerné n'est pas consi dérée come
di scrimnatoire.”

20. Les Principes fondanentaux ne donnent aucune directive quant a la

mét hode qu'il convient de privil égier pour |la nomnation des juges, indiquant
si mpl enent que quelle que soit |a méthode retenue, elle doit prévoir des
garanties contre | es nom nations abusives. La création d un Coll ége de

nom nati on et de pronotion en Bel gique a certainement perm s d' appliquer des
critéres plus objectifs dans |le cadre du processus de sél ection. Toutefois, de
| "avis du Rapporteur spécial, un él énent inportant pour assurer |'indépendance
est |'autonom e. Le Rapporteur spécial craint que |I'établissenment d' un coll ége
au sein duquel les juges seront mnoritaires aille a |'encontre du but
recherché, et cette remarque est encore plus val able dans | e cas du Consei
supérieur de la justice au sein duquel les juges seront aussi en mnorité.

21. Ce concept d' autonom e est encore plus inmportant lorsqu'il s'agit de
| a question de |a discipline. Le paragraphe 17 du texte des Principes
fondanmentaux relatifs a |'indépendance de |la magistrature se |it comre suit

"Toute accusation ou plainte portée contre un juge dans |'exercice de
ses fonctions judiciaires et professionnelles doit étre entendue

rapi dement et équitabl enent selon |a procédure appropriée. Le juge a le
droit de répondre, sa cause doit étre entendue équitablenent. La phase
initiale de |'affaire doit rester confidentielle, a noins que |le juge ne
demande qu'il en soit autrenent.”

22. Dans ce cas égal ement, |les Principes fondamentaux ne donnent pas de
directives précises quant a la procédure a suivre. Cependant, |e Rapporteur
spécial est d avis qu' une procédure d' autodiscipline appliquée par des
nmenbres de |a nmagistrature devrait étre |la norme. Ce principe est énoncé
dans |l e Projet de déclaration sur |'indépendance et |'inpartialité du
pouvoir judiciaire, des jurés et des assesseurs et sur |'indépendance

des avocats, égal enent connu sous | e nom de déclaration Singhvi

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1988/ 20/ Add. 1) . Le paragraphe 26 b) de cette déclaration

di spose ce qui suit

"Une action disciplinaire ou révocatoire contre un juge est engagée
devant un tribunal ou un conseil conposé en najorité de nenbres de |a
magi strature. La | égislature peut étre toutefois investie du pouvoir de
révocation qu'elle exerce alors par voie de mse en accusation ou de
requéte conjointe, de préférence suite a une recommandation d un te
tribunal ou conseil." (Le passage figurant en caracteéeres italiques ic
n'est pas ms en exergue dans le texte original.)

23. De |a méne mani ére, les normes mnima d'indépendance du pouvoir
judiciaire, adoptées lors de |a dix-neuvi éme Conférence biennal e de

| " Associ ation internationale du barreau tenue a New Del hi en octobre 1982

di sposent, a |'article 31, que "dans |les systéenes ou | e pouvoir d'engager
une action disciplinaire ou révocatoire contre des juges est confié a une
institution autre que la |l égislature, le tribunal de discipline et de
révocation des juges doit étre un organe permanent conposé principal enent de
menbres de |a magistrature. ™
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V. COW SSI ON PARLEMENTAI RE D' ENQUETE

24, Ala suite de la manifestation popul aire, une conm ssion parlenmentaire,
couramrent appel ée "Commi ssion Dutroux", a été créée pour enquéter, entre
autres, sur |es dysfonctionnenents du systéne judiciaire et pour déterm ner s
une intervention ou des pressions de nature politique s'étaient exercées sur

| e systeme. Plusieurs magistrats ont été appel és a ténoi gner devant |a

Conmi ssion. Les auditions tenues en séance publique ont été retransm ses a

| a tél évision.

25. Pl usi eurs magi strats se sont plaints au Rapporteur spécial de ce que le
déroul enent de |'enquéte de Ia Conmi ssion donnait |'inpression que c'était
eux, |les magistrats, qui étaient ms en accusation. Ils se sentaient humliés.
Certains avaient |'inpression d' assister a une nise en scéne destinée a

apai ser le ressentinment de |'opinion publique a |'égard de |a magi strature.

26. Bi en que | e Rapporteur spécial n'"ait pas eu |'occasion d' étudier |es
concl usions de I a Conmm ssion d enquéte, il se demande si une conm ssion

parl enentaire constituait une instance appropri ée pour exam ner des questions
relatives a la magistrature eu égard au principe de | a séparation des
pouvoirs. Quoi qu'il en soit, il doute de |'opportunité de rendre publics les
débats de | a Conm ssion, notament par |e truchement des noyens d'information
él ectroni ques. Le Rapporteur spécial a appris que la Belgique n'avait pas une
grande expérience des conm ssions d' enquéte.

V. OBLI GATI ON DE RENDRE COVPTE | NCOVBANT AUX MAG STRATS

27. Les événenents qui se sont produits en Bel gi que senbl ent avoir suscité
un débat sur |'obligation de rendre conpte inconbant au pouvoir judiciaire.
S'il est vrai que, dans une dénocratie, toute institution publique est

conpt abl e de ses actions, |e Rapporteur spécial estinme toutefois que

| " obligation du pouvoir judiciaire dans ce domai ne ne devrait pas atteindre

| " anpl eur de celle qui est faite aux pouvoirs exécutif et |égislatif. Poussée
al'extréne, |'obligation faite aux magistrats de rendre conpte de |a maniere
dont ils exercent leurs fonctions pourrait nuire gravenent a |'indépendance du
pouvoir judiciaire. Les juges sont conptables de |eurs actes dans |la mesure ou
ils doivent statuer sur les affaires dont ils sont saisis, en public et de
mani ére inpartiale, et rendre |leur jugenent sans tarder en faisant état des
rai sons sur lesquelles ils se fondent a cet effet; |leurs jugements peuvent
étre contestés par les tribunaux d appel. S ils comettent une faute
professionnelle, ils font |'objet d une procédure disciplinaire selon le
mécani sme prévu par la loi. En dehors de ces dispositions, ils ne devraient
étre conptables de leurs jugenents, de |leurs décisions ou de |eurs actes
devant aucune autre instance. Toute réforme doit manifestenent prendre en
consi dération que |'obligation des magistrats de rendre conpte ne doit pas se
traduire par une érosion de |'indépendance de |a nmgistrature.
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VI. LE DESSAI SI SSEMENT DU JUGE JEAN- MARC CONNEROTTE

28. Conme indi qué au paragraphe 8 du présent docunent, |'événenent qui a
décl enché | es grandes mani festations d' octobre 1996 était |la décision de
dessaisir le juge d'instruction Jean-Marc Connerotte du dossier Dutroux apreés
qu'il eut assisté a un repas dont |le bénéfice devait étre affecté aux frais de
défense des parents des victinmes. Le dessaisissenment était fondé, entre
autres, sur |es considérations suivantes

"1) L'inpartialité des juges est une réegle fondanental e de
| "organi sation judiciaire ... et les justiciables y trouvent |la garantie
que |l es juges appliqueront la |oi de nmani ére égal e;

2) La condition essentielle de |'inpartialité du juge
d' instruction est son indépendance totale a |'égard des parties, de
mani ére telle qu'il ne puisse s'exposer au soupgon de partialité dans

["instruction des faits, que ce soit a charge ou a décharge;

3) Il résulte du rapprochenment de |"article 828 du Code
judiciaire, qui énumere | es causes de récusation, et de |'article 542
du Code d'instruction crimnelle, qui prévoit |le renvoi d un tribuna
a un autre tribunal pour cause de suspicion |égitinme, que le juge
d instruction qui a été recu par une partie a ses frais ou qui a agréé
d elle des présents, et a manifesté de la sorte sa synpathie a |'égard
de cette partie, se net dans |'inpossibilité d instruire |a cause de
celle-ci sans susciter chez |es autres parties, notamrent |es incul pés,
et les tiers une suspicion quant a son aptitude a renplir sa m ssion
d' une mani ére objective et inpartiale" 1.

29. Au cours de sa mission, |e Rapporteur spécial a eu |'occasion de
débattre de cette décision avec |le Procureur général, |e Président de | a Cour
de cassation et |le juge Connerotte |lui-méne, ainsi qu avec d' autres juges et
hauts fonctionnaires. Sur |a base de ces discussions et de toutes |les

i nformati ons dont il dispose, |e Rapporteur spécial est convaincu que |a
déci sion de dessaisir |le juge Connerotte était confornme aux plus hautes
traditions de |'indépendance et, en particulier, au principe de |'inpartialité

de la magi strature. Le Rapporteur spécial n'a trouvé aucun él énent de preuve
i ndi quant que cette décision avait été prise pour des notifs inavoués.

Mal gré |'imrense pression de |'opinion publique qui |a poussait a prendre une
déci si on opposée, | a Cour de cassation a appliqué strictement la regle du
droit et a défendu les principes qui régissent |a profession

30. Si la réaction énotionnelle d'indignation publique qui a débouché sur
une mani festati on popul aire sans précédent était conpréhensi ble conpte tenu
des circonstances, |e Rapporteur spécial estinme néanmoins qu'il aurait fallu

i nformer |' opinion publique de |a nature du principe inmportant - un principe
fondanental d'un systene judiciaire i ndépendant - auquel |la Cour de cassation
a adhéré dans sa décision. L'opinion publique aurait dd étre égal enent

1/ Texte de |l a décision de |la Cour de cassation concernant |e
dessai si ssenment du juge Connerotte, No P.96.1267.F.
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informée que le droit a un systéme judiciaire indépendant et inpartial est un
droit dont jouissent tous |les "consommteurs” de justice. Ce n'est ni le droit
exclusif ni le privilége des juges et des avocats. Le public devrait donc
préserver ce droit a tout prix dans son propre intérét.

31. Les régles de droit amenent parfois les tribunaux a prendre des
déci si ons i npopul ai res qui peuvent ne pas rencontrer |la faveur du public.

Ce serait |'anarchie si |les décisions de justice étaient concues en fonction
des exigences des manifestations popul aires.

32. Le Rapporteur spécial déplore que | e Gouvernement, |es nédias, ou méne
|'"Ordre des avocats ne se soient pas adressés a |'opinion publique sur cette
question. Selon | e Rapporteur spécial, les allégations formul ées contre |a

Cour de cassation dans un contexte d' énotion publique étaient sans fondenent.

CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS PROVI SO RES

33. Les événenents qui se sont produits au cours des deux derni éres années
en Bel gi que ténpignent qu'il existe dans |'opinion publique une crise de
confiance vis-a-vis de |'admnistration de |la justice dans ce pays.

Le Rapporteur spécial considére que |a cause profonde des déficiences du
systéne est | a négligence dont ont fait preuve |es gouvernenents successifs a
| " égard du systéme judiciaire. Le processus de réforne qui s'est engagé
devrait restaurer |la confiance du public dans |'admnistration de |la justice
nmai s ce processus doit garantir que |'indépendance et |'inpartialité du
pouvoir judiciaire ne seront pas sacrifiées au profit d' intéréts politiques a
court terne. Le systénme judiciaire doit non seul ement étre indépendant et
inmpartial, mais il doit égalenent étre percu conme tel. Par conséquent, |les
mécani smes de nom nation et de pronotion des magistrats et |es procédures

di sciplinaires qui |eur sont applicables doivent non seul ement étre

i ndépendants mais ils doivent égal ement étre considérés comme tels. De |la
méne nmani ére, tout mécani sne de supervision de la magi strature devrait étre

i ndépendant et percu comre tel. Pour répondre a ce critére, ces meécani snmes
devrai ent se conposer en nmajorité de nmagi strats nomes ou élus parm |es
menbres de |a magistrature. L' obligation de rendre conpte i ncombant aux
institutions judiciaires ne devrait pas conduire a une érosion de

| ' i ndépendance de | a magistrature.

34. Come | e Rapporteur spécial |'a fait observer plus haut, il lui est
difficile en raison de |l a poursuite du processus de réforme de dégager

des mai ntenant des conclusions définitives a ce sujet et de formul er des
recommandat i ons spécifiques a ce stade. Par conséquent, il continuera

d' observer |'évolution de |la situation et poursuivra |e dial ogue engagé avec

| e Gouvernement et d' autres groupes intéressés pour faire en sorte que

| "indépendance et |'inpartialité de |a nmagistrature soi ent plei nenent
garanties. Le Rapporteur spécial présentera un nouveau rapport a |a Conmi ssion
| ors de sa prochai ne session



