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| nt roduction

1. Le présent rapport rend conpte d'une m ssion d' enquéte en Col onbi e,
nmenée du 15 au 27 septenbre 1996 par | e Rapporteur spécial sur |la question de
| "i ndépendance des juges et des avocats en application de |la

résol ution 1994/41 adoptée par |a Conm ssion des droits de |'homme a sa

ci nquanti ene session, |laquelle confie au Rapporteur spécial, entre autres, le
soin d' examiner toutes all égations sérieuses qui lui seraient transm ses et de
faire part de ses conclusions a ce sujet.

2. Dans |l e prem er rapport annuel qu'il a présenté a |la Conm ssion des
droits de |'honme en 1995, | e Rapporteur spécial a abordé brievenent |la
guestion des nesures antiterroristes qui posent des probl énes du point de vue
de |'indépendance des magistrats et des avocats. A cet égard, il a indiqué que
la création de tribunaux d' exception ou |'application d autres mesures conme
celle qui consiste a dissinuler le visage des juges soul éve | e probl éme plus
vaste de la régularité de | a procédure, aspect qui peut avoir une certaine

i ncidence sur |'indépendance et |'inpartialité de la justice. Le Rapporteur
spécial a fait observer que des nornmes devraient peut-&tre étre édictées dans
ce domai ne (E/CN. 4/1995/39, par. 60).

3. Dans | e deuxi éme rapport qu'il a présenté a la Conm ssion en 1996, le
Rapporteur spécial s'est penché a nouveau sur |a question des juges "sans

vi sage" et des ténvins anonynes, comme noyen de protéger |e pouvoir judiciaire
contre des actes de terrorisme. Il a indiqué qu'il continuait de recevoir des
i nformati ons concernant des cas, en Col onbie et au Pérou, ou |e pouvoir
judiciaire avait été pris comme cible. Dans ses conclusions prélimnaires, le
Rapporteur spécial a estinm que |les tribunaux de ce type étaient inconpatibles

avec |'indépendance et |'inpartialité de la justice pour un certain nonbre de
rai sons. Etant donné que |a question nécessitait un examen et une anal yse plus
approfondis, il a exprimé |'espoir qu'il pourrait se rendre en m ssion

au Pérou ou en Col onbi e pour étudier ces pratiques sur place, et faire une
enquéte plus détaill ée sur des pratiques anal ogues dans | e nonde entier avant
de formul er ses conclusions et reconmmndations finales (E/ CN. 4/1996/ 37,

par. 66 a 78). Le Rapporteur spécial a informé la Conmi ssion qu'il était
intervenu en 1995 dans un certain nonbre de cas ou des juges et des avocats
avai ent recu des nenaces. ||l avait égal enent envoyé des appels urgents
concernant plusieurs avocats (E/ CN. 4/1996/37, par. 135 a 138 et 205 a 213).

4, Conpte tenu des informations nentionnées ci-dessus, |e Rapporteur
spécial a exprimé le désir d' entreprendre une mssion d enquéte dans |es
deux pays; il a donc proposé de conbiner sa mission au Pérou avec celle qu'i

envi sageait de faire en Colonbie. Une invitation lui a été adressée par le
Gouver nenent col onbien au cours de |'année 1995. La nission en Col onbie

(15-27 septenbre 1996) a suivi immédiatement celle qui a eu lieu au Pérou
(9-15 septenbre 1996). En raison de |la conplexité des questions exam nées |lors
de ces deux visites, |e Rapporteur spécial a décidé de rendre conpte de ces
deux m ssions a la Conm ssion des droits de |I'homme dans deux rapports
séparés. Le rapport sur la mssion au Pérou fait |'objet du docunent

E/ CN. 4/ 1998/ 39/ Add. 1.

5. L' objectif premier de la nmission en Colonbie était d' étudier |la question
des "tribunaux régi onaux" créés par |le Gouvernenment col onbien pour juger |es
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civils accusés de crines liés au terrorisne et au trafic de drogue, eu égard
aux normes international es acceptées concernant |'indépendance et
|"inpartialité du pouvoir judiciaire et le droit a une procédure réguliére.

6. Le Rapporteur spécial a donc exam né tout particulieérenment |a
juridiction des "tribunaux régi onaux", créés en vertu de la | égislation

d' exception dans |l e but de juger principalenent les crines |liés au terrorisne
et au trafic de drogue, tribunaux dans lesquels |I'identité des juges, des
procureurs et des ténpins n'est pas révélée a |'accusé. Le Rapporteur spécia
s' est égal enent penché sur la question de la | égislation antiterroriste et de
ses inplications pour ce qui est de |'indépendance et de |'inpartialité du
pouvoir judiciaire, des tribunaux ainsi que des juges et des avocats

i ndi vi duel | emrent .

7. En outre, |le Rapporteur spécial a été inforné de |'inpunité générale
dont jouissent, en particulier dans les tribunaux mlitaires, |es nenbres des
forces armées qui conmettent des violations des droits de |I'honme, et du
climt général de peur dans |equel vivent |les nmenbres du pouvoir judiciaire,

| es procureurs et |les avocats. A ce sujet, |le Rapporteur spécial tient a
évoquer | es probl énes que soul évent |'inpunité ainsi que |les nesures
d'intimdation dont sont victimes |les nmenbres du pouvoir judiciaire. Il a été
informé des tentatives qui avaient été faites pour nodifier la Constitution
de 1991 afin d' élargir, en s'appuyant sur des bases juridiques, |a conpétence
des tribunaux mlitaires dans |les cas de violations des droits de |'home;

| e Rapporteur spécial aborde égal ement cette question. Il a exanmi né aussi |la
juridiction et les fonctions de |'onbudsman, ou défenseur du peupl e Defensor
del Puebl o), dans la nesure ou cette question concerne |'indépendance du
pouvoir judiciaire, ainsi que |les décisions récentes de |a Cour
constitutionnelle sur des questions liées a |'indépendance des mmgi strats.

8. Le Rapporteur spécial tient aussi a aborder des questions préoccupantes
qui sont étroitenent liées a |'objectif prem er de sa nission d' enquéte.

9. La Col onbi e ayant ratifié de nonmbreux instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homre, il convient de noter une disposition de la
Constitution de 1991 qui concerne ces instrunments. A l"article 93 de la
Constitution, il est stipulé en effet que les traités et accords
internationaux ratifiés par |le Congrés, qui reconnaissent les droits de

| " homme et qui interdisent leur limtation dans les états d' exception,
préval ent en Col onbie; en outre, cet article dispose que "les droits et
devoirs nmentionnés dans | e présent chapitre seront interprétés conformnment
aux traités internationaux relatifs aux droits de |'home ratifiés par

| a Col onbi e".

10. La Colonbie a ratifié, notamment, |les instrunents internationaux
ci-aprés relatifs aux droits de |'"homme : Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels, Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale, Convention contre la torture
et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, Convention
relative aux droits de |'enfant et Convention anéricaine relative aux droits
de |' homre.
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11. En outre, étant donné que |'Etat est confronté a un conflit armé interne
et que le Gouvernenent a ratifié les instrunents internationaux pertinents
relatifs au droit humanitaire, |e Rapporteur spécial a égal enent pris en

consi dération | es nornmes internationales qui régissent le droit a une
procédure réguliere et le droit d avoir accés a un tribunal indépendant et

i mpartial dans un conflit non international. Il a donc pris en conpte
|"article 3 commun aux quatre Conventions de Genéve de 1949, ainsi que
|"article 6 du Protocol e additionnel aux Conventions de Genéve, relatif a la
protection des victines des conflits armés non internationaux (Protocole I1).

12. Le Rapporteur spécial a égal enent tenu conpte des instrunents

i nternationaux ci-aprés : Ensenble de regles mninma pour |le traitenment des
dét enus, Code de conduite pour |es responsables de |'application des |ois,
projet de déclaration universelle des Nations Unies sur |'indépendance de |a
justice (Principes Singhvi) !, Nornes minima relatives a |'indépendance du
pouvoir judiciaire établies par |'Association internationale du barreau?
Nornmes minima relatives aux droits de |'honme en cas d' état d'urgence?,
Princi pes fondanentaux des Nations Unies relatifs a |'indépendance de |a
magi strature, Ensenble de régles mnim des Nations Unies concernant

| "administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing), Ensenble de
princi pes pour |a protection de toutes |es personnes soum ses a une forme
quel conque de détention ou d' enprisonnenent, principes relatifs a la
prévention efficace des exécutions extrajudiciaires, arbitraires et sommires
et aux moyens d' enquéter efficacenent sur ces exécutions, Principes de base
des Nations Unies relatifs au rdéle du barreau, Principes directeurs des
Nat i ons Uni es applicables au r6le des magi strats du parquet, Principes de
Johannesburg relatifs a la sécurité nationale, la liberté d' expression et
|"accés a |'"information “

13. Avant d'entanmer sa visite en Colonmbie, |e Rapporteur spécial a sounms au
Gouver nenment col onbi en | e mandat des Rapporteurs/ Représentants spéciaux de |la
Commi ssion des droits de |'honmre chargés de m ssions d' enquéte. Pendant toute
la durée de la mssion, |le Rapporteur spécial et les fonctionnaires des
Nations Unies qui |'acconpagnaient ont eu la liberté de se déplacer dans

| " ensenbl e du pays et d'y enquéter; cette liberté, jointe aux nmesures de
sécurité appropri ées que les autorités avaient prises, |leur ont perm s de
nmener a bien |leur mssion. Le représentant résident du Programme des

Nat i ons Uni es pour | e dével oppenent (PNUD) a dissuadé | e Rapporteur spécial de
se rendre a Clcuta, en raison de |'insécurité qui régnait alors dans |la zone;

| a dél égation est donc revenue a Bogota |l e 25 septenbre. En revanche, cela a
perm s au Rapporteur spécial de tenir plusieurs réunions conpl énentaires avec
des fonctionnaires qu'il avait rencontrés auparavant a Bogot a.

14. Le Rapporteur spécial a séjourné en Col onbie du 15 au 27 septenbre 1996.
Du 15 au 22 septenbre, il s'est entretenu & Bogotéa avec |l es nmenbres suivants
du Gouvernenent : Mre Maria Enmma Mejia Velez, Mnistre des relations
extérieures; M Canilo Reyes Rodriguez, Mnistre adjoint des relations
extérieures; M Carlos Eduardo Medellin Becerra, Mnistre de la justice et des
lois; M Carlos Alberto Mal agon Bol afios, Mnistre adjoint de la justice et des
| ois; Mre Sandra Al zate, Directrice générale du Départenment des affaires
internationales (Mnistére de la justice et des lois); M Jorge |Ivan Cuervo
conseiller mnistériel; M Alfonso Valdivieso Sarm ento, Fiscal CGeneral de |la
Naci 6n (Procureur général de la nation); M Adol fo Sal amanca, Vi ce-Fi sca
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General de la Nacién (Procureur général adjoint); Mme Maria C audia Pulido,
chargée de la coordination des affaires relatives aux droits de |'homme;

M Juan Carlos Gutierrez, Procureur; Mre Claudia Patricia Arguello Sal onon,
chef du bureau des services de contrdle (&ficina Veeduria) (Bureau du
Procureur général); M Hernando Ardila, responsable de |a coordination des
affaires pénales (Délits contre |l e patrinoine Unidad Patrinonio));

Mre Patricia Salazar Baron, responsable de |la coordination des affaires
pénal es (Atteintes a |'intégrité physique (Unidad de Vida));

M José Roberto Herrera Vergara, Président de |a Cour supréne;

M Juan Manuel Torres Fresneda, Vice-président de |a Cour supréne;

M Jorge Antonio Castillo Rugeles, Président de |la chanbre civile et de la
chanbre agraire de la Cour de cassation; M German Val des Sanchez, Président
de | a chanbre des conflits du travail de |a Cour de cassation Gala de
Casaci 6n Laboral); M Fernando Arbol eda, Président de |a chanbre pénale de |la
Cour de cassation (Sala de Casaci6n Penal); M Carlos Gaviria Diaz, Président
de |la Cour constitutionnelle; M Carlos Villalba Bustillo, Président du
Conseil supérieur de la nmagistrature (Consejo Superior de |la Judicaturg;

Mre M riam Donato, Présidente de |a chanbre de discipline du Conseil supérieur
de la magi strature; M José Fernando Castro, Défenseur du peuple Defensor de
Puebl0); M Carlos Vicente de Roux, conseiller de |la présidence pour |es
guestions relatives aux droits de |'homme (Consejero Presidencial para |os
Derechos Humanos); M Carlos Vicente de Roux, chargé de |a coordination des
gquestions politiques (Coordi nador de Areas Politicas) au bureau du conseiller
de | a présidence pour |les questions relatives aux droits de |'home. Le
Rapporteur spécial regrette qu'il n'ait pas été possible d organi ser une
entrevue avec le Mnistre de | a défense, dont reléve le systénme de la justice
mlitaire.

15. En outre, |le Rapporteur spécial a rencontré des nenmbres d' associ ations
d' avocats, des juges, des procureurs et des avocats, ainsi que des
spécialistes de |'"adnm nistration de la justice, des affaires juridiques et
pénitentiaires. Il a égalenent rencontré a Bogota et Medellin des
représentants des organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés : Com ssion

col onbi enne de juristes; Conmté de solidarité avec |les prisonniers politiques;
Associ ation "M NGA"; Associ ati on SEMBRAR; Conmi ssion interparlenentaire
"Justice et paix"; Conmité permanent pour |a défense des droits de |'home;
Institut latino-anméricain de services juridiques alternatifs (ILSA); Centre

d' enquéte et d' éducation populaire (CINEP); Association des fam |les de

dét enus- di sparus de Col onbi e (ASFADDES); Fédération |atino-anéricaine des
associ ations des fam |l es de détenus-di sparus (FEDEFAM ; Association nationale
d' ai de nmutuell e (Asoci aci 6n Nacional de Ayuda Solidaria- ANDAS); des nenbres
de | ' Ecol e national e syndical e.

16. Le Rapporteur spécial a égal enent tenu des consultations avec un
représentant de ASONAL Judicial, association professionnelle de juges,

| " Associ ation d'avocats "Alvear Restrepo", des nenbres du barreau de Bogota
(Col eqgi 0o de Abogados de Bogotd et, individuell enent, avec des juges, des
procureurs et des avocats.

17. A Bogot 4, |e Rapporteur spécial a tenu égal ement des consultations avec
| e Représentant permanent du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
( PNUD) .
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18. Du 22 au 25 septenbre 1996, |e Rapporteur spécial s'est rendu a Medellin
ou il a rencontré |les personnes suivantes : M Leon Dario Restrepo, Président
de |l a Cour supérieure de justice de Medellin; M Alvaro Gonzal ez, Défenseur
régional d' Antioquia; M Rafael Rincon, Représentant nunicipal fersonero
muni ci pal) de Medellin; M Alvaro Uribe Velez, Gouverneur d' Antioquia;

M Fernando Mancilla Silva, Directeur de |aFiscalia Regional de Antioquia
(Bureau du procureur régional d' Antioquia); M Augusto Vasquez Diaz, Mire

de Medel I'in.

19. Le Rapporteur spécial tient a renercier |e Gouvernenent col ombien,
en particulier le Mnistéere des relations extérieures, de son invitation a se
rendre en Col ombi e ainsi que des dispositions qu'il a prises pour organiser

des réunions et des visites pendant |la nission.
. | NFORMATI ONS GENERALES

20. La Col onbi e possede un | ong passé de violence et cette violence perdure
a ce jour. D aprés les chiffres communiqués a la mssion par |laFiscalia
General de la Nacién environ 100 personnes périssent chaque jour de nort
violente. S'il est vrai que la plupart de ces norts sont inputables a la
crimnalité de droit conmun et aux conflits sociaux, il n'en reste pas noins
que | e nonmbre des homicides et des exécutions a caractére politique est |'un
des plus élevés au nonde; on estine que, sur |les quelque 30 000 personnes
tuées chaque année, environ 3 500 | e sont pour des notifs politiques.

21. En 1996 et 1997, la situation des droits de |'homre s'est sérieusenent
dégradée : entre octobre 1996 et nars 1997, 1 704 personnes auraient été
victimes de la violence sociale et politique. La majorité d' entre elles
étaient des civils, en particulier des nenmbres de conmunaut és paysannes.

L' augnment ati on du nonbre des violations des droits de |'honme inmputées

aux groupes paranilitaires va de pair avec |'extension des territoires que
ceux-ci controlent et avec | e dével oppenent de leurs activités. Le résultat
est un climt de peur générale qui a entrainé un exode nmssif d'une partie
de | a popul ation.

22. Bi en que | e Gouvernenent ait prom s de démanteler |es groupes
paramlitaires, en fait ceux-ci sont devenus plus puissants et sont
responsables de la npjorité des exécutions extrajudiciaires, des actes de
torture et des disparitions forcées. L'attention du Rapporteur spécial a été
appel ée sur les liens qui existeraient entre | es groupes paramlitaires et
les forces armées, ce qui est grave. Par ailleurs, |le Gouvernement a continué
de soutenir |es coopératives ou associations de sécurité rural e appel ées
"Convivir"; or, celles-ci ont été créées et sont régies par |le décret spécia
No 356 de 1994, qui a pour effet d' inpliquer |a population civile dans le
conflit. A cet égard, |e Rapporteur spécial a noté |les Cbservations finales
adoptées le 9 avril 1997 par le Comité des droits de |I'home aprés |'exanen
du quatri ene rapport périodique de | a Col onbie (CCPR/ C/ 103/ Add. 3

et HRI/CORE/ 1/ Add. 56). Dans ces observations, |le Comté s'est déclaré

prof ondément préoccupé par "les él énents de preuve faisant état du soutien que
| es bandes paramlitaires recoivent d agents des forces arnmées"; le Conmité a
ajouté que "le décret récemment adopté, qui aurait pour effet de | égaliser |la
constitution de groupes civils armés (les soi-disant coopératives de sécurité
rurale), aggraverait, senble-t-il, la situation” (CCPR/ C/ 79/ Add.76, par. 17).
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23. A |'époque de la mission, |e pays était toujours en proie a une crise
politique grave, situation qui a d'ailleurs été confirmée par plusieurs
autorités officielles et par des sources non gouvernenental es. Au cours

des deux derni éres années, les affrontenents violents entre | es groupes

de guérilleros et |les nenbres des forces arnées ainsi que |es groupes
paranmilitaires ont été incessants. Nonbre de violations des droits de |'home
et d atteintes au droit international humanitaire, qu'il s'agisse de

di sparitions forcées, d' actes de torture ou des mlliers de personnes tuées
de facon extrajudiciaire ou arbitraire, sont inputées a des agents de |'Etat
(voir égal enent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 15).

24, La détérioration de la situation en Colonbie a retenu |'attention de

| a comunaut é internationale. La Conmi ssion des droits de |'homre a abordé
ouvertement |la question et plusieurs visites ont été faites dans |le pays afin
d' exami ner la situation sur place. Le 13 décenbre 1994, M Ayal a-Lasso, qu
était alors Haut-Commi ssaire aux droits de |'homre, a rencontré & Bogota le
Président de |la Colonmbie et lui a suggéré d' envisager |la possibilité qu'un
expert soit nonme, qui aurait pour nmandat d' étudier la situation en Col onbie.
Le Gouvernenent ayant accueilli cette proposition de facon positive

| e Haut - Comni ssaire a envoyé en Col onbi e une m ssion d' éval uati on,

| aquel l e a recommandé, entre autres, |la création dans |e pays d'un bureau

du Haut - Conmi ssaire aux droits de |'homme en Col onmbie. En 1996, pendant

I a ci nquant e- deuxi énme session de |a Conmi ssion des droits de |'homme,

| e Président de |la Conmi ssion a proposé la création d' un tel bureau.
Utérieurenent, le Président de |a Colonmbie a invité officiellenent

| e Haut - Conmi ssaire aux droits de |'honme a ouvrir un bureau & Bogota, de
sorte qu'un accord a été conclu, puis signé a Genéve |le 29 novenbre 1996
entre | e Gouvernenment col onbien et | e Haut-Comm ssaire aux droits de |'honme.
Les objectifs généraux du Bureau sont, entre autres, les suivants : "Observer
la situation des droits de |'home afin de donner des avis aux autorités

col onbi ennes en vue de |'élaboration et de la m se en oeuvre de politiques,
progranmes et nesures visant a pronouvoir et a protéger les droits de |'home
face au climat de violence et au conflit armé interne qui secouent |e pays"
(E/CN. 4/ 1997/ 11, annexe). Le Bureau a conmencé ses activités le 6 avril 1997.

25. Pour une anal yse approfondie de |a situation actuelle en Col onbi e,

| e Rapporteur spécial renvoie au rapport de |a Haut-Comm ssaire

des Nations Unies aux droits de |'homme sur la mse en place et les activités
du Bureau a Bogot&, ainsi que sur |'évolution de la situation des droits

de |' homme (E/ CN.4/1998/16).

A. Situation critiqgue de |'adnmnistration de la justice

26. La crise de |'administration de la justice en Col onbie a été reconnue
aussi bien par les représentants de |la Conmi ssion des droits de |'home qui
se sont rendus dans | e pays que par les institutions nationales, notamment

| e Conseil supérieur de |la magistrature (Consejo Superior de la Judicaturg

et | e Procurador General de la Nacién ainsi que par |es organisations non
gouvernenental es. Il ressort des diverses études consacrées a | a question que
| e grand probl énme qui se pose en Col onbie dans | e domaine judiciaire est le
ni veau élevé d'inpunité, tant dans |les tribunaux pénaux ordinaires que dans

I es tribunaux pénaux mlitaires. Come |'indique |le rapport conjoint de 1995
du Rapporteur spécial sur la question de la torture, M Nigel S. Rodley,
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et du Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires, sommires ou
arbitraires, M Bacre Waly Ndiaye, "lI'inpunité est a la fois la cause et |la
conséquence de la violence et, en particulier, des violations des droits de
| " honme. La crainte de violences renouvel ées enpéche les victinmes et les
ténmoins d' agir sur le plan juridique, tandis que |'absence d' enquéte et de
pei ne efficaces amene les fonctionnaires et les particuliers a croire que

| eurs actes deneureront inmpunis. De plus, |'absence de peine, en particulier
pour les crinmes odieux, suscite sinplenment |le désir de se venger et de se
substituer & la justice" (E/CN 4/1995/111, par. 77).

27. La plupart des personnes interviewées, y conpris les autorités
officielles, ont reconnu que bien que |a Colonmbie soit un pays de droit, qui
posséde un systénme judiciaire bien structuré, la |légalité n'est manifestenent
pas respectée. Avec un taux d'inpunité de 97 % chiffre confirme par le
Procureur général, la confiance dans |le fonctionnement du systéme judiciaire
est quasinent nulle. L'augnentation de la corruption dans les institutions
publiques et adm nistratives, y conpris au sein du pouvoir judiciaire, est

un notif de préoccupation grave et représente une nenace croi ssante pour

| "i ndépendance et |'inpartialité des juges. En outre, des pressions de plus en
pl us grandes sont exercées sur ces derniers par les forces arnées, les forces
de sécurité et la police qui, d une part, critiquent |I'admnistration de |la
justice pour son inefficacité et, d autre part, en entravent | e fonctionnenent
I orsque |'enquéte porte sur |les nenbres de ces ménes forces. L'acceptation
inplicite des activités paramlitaires par |les forces arnmées constitue de
surcroft un obstacle majeur en ce qui concerne |'adm nistration de la justice.
Le Procureur général a informé | e Rapporteur spécial qu'en Col onbie |le respect
de la loi était devenu lettre norte; le Président de la Cour constitutionnelle
a parl é exactenent dans | es ménes ternes.

28. La perte de confiance du public dans le systéne judiciaire tel qu'i

exi ste actuellenent tient également a la difficulté de forner des recours
devant les instances judiciaires et aux retards avec |lesquels les affaires
sont jugées. Dans |'ensenble, |'inefficacité du systéme judiciaire face

aux demandes des citoyens a entrainé une perte totale de confiance

dans |"'administration de la justice. Bien qu'il existe un vaste réseau
d'institutions chargées d'enquéter sur les violations des droits de |'home,
|l es activités de ces derniéres n'ont aucun effet réel. Par ailleurs, |'absence
mani f este de coordination entre |es divers organes judiciaires, |les services
d' enquéte, les forces arnees, |les forces de sécurité ainsi que |les juges et

| es avocats se traduit par un chevauchenment des taches.

29. En particulier, |le Rapporteur spécial a été informé des probl énes
auxquel s sont confrontées, lorsqu'elles demandent que justice |eur soit
rendue, |es popul ati ons dépl acées par suite du conflit armé. D apres

di fférentes sources, | e nonbre de personnes dépl acées en Col onbie serait de
|"ordre de 600 000 a un mllion. A Medellin, les représentants d' un groupe

de ces personnes ont présenté de nonbreux recours en protection @ccioén de
tutela) de leurs droits constitutionnels bafoués par suite de |eur déplacenment
forcé et des conditions exécrables dans |lesquelles elles vivent. O, ces
recours, qui ont expressénent pour but d' obtenir une décision judiciaire
garantissant |la protection de droits fondanmentaux, ont été systémati quenent
rejetés par les juges conpétents. Dans d' autres cas, les retards avec |esquels
les affaires ont été traitées ont rendu ces décisions total ement inefficaces.
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30. Dans son rapport sur sa visite en Colonbie en juin 1994, |e Représentant
du Secrétaire général, M Francis Deng, a écrit que |l es personnes dépl acées
dans | eur pays sont particuliérenment exposées aux abus : "Le dépl acenent

l[imte |"accés aux instances judiciaires ou autres ainsi que |la participation
ala vie politique, accés qui exige normal enent une interaction avec |es
pouvoirs publics dans |a zone d'accueil™ (E/ CN.4/1995/50/Add. 1, par. 70).

31. Un autre facteur qui est aussi a |l'origine de la situation critique
dans laquelle se trouve |"adm nistration de la justice est |le fait que,
depuis plus de trois décennies, |le pays est régi par des nesures d' exception,
mesures auxquel l es sont inputés |'affaiblissement du pouvoir judiciaire et

la violation des droits fondanentaux des individus. En vertu de |"article 213
de la Constitution de 1991, |le Président peut, avec |'accord des mnistres,
déclarer |'état de troubles intérieurs pendant une période de 90 jours,
renouvel abl e pour deux périodes de néne durée, |a deuxiéne avec |'accord du
Sénat. Cet état de troubles intérieurs est prononcé "lorsqu' une perturbation
grave de |'ordre public constitue une menace inmnente pour la stabilité des
institutions, la sécurité de |'Etat ou | a coexistence pacifique des citoyens,
perturbation dont il est inpossible de venir a bout en utilisant |es pouvoirs
ordinaires des autorités policieéres".

32. L'article 213 stipule en outre que, pendant |es périodes de troubles
internes, toutes les lois inconpatibles avec |es décrets présidentiels sont
suspendues; toutefois, |le paragraphe 6 de |'article 214 confére a | a Cour
constitutionnelle un droit de contrdle judiciaire sur ces nesures d' exception,
qui constitue un contrepoids au pouvoir du Présidents Malgré ces linmtes
auxquel | es est soumi se, en vertu de la Constitution, |la déclaration de |'état
de troubles intérieurs, des abus de pouvoir continuent de se produire.

33. Lorsque |'état de troubles intérieurs a été déclaré, ce qui a été le cas
a plusieurs reprises, les droits et les libertés fondamental es ont, d'aprés ce
qui a été allégué, été fortenent restreints, tandis que |les nenbres des forces
de sécurité et des forces armées obtenai ent des pouvoirs accrus en matiére

d' arrestation et de détention prol ongée sans nmandat judiciaire. A cet égard,

| e Rapporteur spécial se félicite des informations récentes, selon |esquelles

|"état de troubles intérieurs aurait été suspendu en 1997.

34. Des juges et des avocats ont signal é au Rapporteur spécial, au cours

de sa mission, |'absence d'ensei gnenent appropri é en matiéere de nornes
internationales et de droit international. Ceci a des incidences graves sur

| a mani ére dont sont régl ées les affaires dans |esquelles sont inpliquées

des officiers nmlitaires; en effet, ces affaires sont renvoyées devant |es
tribunaux mlitaires, alors nméne que ces officiers sont accusés de crines,
comme la pratique de la torture, qui sont considérés comme des "crinmes contre
[ " humani t é".

B. Oganisation du systénme judiciaire

35. Conforménent a la Constitution de 1991, la répartition du pouvoir entre
les trois secteurs qui constituent |es conposantes traditionnelles du systeéne
dénocratique, a savoir |le pouvoir exécutif, |le pouvoir législatif et le
pouvoir judiciaire, a été renforcée. Le pouvoir judiciaire conprend |la
Fiscalia General de la Nacién (Bureau du Procureur général de |la nation) et
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| e Conseil supérieur de |a magistrature (Consejo Superior de la Judicaturg.
Les tribunaux se répartissent entre deux grandes juridictions, la juridiction
ordinaire et la juridiction mlitaire

36. La Cour suprénme de justice (Corte Supremn de Justicig est |la plus haute
juridiction ordinaire, suivie par les cours d appel et les tribunaux de

prem ére instance dans | esquels siége un juge unique qui a juridiction sur |es
affaires civiles, pénales, famliales, agraires et sur les conflits du
travail. Les tribunaux régionaux, que |'on appelait auparavant |es
juridictions d' ordre public et auxquels on donne égal enent | e nomde tribunaux
"sans vi sage" en raison de |'anonymat des juges, des procureurs et des
ténoins, font partie de la juridiction pénale ordinaire. Les tribunaux
mlitaires fonctionnent séparénent; la juridiction mlitaire conprend des

i nstances inférieures, une cour d'appel qui est leTIribunal Superior Mlitar

et la Cour supréne de justice qui fait office de cour de cassation.

37. Les nmagi strats de la Cour constitutionnelle, de |a Cour suprénme de
justice et du Conseil d'Etat sont élus pour un mandat uni que d'une durée de
huit ans. L'article 233 de |la Constitution de 1991 di spose que |l es magistrats
ne sont pas rééligibles et deneurent en fonctions pour autant que |eur
conduite est satisfaisante, qu'ils renplissent dinent |eurs fonctions et
qu'ils n'ont pas atteint |'age obligatoire de la retraite. Les mmgi strats de

| a Cour constitutionnelle sont élus par |le Sénat a partir de listes de

candi dats présentées par |le Président, |a Cour supréme et |le Conseil d'Etat.
La Cour constitutionnelle se prononce, entre autres, sur |la constitutionnalité
des recours, des actes |égislatifs du pouvoir exécutif et des projets de lois
et reglements, et, en outre, interpréete les décisions judiciaires relatives a
la protection des droits constitutionnels (@cciodn de tutela) % Les 23 juges de
| a Cour supréme de justice et les 26 magistrats du Conseil d'Etat sont élus
par | es nenbres de | eurs organes respectifs a partir de |listes de candidats
présent ées par |l e Conseil supérieur de la magistrature (Consejo Superior de la
Judi cat ura).

38. Dans | e domai ne pénal, les tribunaux sont |es suivants, par ordre

hi érarchi que descendant : |a Cour supréme de justice; |le tribunal supérieur de
district; le tribunal itinérant (Juzgado de Circuito); le tribunal mnunicipal
(Juzgado Municipal) et le tribunal de prem ére instance (Juzgado Prom scuo).
Les crinmes censés constituer une nenace pour la sécurité nationale, come

le trafic des stupéfiants, le terrorisne, |a subversion et |'enlévenent,

sont du ressort des tribunaux régi onaux.

39. La Fiscalia General de la Nacién (Bureau du Procureur général de |la
nation) dirige et coordonne toutes |les enquétes crinmnelles diligentées par |a
police nationale et |les autres services prévus par la loi, sauf celles qu

rel event de la juridiction mlitaire. Il est inportant de noter que, pendant

| a phase d'enquéte, la Fiscalia general a égal enent des fonctions judiciaires,
ayant conpétence pour délivrer des nmandats d'arrét, de dépdt et de

perqui sition et pour saisir des biens. Au stade de |la procédure judiciaire,
|"affaire est renvoyée devant un juge et la Fiscalia a alors exclusivenent

pour rdle d' exercer |'action pénale.

40. La Fiscalia General a conpétence pour diligenter |es enquétes
crimnelles prélimnaires et incul per |Ies prévenus devant |es tribunaux;
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par contre, |les enquétes sur des crimes conms dans | e cadre de leurs
fonctions par des nenbres des forces de |'ordre en service actif ne rel évent
pas du Fiscal General. Ce dernier est élu par |a Cour suprénme de justice pour
un mandat uni que d'une durée de quatre ans, a partir d' une |liste de

trois candi dats soum se par | e Président de |a République confornménent aux
articles 249 et 173.7 de la Constitution de 1991. Définis dans ladite
Constitution comre faisant partie de |'ordre judiciaire, lesfiscales

del egados (enquét eurs-procureurs) du Bureau du Procureur général, possedent
certains pouvoirs judiciaires, conme celui de délivrer des nmandats de dépot.

41. La création de la Fiscalia General de |la Naci6n a eu pour effet de

nodi fier, dans une certaine nmesure, le caractére de |'adm nnistration de la
justice en Col onbie, laquelle est passée d'un systéne inquisitoire a un
systéne accusatoire. Par ailleurs, |es nouveauxfiscales n'ont pas recu une
formation appropriée, ce qui |les enpéche de remplir efficacenent |eurs
fonctions. A ce manque de formation, il faut ajouter |'accunulation d affaires
pendantes, qui entrave |le fonctionnement du systene. Au début de |'année 1991
e nombre d'affaires en instance dont |a Fiscalia General avait hérité était

d environ 1,5 mllion.

42. Dans | e cadre de ses fonctions d' enquéte, |la Fiscalia General a sous
ses ordres environ 3 200 fiscales, outre les 4 000 menbres de | a police
judiciaire. Cette derni ére est chargée de toutes |les enquétes prélininaires
et conprend les officiers de police ainsi que des économ stes, des

adm ni strateurs et des experts nédi caux ou paramédi caux. Le G oupe technique
d'investigation, conposé de menbres de la police judiciaire, rel éve égal ement
de la Fiscalia General et a pour téche d aider les fiscales dans |leurs
enquétes. Bien que la Fiscalia General soit un organe autonone sur |le plan
financier et admnistratif, |es enquéteurs sont général ement nmoins bien
rénunérés que |les autres gens de |oi.

43. Le Rapporteur spécial a été informé qu'en septenbre 1996, environ

1 600 000 affaires étaient en cours d'instruction, dont 30 000 avaient été
renvoyées devant les juridictions régionales. Lorsque |e Fiscal Genera
transnet une affaire a ses services, |les enquéteurs prennent eux-nménes |la
déci si on de renvoyer celle-ci devant une juridiction régionale ou devant une
juridiction ordinaire. Le Rapporteur spécial a été informé qu'il n'y avait
aucun nmoyen fiable de savoir ou en étaient |les affaires dont |les tribunaux
étaient saisis et qu' un systene informatique était en train d étre ms en

pl ace qui permettrait d' obtenir des données précises. Il était donc inpossible
d' éval uer | es progrés acconplis depuis la création, en 1991, de |la Fiscalia
Cener al

44, Le Fiscal General a affirm que ses services étaient dotés de ressources
financi éres suffisantes nais qu'il était absolunent nécessaire d améliorer la
qualité du travail effectué; malgré le taux élevé d inmpunité enregistré a

| " échel on national, |'opinion publique était satisfaite des progrés acconplis

par la Fiscalia General. En revanche, le Vice-Fiscal de la Naci6n (Procureur
général adjoint) a déclaré qu'en raison des restrictions budgétaires, la
Fiscalia General n'avait pas |es npyens nécessaires pour traiter conme il
convient toutes les affaires en suspens. Il était absolunent prioritaire de
nettre au point des programmes de formation technique a |'intention des
fiscales, tache a laquelle on s'attelait actuellenent; des cours de recycl age
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sur des questions spécifiques, comme |les droits de |'honme, étaient dispensés
régul i érenment.

45. Face a la violence continue des groupes terroristes, le Fiscal General a
reconnu |'inaction du pouvoir judiciaire; quant aux actes comm s par |es
forces de sécurité de |'Etat, certes, les instances judiciaires |les

condamai ent, nmai s ne poursuivai ent pas pour autant |es responsables.

Le Fiscal General a confirmé que, dans ce donmine particulier, les activités
de ses services étaient plutét linitées.

46. Il a été créé au sein de la Fiscalia General un G oupe de défense

des droits de |'home (Unidad para | os Derechos Humanos) dont |es nemnbres,

a | ' époque de la mission, exercaient leurs activités depuis un an. Ceux-c
avaient du mal a identifier |les groupes paranmlitaires de plus en plus
nonbreux qui constituai ent une nenace pour le pays. Ils n'étaient pas non plus
a ménme de fournir des informations précises sur | es groupes d'autodéfense que
les civils organi sai ent dans |'ensenble du pays pour faire face a |'escal ade
de la violence, étant donné que |le systéne de sécurité de |'Etat était

i ncapabl e de | es protéger.

47. Dans certaines régions du pays, il était extrénenent difficile aux
menbres du G oupe de défense des droits de |' honme de nmener des enquétes.

Ai nsi, Uraba, une région de Col onbie particuliérement secouée par |a violence,
ou la guérilla et les groupes param litaires attaquent fréquemment |es

popul ations civiles, était pratiquenent inaccessible au G oupe de défense des
droits de |I' honme, et ce depuis longtenps. O, le rb6le du Goupe était

préci sément de redresser la situation antérieure, une situation qui se
caractérisait par |'absence, dans de nonbreuses zones, de toute présence
judiciaire, noyennant quoi |'inpunité était la régle et |es gens avaient le
sentinent que la justice était totalement indifférente a |eur sort.

48. A | ' époque de la mssion, |e Goupe enquétait activenment sur

96 affaires, dont 22 avaient trait & des actes subversifs et & des violations
du droit humanitaire, 39 mettaient en cause des fonctionnaires responsabl es de
viol ations des droits de |'hom®e, 29 concernaient des activités paranmlitaires
et six touchaient spécifiquenment au trafic de drogue et n'avaient aucun |ien
di rect avec des violations des droits de |'homre.

49. D aprés des informations, le Goupe n'avait ni |les ressources ni les
fonds requis pour renplir adéquatenent ses fonctions. Ainsi, |les enquéteurs
chargés des 96 affaires mentionnées ci-dessus n'avaient qu' une seule

phot ocopi euse a |l eur disposition. De |"'avis général, |le Gouvernenent n'était

pas aninmé de |la volonté politique nécessaire pour lutter contre les violations
des droits de |'honme et faire face au probl éne de | a viol ence.

50. En Colonbie, la juridiction mlitaire conprend & la fois des tribunaux
pénaux et des tribunaux adm nistratifs. La juridiction pénale se conpose de |la
Cour d'appel mlitaire et des juridictions mlitaires inférieures;

conforménment au Code pénal militaire en vigueur et a |l'article 221 de la
Constitution, les tribunaux mlitaires instruisent et jugent les infractions
comm ses dans | e cadre de |leurs fonctions par |les nenbres de |la police et

des forces armées en service actif. Les tribunaux adm nistratifs statuent sur

| es questions d'indemisation des individus qui ont subi des pertes ou
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des atteintes a leur intégrité physique du fait d' actes conm s par des agents
du Gouvernenent; en nmati ére de contentieux adm nistratif, |e Conseil d'Etat
(Consejo de Estado) est la juridiction suprénme; |e Rapporteur spécial regrette
de n'avoir pas pu rencontrer des nenbres du Conseil d'Etat.

51. Le Bureau du Procureur (Mnisterio Pablico, qui est indépendant des
trois pouvoirs - judiciaire, législatif et exécutif - est un organe de
contr 6l e gouvernenental qui a égalenent juridiction en mati ére de protection
des droits de |'homme; il conprend | e Bureau du Procureur général de |a Nation
(Procuraduria General de la Nacioén, |e Bureau du Défenseur du peupl e
(Defensoria del Pueblo qui est dirigé par un onmbudsnman, et |es représentants
muni ci paux (Personeros munici pal es).

52. Le Procureur général de |la Nation (Procurador General de |la Nacidr est
| "autorité supérieure chargée de surveiller Ia conduite des agents de |la
fonction publique dans |l e cadre de |eurs fonctions officielles; |e Procureur
général exerce des pouvoirs disciplinaires, nmene | es enquétes appropriées et
applique |les sanctions pertinentes conforménent aux dispositions de
|"article 277 de la Constitution. Il exerce égal enment un contréle

di sciplinaire externe sur |es services gouvernenmentaux, indépendamrent

du pouvoir disciplinaire interne qui est dévolu a chacun d' entre eux.

Il communi que aux procureurs et aux juges, aux fins de |'action pénale,

| es él énents obtenus dans |l e cadre de ses enquétes.

53. Les attributions du Défenseur du peuple (Defensor del Pueblg sont
régies par |'article 282 de la Constitution. Elles consistent, entre autres,
a aider tous ceux qui résident sur le territoire national et |es Col onbiens
résidant a |'étranger a exercer et a défendre leurs droits devant |es
autorités conpétentes ou |l es organes privés, a faire connaitre les droits de
| " honme et a recommander |es nesures a prendre pour |es promouvoir et a faire
valoir le droit d'habeas corpus, ainsi que d' autres garanties prévues par

I a Constitution.

54, Les représentants munici paux (Personeros municipales) renplissent |es
fonctions de représentants du mnistére public dans les affaires qui rel évent
des tribunaux nmunicipaux et des juridictions mxtes et font office de
procureurs dans les tribunaux itinérants, |les tribunaux nunicipaux et |es
juridictions mxtes (art. 131 a) du Code de procédure pénale). Conme |e

Déf enseur du peupl e (Defensor del Pueblo), |es représentants nunici paux
veillent a ce que les autorités judiciaires et |les pouvoirs publics prennent
| es nesures appropri ées face a des violations des droits de |'home, nais
ils n"ont pas conpétence pour infliger des sanctions.

55. Le Conseil supérieur de |la nmagistrature (Consejo Superior de la
Judi catura), entité autonone au sein du pouvoir judiciaire, est |'un des
nouveaux organes créés par la Constitution de 1991. Il conprend deux
chanbres : la Chanbre adm nistrative et |la Chanbre de discipline

56. La Chanbre administrative, ou siégent six juges élus pour huit ans,
a des attributions trés vastes au sein de |'adm nistration du pouvoir
judiciaire, qui vont de la répartition des crédits budgétaires et de

| " exécution du budget jusqu'a la direction du Bureau de la carrieére
judiciaire, lequel est chargé d' évaluer |es candidatures aux fonctions de
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juges dans |l es divers tribunaux supérieurs. Par contre, |a Chanbre ne choisit
pas | es candidats aux fonctions judiciaires dans les juridictions nmilitaires
pénal es. Le Bureau de la carriére judiciaire offre une certaine garantie quant
a | 'indépendance des juges des tribunaux ordinaires, assurant ainsi |le bon
foncti onnenent de la justice. Deux menbres de |a Chanbre adm nistrative sont
élus par la Cour supréne de justice, un par la Cour constitutionnelle et trois
par | e Conseil d' Etat. La Chanbre a pour téache d'organi ser des cours de
formation et de spécialisation a |'intention des juges, le rdle des facultés
de droit étant principalement de fornmer |les avocats plaidants. La Chanbre

adm nistrative a des listes de candidats a tous |l es types de fonctions prévues
au sein du pouvoir judiciaire.

57. La Chanbre administrative présente des projets de lois et a égal ement un
réle de planification, puisque c'est elle qui élabore | e plan de dével oppenent
du systeme judiciaire. En outre, elle contrbéle et supervise |'efficacité des
institutions judiciaires (art. 256 de la Constitution de 1991).

58. La Chanbre de discipline se conpose de sept nenbres élus pour huit ans
par | e Congrés national a partir de listes présentées par |e Gouvernenent;
| "i ndépendance et |'inpartialité de ces nenbres ont donc été contestées par

bon nonbre des interlocuteurs du Rapporteur spécial.

59. Aux termes de |'article 112 de la loi 270 de 1996, a savoir la loi sur
|"administration de la justice (Ley Estatutaria de |la Admi nistraci én de
Justicia), |la Chanbre de discipline se prononce dans les conflits de
conpétence entre juridictions. Ainsi, lorsqu'un conflit surgit entre le
systéne judiciaire ordinaire et le systéne judiciaire mlitaire, la Chanbre de
di scipline est |'organe qui déternm ne |laquelle de ces deux juridictions est
conpét ent e

60. Le Président de |la Chanbre de discipline a informé | e Rapporteur spéci al
que |'un des grands probl énes dans | e donmine judiciaire était la | enteur des
procédures, qui étaient excessivement |ongues et qui aboutissaient a des
verdicts intermnables et renplis de citations, de sorte que |es juges étaient
devenus des bureaucrates. Il était urgent d' accél érer |'adninistration de |la
justice. La formation des juges et des procureurs en nmtiére de déontol ogie
était une nécessité .

61. La Chanbre de discipline exerce égal ement un contréle disciplinaire sur
| es avocats et les juges ainsi que sur |les procureurs qui rel évent de la
Fiscalia General; ce pouvoir disciplinaire est contrél é par |e Congreés.

Le nonbre d'infractions a la discipline dont la Chanbre était saisie chaque
nois était d' environ 160.

[1. JURIDI CTI ONS REG ONALES

62. Les juridictions d ordre public, créées par le décret 1631 de 1987 et
nomees ensuite juridictions régionales (Qurisdicciones regionales), ont été
nm ses en place en application du régine d exception - état de troubles
internes - en vigueur depuis 1984; [|'état de troubles internes a été |levé
en 1997. Les juridictions d ordre public ont été créées dans |l e but de
poursuivre les individus qui, du fait qu'ils opéerent au plus haut niveau au
sein des organisations crimnelles, sont capables de nmenacer la sécurité
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des juges et, partant, d'influencer |eurs décisions. C est pourquoi |'identité
des juges qui sont saisis de telles affaires, des représentants du mnisteére
public chargés de les instruire et des témins qui apportent des él énents

d' information inportants, doit demeurer secréte.

63. Avant | ' adoption de |la nouvelle Constitution de 1991, un organe

| égislatif tenporaire a transformé |l e décret 1631 de 1987 en une loi a
caractére permanent. Les juridictions régionales sont régies principal ement
par | e Code de procédure pénale et | e Code pénal

64. Le systéene judiciaire "sans visage", que |'on nonme en Colonbie le
"systeme judiciaire régional", conprend |la Cour suprénme de justice, le

Tri bunal national d ordre public (Tribunal Nacional de Orden Publicg et les
tribunaux régi onaux (Juzgados Regi onal es) répartis dans six régions qui sont

Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cuacuta et Villavicencio (départenent de
Met a) .

65. Aux termes de |'article 71 du Code de procédure pénale, les crines
énumérés ci-aprés relévent de la juridiction régionale : i) la rébellion,

définie comme le fait d utiliser des armes pour renverser |e gouvernenent,
ébranl er ou changer |le régime constitutionnel ou les lois de |'Etat, ains

qu'il est stipulé a l'article 125 du Code pénal; ii) |'association de
mal faiteurs dans |l e but de comettre des crines, ainsi qu'il est stipulé a
["article 186 du Code pénal; iii) le terrorisme, défini come le fait de faire

régner la terreur au sein d' une population ou d' un secteur par des actes qui
constituent un danger pour la vie, la santé ou la |liberté des personnes,
["infrastructure ou | es noyens de communi cati on ou de transport, ainsi qu'i
est stipulé a l'article 187 du Code pénal.

66. Bien que la Cour constitutionnelle ait statué que |'arnmée ne pouvait pas
faire office de force de police, mais pouvait acconpagner et protéger |a
police pendant ses enquétes, |e Congres, par sa décision C-034 de 1993,

a adopté la loi 104 qui précise les nodalités de cet "acconpagnenent”
Apparement, les mlitaires continuent de procéder réguliérement a des
perquisitions et a des saisies. Ils arrétent et appréhendent des personnes.
Il's arrétent, placent en garde a vue et interrogent des prévenus et des

t énoi ns, souvent sans |la présence d'un avocat. En outre, |le décret 717 de 1996
a porté création de zones spéciales d ordre public @onas especiales de orden
publico), a l'intérieur desquelles les nmlitaires exercent un contrdle absolu
sur |'ensenble des forces de sécurité.

67. Conforménment a |'article 28 de |la Constitution de 1991, pour procéder a
| "arrestation, il faut, dans tous les cas, un nandat d'arrét délivré par écrit
par une autorité judiciaire conpétente. La seule exception est celle prévue a
|"article 370 du Code de procédure pénale, a savoir |le cas de flagrant délit,
ou le prévenu est pris sur le fait; cet article a généralenent été interprété
par |'armée come |'autorisant a procéder a des arrestations sans avoir a
produire un mandat d'arrét. D aprés les infornmations recues, |les forces arnmées
ont, entre 1993 et 1996, arrété 6 019 personnes soupconnées d' appartenir a des
organi sations rebelles; dans plus de 90 % de ces cas, ce qui représente

5 500 personnes, |le Bureau du Procureur général a constaté qu'il n'y avait pas
de preuves suffisantes pour incul per fornellenent |es intéressés.
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68. Apparement, |es autorités invoquent |e manque de ressources et de
personnel pour justifier la détention tenporaire des prévenus dans des
quartiers mlitaires en attendant |eur transfert dans des établissements
civils. D aprées les informations recues, les individus détenus par les
mlitaires en raison de leurs liens présumés avec |les guérilleros affirnent
avoir été victinmes de nesures d'intimdation et d actes de torture destinés a
les forcer a ténvoigner

69. Par ailleurs, conforménment a |'article 250 de I a Constitution, |la
Fiscalia General de |la Naci 6n possede un pouvoir absolu en matiére

d' arrestation, de détention et de saisie. Il est possible de contester |la

| égalité d' une arrestation ou d' une perquisition en formant des recours devant
|"autorité dont émane |la nesure contestée, mais |l es recours en annul ation de

| a décision de cette autorité sont sinplement portés devant son supérieur

hi érarchique au sein de |la Fiscalia General. Il existe, de jure, une dernieére
possibilité qui est de fornmer un recours en révision judiciaire devant |a Cour
supréne. Néannoins, |es organi sati ons non gouvernenental es affirnment que, dans
la pratique, |es décisions ne sont janais révisées par un juge indépendant.

70. Dans | es tribunaux régionaux, |les ténmpins a charge sont anonynes; |a
déci sion de nmintenir cet anonymat est |aissée entiéerement a la discrétion du
procureur. Le Gouvernement justifie cette mesure par |'incapacité de garantir

la sécurité des témins. C est seulement en 1993 que |'audition contradictoire
de ténmoins anonynes a été autorisée. Toutefois, cette procédure n'a-t-elle pas
plus tdt été autorisée qu' elle s'est heurtée, dans la pratique, aux
difficultés soul evées par | a nécessité de maintenir |'anonynat des ténpins

a charge. On a prétendu qu'il n'était pas d' usage de procéder a un
interrogatoire contradictoire, parce que |'hypothése selon laquelle le
procureur pouvait faire conparaitre un témin non fiable était exclue. Alors
méne que le reéeglement des tribunaux régi onaux stipule que |la déposition d' un
ténoi n anonynme ne peut pas en elle-ménme apporter |la preuve de la cul pabilité,
dans |la pratique, elle suffit pour justifier |"arrestation et la nmise en
détention du prévenu. En outre, d' aprés certaines allégations, au nonent du
jugenent, |e procureur révele le nomdu ténoin afin de rendre plus probant son
t énoi gnage et d' obtenir |a condamation du prévenu. Il a égal enent été affirme
que, dans bien des cas, des pressions sont exercées sur des individus pour
qu'ils cooperent avec les mlitaires dans |les enquétes crininelles.

71. Les juges et |es procureurs sont égal ement anonynes. Etant donné |es
probl énes évidents que cette situation engendre, eu égard au droit a une
procédure réguliere, des personnes jugées dans des circonstances
exceptionnelles, le Congrés a essayé, en 1996, d'introduire des changenents

et adopté la loi sur |I'admnistration de |la justice. Conformnment aux
restrictions inposées par |'article 205 de cette loi, |la déposition de ténvoins
anonynmes n'est adm se que pour certains crines. Toutefois, arguant du fait que
ces restrictions ne devaient pas figurer dans une loi, étant donné qu'elles
avai ent essentiellenment un caractére procédural, |la Cour constitutionnelle a
déclaré inconstitutionnel |'article 205. De ce fait, |'anonymat des ténpins
des procureurs et des juges dans |les tribunaux régi onaux est devenu |a norne.
Le réglenent interne de la Fiscalia General dispose, cependant, que la
déci si on de préserver |'anonymat est |aissée a |la discrétion du procureur.
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72. D aprés des all égations, les tribunaux régi onaux sont utilisés pour
engager des poursuites contre les mlitants des mouvenents soci aux et des
partis politiques ainsi que contre |es défenseurs des droits de |'homre, dont
bon nonbre sont des avocats.

73. Au moment de la mission, environ 1 600 000 affaires se trouvaient a

di vers stades de |la procédure judiciaire, dont 30 000 avai ent été renvoyées
devant | es tribunaux régi onaux. Le Rapporteur spécial a été informé qu'il n'y
avait aucun noyen fiable de savoir ou en étaient ces affaires, de sorte qu'i
était inpossible d' évaluer |'inpact des procédures d'exception en vigueur dans
| es tribunaux régi onaux depuis la nmise en place de ces derniers.

74. Le Rapporteur spécial a été informé d un cas particulier qui nontre a
quel point ces procédures sont viciées. Le 5 décenbre 1996, 12 nenbres de

[ " Union syndicale ouvriére (Union Sindical Obrera (USO)), qui est |e syndicat
des ouvriers pétroliers, ont été arrétés par des agents de |laFiscalia Genera
de |l a Naci6n et accusés d' actes de terrorisne. Il est inportant de noter qu'en
Col onbie |I"industrie pétrolieéere, nationalisée depuis |ongtenps, est contrdl ée
par ECOPETROL, une soci été qui appartient a |'Etat. Parm |es ouvriers arrétés
figurait César Carrillo Amaya, ancien président de |'USO Ce syndicat est le
menbre le plus inportant de |la grande fédération syndical e col onbi enne, a
savoir la Central Unitaria de Trabaj adores (CUT). Les arrestations ont eu lieu
un nois avant |la date a laquelle |'USO devait présenter au Gouvernenent sa
liste de revendications dans |e cadre de |a convention collective en cours de
négoci ation. Cela explique |es accusations |ancées contre | e Gouvernenent,
selon lesquelles celui-ci persécute | e nouvenent ouvrier. Les syndicalistes de
| ' USO, déférés devant les tribunaux régi onaux, ont été accusés d' avoir
partici pé a des actes de sabotage d' ol éoducs perpétrés par |es menbres du
groupe rebelle Ejército Nacional de Liberacién (ELN). Ils avaient été capturés
et placés en détention sur |a base des dépositions d' au npins quatre

i nformateurs "sans visage", c'est-a-dire anonynes, qui collaboraient avec |es
enquéteurs de |'arnmée. Dans |'exercice de ses fonctions de contréle, le
Procureur général (Procurador General) a statué que certains de ces ténvins
anonynes avaient été "clonés". Dans |les tribunaux régi onaux, |le "clonage" veut
dire que la néne personne est citée en justice dans deux ou plusieurs affaires
di stinctes, conmme s'il s'agissait de ténoins différents; cet abus comm s par

| es tribunaux régi onaux, et confirmé dans plusieurs autres cas, nontre que des
i nformateurs sont enpl oyés réguli érement par |'armée, certains avec un salaire
nmensuel, pour servir de ténobins a charge contre des personnes qui sont ainsi
accusées de rébellion ou d' actes de terrorisme. En réponse a un recours forng
par | es syndicalistes, |e Bureau du Procureur général a rendu une déci sion par
laquelle il confirmait qu'il y avait bien eu "clonage" des ténpins dans |e cas
de certaines dépositions nais a néanmoins refusé d' annul er | es ordonnances

d' arrestation. Au nonent ou |le présent rapport a été rédigé, 12 syndicalistes
et au moins 40 autres de |leurs coll égues étaient en instance de jugenent.

I'11. LES TRI BUNAUX REG ONAUX CONSI DERES DU PO NT DE VUE DES NORMES
| NTERNATI ONALES CONCERNANT L' | NDEPENDANCE ET L' I MPARTI ALI TE
DES JUGES ET LE DRO T A UNE PROCEDURE REGULI ERE DES PERSONNES
JUGEES PAR CES TRI BUNAUX

75. Le Gouvernenent a |'intention d' abolir les tribunaux régionaux dici le
30 juin 1999. Autrenent dit, jusqu' au 30 juin 1999, les tribunaux régi onaux



E/ CN. 4/ 1998/ 39/ Add. 2
page 19

conti nueront de juger des civils soupgonnés de |'un ou |"'autre des crines qu
rel évent de leur juridiction.

76. Le Rapporteur spécial reconnait la gravité de |la situation de violence a
laquelle |I'Etat col ombien se trouve confronté ainsi que son droit de prendre
des nesures exceptionnelles pour y faire face. Il ressort en effet de

plusi eurs études que le conflit interne en Colonmbie a atteint un niveau de

vi ol ence tel que |"application des nornes rel atives aux situations de conflit
armé interne, telles qu'elles sont énoncées dans le droit internationa
humanitaire, se justifie.

77. Il convient de préciser, a cet égard, que le droit de |'Etat col onbien
de suspendre certains droits pendant |'état d' urgence est subordonné aux
conditions ci-aprés : notification; proportionnalité; absence
d'inconmpatibilité avec | es autres obligations souscrites en vertu du droit

i nternational; application sans discrimnation des nesures prises; et, enfin
respect de certains droits méne dans des conditions d' exception.

78. Les carences du systene judiciaire régional ont été maintes fois
dénoncées par | es organisations internationales et nationales. Celles-ci ont
nontré que |'Etat colonbien n'avait pas respecté la régle de |la
proportionnalité, étant donné que les crines relevant des juridictions

régi onal es sont définis de facon trés vague; il n'a pas respecté non plus |la
regle de la conpatibilité entre ces nmesures d' exception et d'autres
obligations internationales puisqu'il a adopté des dispositions |égislatives

et des pratiques qui constituent un non-respect flagrant d' autres obligations
i nternational es souscrites par |la Colonbie; enfin, |le Gouvernement a suspendu
des droits fondanentaux qui sont intangibles, ménme pendant |'état d' urgence,
principalement |e droit & une procédure réguliére et le droit d' étre entendu
par un juge indépendant et inpartial.

79. Les crinmes relevant des tribunaux régi onaux sont définis de fagcon treés
vague, ce qui conduit & des abus. Ainsi, un individu qui avait provoqué un
incident en bloquant la circulation routiére et en créant un enbouteill age,
avait été accusé de terrorisne.

80. La participation des mlitaires aux perquisitions, aux saisies et a
la mise en détention des prévenus dans |l e cas des crines rel evant des
juridictions régionales faisait planer des doutes quant a |'équité et a
["inpartialité avec |lesquelles |es enquétes étaient nenées, étant donné que
| es nenbres des forces arnées étaient parties au conflit interne

Par ailleurs, le Comté des droits de |'honme de |'ONU a décl aré que

"l es perquisitions domiciliaires doivent étre Iimtées a |la recherche des
él énents de preuve nécessaires et ne doivent pas pouvoir donner |lieu a des
vexations". (Observation générale 16 adoptée a |la trente-deuxiéne session,
1988, par. 8.)

81. Le pouvoir de délivrer des mandats d'arrét dont sont investis |les
procureurs régi onaux est inconpatible avec le principe 10 des Principes

di recteurs applicables au rdle des nagi strats du parquet qui stipule que

"l es fonctions de magi strat du parquet sont strictenment séparées des fonctions
de juge".
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82. L'article 28 de | a Constitution col ombi enne stipule gque personne ne peut
étre arrété sans un nandat écrit délivré par une autorité judiciaire
conpétente, la seule exception étant |e cas de flagrant délit prévu a
|"article 370 du Code de procédure pénale.

83. Certes, le principe directeur 11 des Principes directeurs applicables au
rél e des mmgi strats du parquet di spose que ces derniers jouent un rdle actif
dans | a procédure pénale, y conmpris |'engagement de poursuites; toutefois, le
principe 11 di spose égal ement que, lorsque la loi ou la pratique nationale |es
y autorise, ils participent aux enquétes crimnelles, supervisent la |égalité
de ces enquétes, supervisent |'exécution des décisions des tribunaux et
exercent d'autres fonctions en qualité de représentant de |'intérét public.

En fait, les magistrats du parquet ont un réle de supervision plutét qu'un
role d' exécution des décisions judiciaires.

84. Le principe directeur 12 dispose que |es magistrats du parquet exercent
| eurs fonctions conforménent a la loi, en toute équité, de mani ére cohérente
et diligente, respectent et protegent la dignité humaine et défendent |es
droits de | a personne hunmai ne, contribuant ainsi a garantir une procédure
réguliére et |Ie bon fonctionnenent du systénme de justice pénale. Le principe
directeur 13 dispose que, dans |'exercice de leurs fonctions, |les magistrats
du parquet font preuve d'inpartialité, protégent |'intérét public, ne

di vul guent rien de ce qui |eur est conmuni qué et tiennent conpte des points
de vue et des préoccupations des victines.

85. La caractéristique majeure du systéne judiciaire régional est |'anonynat
des juges, des procureurs et des ténvins. La raison invoquée par le
Gouvernenent est |la nécessité de protéger |'intégrité physique des magistrats
qui interviennent dans |les affaires dans |esquelles sont inpliqués notamment

| es grands trafiquants de drogue. Le Rapporteur spécial reconnait qu'il est de
notori été publique qu' en Colonbie |les autorités judiciaires sont devenues |es
cibles de la violence

86. Les nornes internationales prévoient le droit d étre entendu par un
tribunal conpétent, indépendant et inpartial pendant |les états d' urgence.
A cet égard, les principes 3 c) et 5 des nornes de Paris (nornes mnim

relatives aux droits de |'homme en cas d'état d' urgence)?d |'article 27 de |la
Convention anéricaine relative aux droits de |'homme, et les principes 5 b),

c), d), e), f) du projet de déclaration universelle sur |'indépendance de |la
magi strature (Principes Singhvi) ° disposent qu'il ne peut étre dérogé au

droit d'introduire un recours devant un tribunal conpétent, indépendant et
i npartial pendant un état d'urgence.

87. Le principe 20 des Principes de Johannesburg relatifs a la sécurité
nationale, a la liberté d expression et a |'acces a |'information? énonce |es
garanties juridiques général es applicables dans les affaires crimnelles qui
ont trait a la sécurité, notamment g) "le droit a un proces équitable et
public devant une cour ou un tribunal indépendant et inpartial”. Dans |es
Princi pes de Johannesburg, le crime |ié a la sécurité est défini comme un acte
ou une om ssion que |l e Gouvernenent affirme devoir étre puni afin de protéger
la sécurité nationale ou un intérét public étroitenent lié a la sécurité.
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88. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques ne
stipul e pas expressénent que |les garanties énoncées a |'article 14 constituent
un droit auquel il ne peut pas étre dérogé. Toutefois, |e Rapporteur spécia
note qu'il y a violation inplicite de |'article 14 si |'accusé ne bénéficie
pas des garanties judiciaires, notament du droit a ce que sa cause soit

ent endue équitabl enent par un tribunal conpétent, indépendant et inpartial

89. Du fait que |'identité des juges et des procureurs qui interviennent
dans |l es tribunaux régi onaux est tenue secréte, nesure qui est censée protéger
leur intégrité physique, |la responsabilité de ces derniers n'est plus engagée.
O, le principe 6 des Principes fondanentaux relatifs a |'indépendance de |la
magi strature stipule que "en vertu du principe de |'indépendance de |la

magi strature, les magistrats ont le droit et le devoir de veiller a ce que |les
débats judiciaires se déroul ent équitablenent et a ce que les droits des
parties soient respectés". Dans toute procédure pénale, |'un des droits
fondanentaux de |'accusé est celui de savoir qui juge sa cause.

90. Le principe 2 formule les regles a suivre pour parvenir a un jugenment
inmpartial; a cet égard, il stipule que les magistrats "réeglent les affaires
dont ils sont saisis inpartialenent, d aprés les faits et conforménent a |la
| oi, sans restrictions et sans étre |'objet d'influences, ... directes ou
indirectes". Quand |l e juge régional qui rend |la sentence est anonyne, il est
difficile de dire si les raison qui |'ont conduit a prononcer |la cul pabilité
de |'accusé étaient fondées ou non.

91. En ce qui concerne le conflit armé interne en Col onbie, |e Rapporteur
spécial tient a faire observer que, conforménent a |'article 6 du Protocole
addi ti onnel aux Conventions de Geneéve (Protocole Il), méne dans une situation
de troubles, il inconbe aux parties au conflit de veiller & ce qu' "aucune
condamation ne soit prononcée ni aucune peine exécutée a |'encontre d' une
personne reconnue coupable d' une infraction sans un jugenent préal able rendu
par un tribunal offrant |les garanties essentielles d'indépendance et
dinpartialité".

92. Le Rapporteur spécial considére que |l e systéne judiciaire régional est
loin de respecter les nornmes internationales relatives a |'indépendance et a
|"inmpartialité du pouvoir judiciaire et le droit a une procédure réguliére.

93. Le recours a des ténoins dont |'identité est tenue secréte est un autre
suj et de préoccupation. Parm |es garanties fondanental es qui constituent |e
droit a une procédure réguliéere reconnue a toute personne accusée d'une
infraction pénale, il y a celle qui consiste "a interroger ou faire interroger
| es ténpins a charge et a obtenir la conparution et |'interrogatoire des
ténoins a décharge dans | es nénes conditions que |es ténoins a charge"

(par. 3 e) de |"article 14 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques).

94. Ainsi qu'il a déja été nmentionné, |la Convention américaine relative aux
droits de |' honme stipule, au paragraphe 2 de son article 27, que |'état

d' urgence n'autorise pas |la suspension des garanties indispensables a la
protection des droits de |'homre considérés come intangibles. Le recours a
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des ténmpi ns anonynes dans |le cadre de la juridiction régionale porte gravenent
atteinte au droit fondanental de contester et de réfuter |la déposition d' un
t énoi n.

95. En outre, le principe 20 des Principes de Johannerburg relatifs a la
sécurité nationale, a la liberté d expression et a |'accés a |'information
stipule la nécessité de respecter |les garanties judiciaires énoncées ci-apres
dans les affaires crinmnelles liées a la sécurité : h) droit d interroger |les
ténoins a charge; et i) droit de |'accusé de ne pas étre m s en cause par des
dépositions faites lors du procés, dont il n'a pas eu connai ssance ou qu'i
n"a pas eu la possibilité de les réfuter.

V. CONDI TIONS DE SERVI CE DES JUGES ET DES PROCUREURS : ENTRAVE
A L' | NDEPENDANCE ET A L'I MPARTI ALI TE DE CES DERNI ERS
AINSI QU AU DRO T DE LA DEFENSE

96. A ce stade, il est inportant de rappeler |'événenent qui s'est produit
en novenbre 1985. Le Palais de justice, a Bogota, ayant été attaqué par

le M19, un groupe rebelle de gauche, plusieurs gardes ont été tués et

400 personnes prises en otage, dont 11 des 12 nmgistrats de |la chanbre
crimnelle de Ia Cour supréme. L'arnée et la police ont tenté de libérer les
otages en prenant d'assaut |le batinent; cette contre-attaque s'est sol dée par
91 victines, dont |le Président et neuf autres menbres de |la Cour supréne.

Une grande partie du batinent de la Cour a été détruite dans |'incendie qui a
suivi. La rumeur a circulé que |I'un des objectifs des rebelles était peut-étre
de détruire les dossiers relatifs aux denandes d'extradition des Etats-Unis
vi sant des trafiquants de drogues qui auraient aidé a financer e M19.

97. Le Rapporteur spécial tient a souligner que |e respect des conditions de
servi ce énoncées dans |les Principes fondanentaux relatifs a |'indépendance de
| a magi strature contribuerait a assurer |'indépendance du pouvoir judiciaire.

Il inconmbe au Gouvernenent de faire en sorte que | es juges puissent renplir
correctement leurs fonctions, en | eur allouant des ressources adéquates et en
| eur garantissant a la fois |I'inamovibilité et une rénmunération appropri ée

il lui inconbe égal ement de veiller a ce que |les juges puissent exercer leurs
fonctions sans restrictions et sans étre |'objet d'influences, incitations,
pressi ons, nenaces ou interventions indues, directes ou indirectes, afin
qu'ils puissent statuer sur les affaires qui |eur sont renvoyées d'une mani ére
inmpartiale, ainsi qu'il est stipulé dans |le principe 2 des Principes
fondanentaux relatifs a |'indépendance de |la nagistrature.

98. Le constat fait par |le Rapporteur spécial, a savoir |e non-respect
par | e Gouvernement col onbien des obligations qu'il a assunées au niveau
international a |'égard du pouvoir judiciaire, est préoccupant.

A. Mesures de sécurité

99. En 1996, d' aprés les informations regues par |e Rapporteur spécial,
sur les 26 juristes tués dans |e nonde dans |'exercice de leurs activités
prof essi onnel | es, 13 étai ent des Col onbi ens.

100. D apres des études qui ont été faites, |les attaques contre |les juges
en Col ombie se sont nultipliées ces derni éres années. Pendant |a m ssion
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pl usi eurs juges ont infornmé |le Rapporteur spécial que |'Etat ne garantissait
pas |leur intégrité physique; un certain nonbre d' entre eux avai ent recu des
menaces de nort. Apparemment, ces nenaces auraient des origines diverses,
pouvant provenir des nmlitaires, des groupes paramlitaires, des guérilleros
ou de délinquants de droit conmun. La nenace |la plus évidente est celle que
font planer les grands cartels de |a drogue, en particulier le cartel de
Medel I'in auquel est inputée la nort, en Col onbie, de nonbreux juges et
avocat s.

101. Le Rapporteur spécial a égal ement appris que des magistrats de |la Cour
constitutionnelle avai ent subi des pressions, sous une forme ou une autre, de
la part de hauts fonctionnaires du Gouvernenent; |le Président de |a Cour
constitutionnelle a nentionné un appel téléphonique qu'il avait recu d'un
mnistre au cours d'un procés nettant en cause | e Gouvernenent.

102. Le Rapporteur spécial a été informé que, dans la nunicipalité d' Al bania
(départenent de Caqueta), un juge de prem ére instance avait recu des nenaces
apreés avoir ordonné |la |levée d un barrage installé dans |a zone par |es
mlitaires. Suite a une pétition déposée par |le représentant nunicipa
(personero municipal), lequel représente | e Défenseur du peuple (Defensor de
Puebl 0) au niveau municipal, le juge avait ordonné |l e démantel enent du
barrage, qui enpéchait | a population |ocale de s'approvisionner. Le comandant
des forces arnmeées, |le général Bedoya, aurait alors déclaré que si le
commandant militaire de |la zone exécutait |'ordonnance du juge et enlevait

| e barrage, il serait accusé de désobéi ssance aux ordres de |'arnge.

103. Le Président du Conseil d'Etat aurait déclaré que |les juges ne devaient
pas se néler des questions ou des tactiques nilitaires; quant au Fisca

General de la Nacién, il aurait déclaré que le juge n'aurait pas dd rendre
cette ordonnance, puisqu' elle était contraire aux ordres des pouvoirs publics.
Le Mnistre de | a défense aurait nméne demandé des sanctions disciplinaires a

| "encontre du juge. Suite aux nenaces qu'il avait recues de |la part des
mlitaires, ce juge a été forcé de se cacher; finalement, il a été dém s de
ses fonctions par |la cour d' appel.

104. Le Rapporteur spécial n'a pas recu de plainte concernant des tentatives
d' agression visant spécifiquenment |les nmagistrats de la Fiscalia General. Cela
dit, il est trés conscient de la situation alarmnte dans | aquelle se trouvent
| es enquéteurs-procureurs (fiscales) en Colonbie et il n'ignore pas que
plusieurs d' entre eux ont été tués au cours des derniéres années.

105. Le Rapporteur spécial a appris que les autorités judiciaires qu
enquét ai ent sur des violations comm ses par des nenbres des forces arnges
recevai ent fréquemment des nenaces de nort. Plusieurs magistrats de la
Fiscalia General avaient été forcés de quitter le pays; tel était notamment
Il e cas du Directeur régional du parquet de Cali, du Procureur adjoint (Fisca
Del egado) prés le Tribunal supérieur, qui enquétait sur le neurtre du sénateur
Al varo Gonez Hurtado, et d'un menbre du Groupe de défense des droits de

I " homme qui instruisait une affaire dans laquelle |'un des chefs d'un groupe
paranmilitaire était inpliqué. Le Vice-Fiscal General (Procureur généra
adjoint) a indiqué que lui-méme avait, en plusieurs occasions, recu des
nmenaces de nort émanant de trafiquants de drogues et de groupes

param litaires.
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106. Apparemment, des militaires auraient formul é des critiques dans |es
médias a |'encontre du G oupe de défense des droits de |'homre de la Fiscalia
Ceneral, ce qui, a-t-on dit, s'expliquerait par le fait que |l e G oupe nenait
des enquétes sur des fonctionnaires et des nenbres de |'arnée inpliqués dans
des violations des droits de |'honme. En néne tenps, les autorités militaires
fai sai ent pression sur les procureurs, dans les tribunaux régi onaux, pour que
ceux-ci poursuivent avec davantage de zéle |les rebelles présunmgs que |les
mlitaires et les forces de sécurité avaient capturés.

107. Pour les fiscales (enquéteurs-procureurs), nener des enquétes sur des
actes inputés aux nenbres des forces arnées, de |la police ou des forces de

sécurité soul eve des difficultés i menses, car il y a, dans ces institutions,
un esprit de corps qui est trés fort et qui enpéche |les investigations.
Par ailleurs, il est bien connu que les militaires ont | es noyens d' exercer

des pressions sur de nonbreuses autres institutions dont ils influencent |es
déci sions. Ainsi, des juges auraient été réconpensés par |'armée pour avoir
prononcé des verdicts favorables aux mlitaires. De plus, les menbres du
Congrés qui décident des pronotions dans |'armée, se nontrent extrémenent
hostil es aux enquétes nmenées par la Fiscalia General a |'encontre de
mlitaires.

108. Le Rapporteur spécial juge trés préoccupantes |es allégations
susnentionnées, car elles signifient que |'Etat col onbien ne garantit pas
aux procureurs des conditions de service adéquates. Il en résulte un climat
général d'inmpunité : aucune information n'est ouverte sur |les violations
des droits de |' homre et |eurs auteurs deneurent inpunis.

109. Le Rapporteur spécial tient a signaler conbien il est inportant

d' assurer aux fiscales des conditions de service adéquates pour qu'ils

pui ssent nener en toute sécurité des enquétes équitables, indépendantes et

i mpartial es qui aboutissent a la mise en accusation des auteurs de néfaits,

not amrent des violations des droits de |'homre. Le principe 4 des Principes

di recteurs applicables au rdle des magi strats du parquet est fornel a cet
égard : "les Etats veillent a ce que |les magistrats du parquet puissent
s'acquitter de leurs fonctions professionnelles en toute liberté, sans faire
|"objet d intimdations, sans étre harcel és, sans subir d'ingérence non fondée
et sans devoir assumer de facon injustifiée une responsabilité civile, pénale
ou autre”. Par ailleurs, le principe directeur 5 stipule que "les magistrats
du parquet et leur famlle sont protégés physi quement par |les autorités

| orsque | eur sécurité personnelle est nenacée en raison de |'exercice de leurs
fonctions”.

Menaces contre les avocats et | es défenseurs des droits de |'homme

110. En Col onbie, |les avocats et |es défenseurs des droits de |'homre sont
fréquemment |les cibles d' attaques ou de nenaces contre leur vie. On ne connait
pas | e nonbre exact de ceux dont |les droits fondamentaux ont été | ésés au
cours des années passées mais |'on sait que de telles violations sont

signal ées réguli érenent et que ceux qui en sont victimes |le sont a cause de

| eurs activités. Plusieurs avocats, en particulier ceux qui étaient intervenus
dans des affaires dans |l esquelles étaient inpliqués des officiers mlitaires
de rang supérieur, ont été forcés de quitter |le pays a cause des nenaces
persistantes qu'ils avaient recues dans |'exercice de |leurs fonctions.
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Des nenbres de cabinets d' avocats ont déclaré étre sous surveillance constante
et indiqué que leur ligne tél éphonique était m se sur écoute. En 1995, a
Clcuta, un cabinet d' avocats a di cesser ses activités a la suite de nenaces
persistantes et de |'assassinat de |'un de ses nemnbres.

111. Le Rapporteur spécial est intervenu fréquenmment en Col ombi e dans des

af faires concernant des défenseurs des droits de |'home qui avaient recu des
nenaces. Le 10 aodt 1995, il a adressé un appel urgent suite a |'assassinat,
le 16 juin 1995, de |'avocat Javier Alberto Barriga Vergel; d'aprés des
informations, M Vergel défendait |la cause du Conité de solidarité avec les
prisonniers politiques (Conmté de Solidaridad con |os Presos Politicos),

| equel enquéte activement sur de nonbreux cas de violations des droits de

| " honme dans | esquels sont inpliqués des menbres de |a police, de |'arnme et
des groupes paranilitaires (voir E/ CN. 4/1996/37, par. 135). Le 18 mars 1996,

| e Rapporteur spécial a transm s au Gouvernenent col onbien un appel urgent
concernant | es nenaces de nort dont faisaient |'objet Mre Margarita Arregoces
et un avocat spécialiste de |a défense des droits de |I'homme, M Reinaldo
Villal ba Vargas. Le nessage contenant |es nenaces aurait été signé par un
groupe paramlitaire dénommé "COLSI NGUE", et était égal enent consi déré conme
une nenace indirecte contre M Villalba Vargas qui assurait |a défense de

Mre Arregoces dans un proces intenté contre elle par le mnistére public

régi onal de Santafé de Bogota (voir E/CN. 4/1997/32, par. 95).

112. Le 12 décenbre 1996, |e Rapporteur spécial a adressé un appel urgent
en faveur de Pedro Julio Mahecha Avila, avocat nenbre du collectif d'avocats
"Alvear Restrepo", qui aurait été suivi et surveillé par des inconnus. Dans
ce contexte, |e Rapporteur spécial s'est également référé a un appel urgent
adressé précédemment au Gouvernenent par |e Rapporteur spécial sur les
exécutions extrajudiciaires, sommires ou arbitraires. Selon |la source,

di verses personnes auraient fait des appels tél éphoni ques anonynes pour
chercher a savoir ou se trouvaient M Mahecha Avila, son épouse et son fils
Il était signalé que ces actes d'intimdation pourraient étre |iés au travai
de M Mahecha Avila en tant qu' avocat de personnes détenues pour notif
politique, notamment des nenbres d'un groupe de guérilleros. D apreés des

i nformations, depuis la création du collectif d' avocats

"José Al vear Restrepo", plusieurs de ses nenbres avai ent recu des nenaces
de nort liées & leurs activités de défenseurs des droits de |'home

(voir E/CN. 4/1996/37, par. 96).

113. Le 17 juillet 1997, |e Rapporteur spécial, conjointement avec |le
Rapporteur spécial sur |a question des exécutions extrajudiciaires, somuires
ou arbitraires, a adressé un appel urgent concernant José Estani sl ao

Amaya Piez, avocat et ombudsman de la ville de San Calixto. M Amaya Péez
aurait recu des nenaces de nort énmmnant d'un groupe paranilitaire dénommé

" Aut odef ensas del Catatunbo" qui lui avait donné |'ordre de quitter la région
sous huit jours. Selon les informations regues, ce groupe paranmlitaire
entretient des liens avec les forces de sécurité col onbi ennes (voir

E/ CN. 4/ 1998/ 39, par. 49).

114. Le ler ao(t 1997, |e Rapporteur spécial a transm s au Gouvernenent une
conmmuni cati on concernant | es avocats José Luis Marul anda Acosta et Augusto
Zapata Roj as que des nenbres des forces armées col onbi ennes aurai ent accusé
par écrit d'étre des menbres actifs de |'Arnmée de |ibération nationale (ENL).
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Cette affirmation serait fondée sur le fait que M Marul anda Acosta avait
assuré | a défense de John Jairo Ccanpo Franco qui avait été arrété et accusé
d' étre menbre de |I'ENL. Le 17 novenbre 1997, |e Rapporteur spécial a adressé
un appel urgent concernant |es avocats Alirio Uribe Mifioz, Rafael Barrios
Mendivil et M guel Puerto Barrera, nenmbres du collectif d avocats "José Al vear
Restrepo". Ces avocats auraient fait |'objet de nenaces et été harcel és
pendant plusieurs mois (voir E/CN. 4/1998/39, par. 50 et 51).

115. Au cours de sa mission, |e Rapporteur spécial a interviewé

Eduar do Unafia, un avocat de |la défense qui a dit avoir représenté environ
100 prisonniers politiques. M Unafia est égal ement |'avocat des fam|les de
16 personnes portées disparues. Dans |le cadre de ses activités, M Umafia a

recu des nenaces émanant du groupe paramlitaireColsingue. Il a inform le
Rapporteur spécial qu'il avait rejeté |l es nesures de sécurité proposées par

| es autorités parce que, a son avis, c'étaient |les menbres des forces de
sécurité eux-nménes qui étaient a |'origine de ces nenaces. M Umafia a

égal enent expliqué qu'il lui était difficile de défendre ses clients devant

l es tribunaux "sans visage" pendant |a phase initiale de |I'instruction,
princi pal ement parce que |es personnes arrétées étaient détenues dans des
casernes mlitaires. Il a cité égalenent, entre autres difficultés,
|"inpossibilité de rencontrer ses clients et d' accéder a leurs dossiers, le
fait de ne pas étre informé de la date de |la procédure, et |la corruption des
t énoi ns anonynes, qui étaient payés pour ténvigner contre |'accusé en échange
d' une réduction de |leurs propres peines d' enprisonnenent. Selon M Umafia, dans
| es tribunaux régionaux, |les juges ne tiennent pas conpte des argunents de |a

défense et ne lisent pas les dossiers. Il a informé |e Rapporteur spécial que
| "aspect le plus néfaste de ces tribunaux était |'inpossibilité de voir
| e juge.

116. Le Rapporteur spécial note que, dans bon nonbre de cas portés a son
attention, les avocats défenseurs des droits de |' honme qui représentaient

des personnes accusées d'activités liées au terrorisme, étaient eux-nénes
identifiés a la cause de leur client ou accusés de coll aborer avec des

él énents rebelles. Le Rapporteur spécial juge extrénenent préoccupante cette
pratique en vigueur en Colonbie, car celle-ci constitue une infraction grave
au principe 18 des Principes de base relatifs au rdéle du barreau, |equel
stipule que "les avocats ne doivent pas étre assinmlés a leurs clients ou a la
cause de leurs clients du fait de |"exercice de leurs fonctions". Si |la preuve
existe d'un tel conportenent, il appartient aux autorités de porter plainte
devant |'ordre des avocats. Mais en se bornant & accuser ces derniers

d' épouser |l a cause de leurs clients, les autorités pratiquent |e harcéel enent
et I'intimdation.

117. Vu le grand nonbre de cas ou des avocats défenseurs des droits de

| " honme ont été harcel és par des nenbres des forces arnées ou des groupes
paranmilitaires, on peut se demander, non sans inquiétude, si |e Gouvernenent
est en mesure d' assurer a ces derniers |les conditions nécessaires pour qu'ils
pui ssent exercer |leurs fonctions professionnelles, autrenent dit défendre
leurs clients, en particulier ceux qui sont jugés devant |es tribunaux

régi onaux. Malgré le courage dont font preuve |les avocats qui acceptent de
défendre des affaires renvoyées devant ces tribunaux, |a conséquence pratique
des faits décrits plus haut est que ces derniers sont en butte a des
représailles et a des mesures d'intinmidation graves qui, en derni ére instance
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portent atteinte aux droits de la défense. A cet égard, | e Rapporteur spécia
tient a rappeler le principe 1 des Principes de base relatifs au rdle du
barreau qui stipule que "toute personne peut faire appel a un avocat de son
choi x pour protéger et faire valoir ses droits et pour la défendre & tous les
stades d'une procédure pénale".

118. En se fondant sur ces constatations, |e Rapporteur spécial estime que le
Gouver nenent col onbien n'a pas satisfait a |'obligation d assurer aux avocats
des conditions de sécurité appropriées, come |'exigent les principes 16 et 17
des Principes de base relatifs au rdle du barreau. Le principe 16 stipule en
effet que "les pouvoirs publics veillent a ce que |l es avocats : a) puissent
s'acquitter de toutes leurs fonctions professionnelles sans entrave,
intimdation, harcel enent ni ingérence indue; b) puissent voyager et consulter
leurs clients librenment, dans |le pays conme a |'étranger; et c) ne fassent pas
| " objet, ni ne soient nmenacés de poursuites ou de sanctions économ ques ou
autres pour toutes nesures prises confornménent a |leurs obligations et nornmes
prof essi onnel | es reconnues et a |leur déontologie". Le principe 17 stipule en
outre que, "lorsque |la sécurité des avocats est nenacée dans | eurs fonctions,
ils doivent étre protégés comme il convient par les autorités".

B. Conditions de service du personnel du Bureau du Procureur
du Gouvernenent (M nisterio Publico)

119. Le Rapporteur spécial souhaite aborder |a question des conditions de
service du personnel des organes qui font partie du Bureau du Procureur du
Gouvernement (M nisterio Pdblico), a savoir |le Bureau du Procureur généra
de la nation (Procuraduria General de |a Nacién), |e Bureau du Défenseur du
peupl e (Defensoria del Pueblo) et |es représentants nunici paux (Personeros
muni ci pal es). Le Rapporteur spécial considére que ces organes ont un rdle

i mportant dans la nesure ou ils exercent un contréle sur les institutions
publ i ques, en enquétant sur leurs activités ou en engageant des poursuites
a leur encontre ou |les deux. A cet égard, |e Rapporteur spécial souligne

| a pertinence du principe directeur 4 des Principes directeurs applicables
au rodle des magistrats du parquet qui stipule que "les Etats veillent a

ce que les magistrats du parquet puissent s'acquitter de leurs fonctions
professionnelles en toute liberté, sans faire |'objet d'intimdations, sans
étre harcel és, sans subir d'ingérence non fondée et sans devoir assunmer de
facon injustifiée une responsabilité civile, pénale ou autre".

120. La Procuraduria General de |la Naci6n (Bureau du Procureur généra

de la nation) n'a pas |les pleins pouvoirs pour enquéter sur des violations
des droits de |'home commi ses par des fonctionnaires mais, en tant que
princi pal organe de contr6le, elle participe aux enquétes sur ces violations.
A cause du nanque de ressources, la Procuraduria s'occupe essentiellenent

des violations les plus graves des droits de |I'homre, telles que massacres,
nmeurtres en série, actes de torture, disparitions forcées, génocide et
violations du droit humanitaire. La Division des droits de |'honmme de |a
Procuraduria (Procuraduria Del egada para | os Derechos Hunanos) nene égal enent
une action préventive qui consiste, entre autres, a servir d'internmédiaire
entre les forces armées et les civils en cas d' affrontenents. Afin d' éviter

| e chevauchenent des téaches, |a Procuraduria CGeneral veille a ce que sa

col | aboration avec |a Fiscalia General soit aussi étendue que possible.
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121. La Division des droits de |'home se trouvait confrontée a de graves
probl énes de financement, qui |'enpéchaient de renplir efficacement ses
fonctions. En outre, les autorités civiles et mlitaires n'étaient guere
coopératives, interdisant |'accés aux prisons et aux établissenments
mlitaires. Les officiers supérieurs de |'armée et le Mnistére de la justice
avai ent été informés du probl éme. Aucun cas d'ingérence directe des agents

du Gouvernement dans |es enquétes nmenées par |a Procuraduria General n'était
parvenu a | a connai ssance de | a Division.

122. Le Rapporteur spécial a rencontré | e Défenseur du peuple (Defensor de
Puebl 0), qui avait été élu par |a Chanbre des représentants pour quatre ans.
Le Défenseur du peuple a pour mandat de nettre un frein aux abus comm s par
| es autorités, qui sont des violations des droits de |I'homme ou du droit
humani t ai re.

123. Le Défenseur du peuple peut transnettre aux institutions appropriées,

a savoir la Procuraduria General ou la Fiscalia General, |es conmunications
qu'il recoit mais il n'a aucun pouvoir d' enquéte. Il a informé |e Rapporteur
spéci al que, par manque de fonds, ses services n'étaient pas en nesure

d' assurer |le suivi des communi cations renvoyées devant ces institutions,
autrenent dit de savoir si des nesures avaient ou non été prises. Les plaintes
relatives a la corruption de fonctionnaires de |'Etat étaient adressées
directement a la Fiscalia General .

124. Les représentants nunici paux (Personeros Muinicipales), qui sont présents
dans plus d' un mllier de nunicipalités du pays, font office de défenseurs

du peuple. Leur rdle est de protéger les droits individuels et civiques.

Les ressources financiéeres dont ils disposent dépendent souvent des crédits
budgétaires alloués par les nmaires. Ces derniéres années, cing représentants
muni ci paux ont été tués et un a disparu; personne n'a jamais été traduit en
justice pour ces crimes. En outre, de nonbreux représentants nunici paux ont
été contraints d' abandonner leurs activités apres avoir recu des nmenaces de
nort de différents groupes, notamment des nilitaires et des guérilleros.

V. | MPUNI TE

125. Au cours de la mission du Rapporteur spécial, des sources officielles
aussi bien que non gouvernemental es ont informé celui-ci qu'en Colonbie le
probl énme | e plus grave en ce qui concerne |'admnistration de la justice
était, dans les tribunaux civils mais surtout dans les tribunaux mlitaires,

| "absence d'enquéte sur les violations des droits de |I'homre et de poursuites
a |l'encontre de leurs auteurs

126. En octobre 1996, le taux d'inmpunité était estimé a plus de 99,5 %

a peine 20 % des crines comrs donnaient |ieu a des enquétes et, dans 5 %
seul enent des cas, leurs auteurs étaient ms en accusation fornellenent

par | e parquet (Fiscal General) devant les tribunaux. D aprés |e Défenseur
du peuple, ces chiffres n'avaient pas varié au cours des derni éres années.
La Commi ssion col onmbi enne de juristes estinanit, quant a elle, que, dans les
cas de violations des droits de |I'home, |'inpunité avoisinait 100 %
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127. D aprés des sources d'information gouvernenentales, a la fin de 1997,
214 907 mandats d'arrét n'avaient toujours pas été suivis d effet, alors

gu' au cours des nois précédents, la police avait |ancé une opération appel ée
"Pescador" (Pécheur), au cours de laquelle 27 629 décisions judiciaires
rendues dans des affaires d hom cides et de bl essures corporelles avai ent
ét é exécut ées.

128. L'inpunité est a la fois la cause, senmble-t-il, et |a conséquence de |la
vi ol ence, en particulier des violations des droits de |'home. Les facteurs
qui contribuent & cet état de choses sont |la peur des victines et des ténoins
de s'exposer a de nouveaux actes de violence s'ils saisissent |a justice,

et le fait que |'absence d' enquéte et de sanctions donne aux fonctionnaires
et a d autres le sentinent que |l eurs actes resteront inpunis.

129. Les raisons de cette situation alarmante qui réegne en Col onbi e sont

di verses. S' agissant des juridictions pénales ordinaires, |es causes de
["inpunité seraient & la fois internes et externes. Parm |es causes internes,
on acité l'indifférence a |'égard du pouvoir judiciaire qui dure depuis des
années et |'exiguité des ressources financi éres et hunmmines qui |lui sont

al | ouées. Le Rapporteur spécial a été informé que, depuis |'entrée en vigueur
de |l a nouvelle Constitution de 1991, en dépit des efforts inportants qui
avaient été faits sur le plan budgétaire, les juridictions pénales étaient des
formations rudi mentaires, qui manquaient a la fois de personnel et de fonds.
Les causes externes seraient |es attaques directes dont étaient victines |les
représentants de la justice. A cet égard, | e Rapporteur spécial renvoie aux
informations qu'il a données au chapitre IV. Il senblerait que, dans de
nonmbreuses parties du territoire national, les victines et |les ténpins
préférent se taire et changer de région, par peur des représailles; cette
situation rend |l es enquétes d' autant plus difficiles a nener.

130. Cela dit, |I'une des principales causes de |I'inpunité en Col onbie est
| e conportenment des tribunaux mlitaires. Quand il s'agit de délits comm s
par des nenbres des forces arnges, |'efficacité des enquétes nenées et des

poursuites exercées par ces juridictions dépend de la nature de |'acte qu
est jugé. Apparenment, |lorsque celui-ci est une infraction aux reéglenents
internes de la police ou des forces armées, les juridictions pénales
mlitaires prononcent des condamations trés dures. En revanche, |orsque
le délit a été comms contre des civils (vols, blessures, neurtres, etc.),
la situation est bien différente. En pareil cas, un trés grand nonbre de
procés se soldent par un non-lieu

131. La Fiscalia General a déclaré dans un rapport récent que, sur

7 903 jugenents rendus par les juridictions pénales nlitaires entre le
début de 1992 et le mlieu de 1994, 4 304 étaient des condammati ons et que,
sur ce nonmbre, 4 103 concernaient des infractions au réglenment nmilitaire

132. Le Rapporteur spécial tient & appeler |'attention sur |les raisons

de cette situation alarmante. D aprés ce qui lui a été expliqué, si les
tribunaux mlitaires s'abstiennent de juger et de condamer |es nenbres des
forces armées qui portent atteinte aux droits fondanentaux des civils, c'est
parce que |a structure néne du systéme judiciaire nmlitaire est défectueuse,
de sorte que les nenbres de |'armée et de la police sont assurés de ne pas
étre sanctionnés lorsqu'ils comettent de tels crines.
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133. Le principal défaut structurel de ce systéene réside dans le fait que
les tribunaux mlitaires sont conposés d' officiers de |'armée en service

actif. Apparemment, il n'est pas rare que des officiers jugent des subordonnés
appartenant a la méne unité, et ce en vertu de |'article 292 du Code péna
mlitaire. Acela il faut ajouter, comme on |'a signalé au Rapporteur spécial,

| e "devoir d'obéi ssance" stipulé a |'article 91 de la Constitution de 1991,
qui dégage |l e soldat de toute responsabilité, |e seul responsable étant

| "officier supérieur. En vertu de cet article, les officiers subalternes
pouvaient faire valoir le fait que les mlitaires qui siégeaient en tant que
juges étaient ceux-la mémes qui |eur avaient donné |'ordre de conmettre

le crime 2

134. La conpétence des juridictions pénales nmlitaires pour connaitre des
crimes conm s par des mlitaires en dehors du cadre de leurs fonctions trouve
son fondenent juridique dans |'interprétation trés |arge qui est donnée de
|"article 221 de la Constitution de 1991. Cet article stipule que "Les crines
comris par |les nmenbres des forces publiques en service actif et dans |e cadre
de ce méne service, [sont jugés] par les tribunaux ou les cours mlitaires,
conf or ménent aux dispositions du Code pénal nmilitaire."

135. L'attention du Rapporteur spécial a été appel ée sur le fait que, aux
termes de |I'article 221 de la Constitution de 1991, |es actes crimnels qui
rel évent des juridictions mlitaires sont ceux qui sont comm s dans |le cadre
du service actif. O, la Chanbre de discipline du Conseil supérieur de |la
magi strature, dont le rdle est de régler les conflits de conpétence entre les
juridictions, ainsi qu'il a été nentionné ci-dessus au paragraphe 59, a donné
une interprétation extrénenent |large de |'expression "dans |le cadre du
service" et, tres fréquenment, renvoie devant les tribunaux nilitaires des
affaires qui relévent en fait des tribunaux civils.

136. On a affirmé que, lorsqu'il se prononce sur les conflits de conpétence
entre les tribunaux ordinaires et les tribunaux mlitaires, |e Consei
supérieur de |a magi strature nanque d'indépendance et d'inpartialité, ce qui
s'explique par le fait que la Chanbre de discipline a été élue par |e Congreés
a partir d une liste de candi dats présentée par |'exécutif. En réponse aux

al | égations selon lesquelles |a Chanbre favoriserait les tribunaux nilitaires,
lorsqu' elle se prononce sur des questions de juridiction, |les nenbres de
celle-ci ont fourni au Rapporteur spécial |les statistiques suivantes : entre
le 3 septenmbre 1992 et le 20 septenbre 1996, |a Chanbre de discipline a recu
188 denmndes de décision touchant des conflits de conpétence entre |es
juridictions pénales nmlitaires et les juridictions pénal es ordinaires;

68 affaires avaient été renvoyées devant les tribunaux mlitaires et 77 devant
I es tribunaux civils; les nenbres de |la Chanbre de discipline ne s'étaient pas
prononcés sur 37 cas et poursuivaient |'examen de six autres au nonment de |la
m ssi on.

137. Le Rapporteur spécial a eu connaissance d une affaire qui illustre bien
| e probl éne décrit plus haut. Celle-ci concerne |le général d armée a

trois étoiles Karouk Yanine Diaz, officier a la retraite qui aurait aidé

et financé les paramlitaires ms en cause dans | e massacre de 19 chefs

d' entreprise, en octobre 1997, dans |la région de Magdal ena Medi o.

Le 25 juillet 1996, la Fiscalia General a délivré un mandat d'arrét a

| "encontre du général Yanine; toutefois, |le Conseil supérieur de |la
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magi strature a retiré |'enquéte a la Division des droits de |'home de |a
Procuraduria et renvoyé |'affaire devant la justice mlitaire. Alors que

| " ex-général Yanine était inpliqué dans des disparitions forcées, des actes de
torture et des exécutions extrajudiciaires, le Conseil supérieur de |la

magi strature a décidé que |'affaire relevait de la juridiction pénale
mlitaire et que c'était a celle-ci de mener |'enquéte. Le général Yanine a
été acquitté ultérieurement par |le général Manuel Jose Bonett, le juge
mlitaire saisi de son affaire, |equel est aujourd hui commandant en chef des
forces armées col onmbi ennes. Bien meux, |e général Bonett a critiqué
séveérenent |a Fiscalia General pour avoir poursuivi des officiers nilitaires.
Des civils qui avaient conms le nméne type de délits et qui ont été jugés par
des tribunaux pénaux civils auraient été condammés.

138. En réponse aux all égations selon lesquelles les auteurs de délits jugés
par les tribunaux mlitaires n'étaient général enent pas sanctionnés, |e
Conseil supérieur de la magistrature a égal ement fourni au Rapporteur spécia
| es données ci-apres, qui émanent du Secrétaire du Tribunal mlitaire
supérieur (cour d appel nmilitaire) : entre janvier et décenbre 1995, les
tribunaux mlitaires ont rendu 2 138 verdicts de culpabilité et 651 verdicts
d' acqui ttement concernant des mlitaires; dans 1 402 cas, |es poursuites ont
ét é abandonnées. Le Rapporteur spécial note que le fait d' abandonner I|es
poursuites contre une personne revient a |'acquitter; par conséquent, dans le
cas des mlitaires jugés par des juridictions pénales nilitaires, |le nonbre
des acquittenents est pratiquenment identique a celui des condammati ons.

Le Rapporteur spécial regrette que |la source n'ait pas indiqué | e nom des
personnes acquittées ni le type de délits qu'elles avaient conms.

139. D aprés les informations regues du collectif d' avocats "José Al vear
Restrepo", lorsque |es magi strats du parquet, dans les tribunaux civils,
nettent en accusation des agents des pouvoirs publics, |e Conseil supérieur de
| a magi strature renvoi e général enent ces affaires devant |es tribunaux
mlitaires. Le collectif d avocats a cité le cas d' une femme appartenant a la
bri gade de police des mneurs qui aurait été viol ée par un officier supérieur;
| e Conseil supérieur de |la magistrature ayant renvoyé |'affaire devant |es
tribunaux mlitaires, |'auteur présumé du viol a été absous de son crine.

140. De |'avis du Rapporteur spécial, il est extrénenent préoccupant que des
officiers en service actif jugent |leurs propres subordonnés qui ont attenté
aux droits fondanentaux des civils. Le Rapporteur spécial estine que, en

rai son de la structure néne des forces armées, les officiers en service actif

n"ont ni |'indépendance ni |'inpartialité requises pour juger des affaires
dans | esquell es des nenbres de leur unité sont inpliqués. Le Principe 2 des
Princi pes fondamentaux relatifs a |I'indépendance de |a nmmgistrature stipule

que "les magistrats reglent les affaires dont ils sont saisis inpartial enent,
d aprés les faits et conforménent a la loi, sans restrictions et sans étre

| "objet dinfluences, incitations, pressions, nenaces ou interventions indues,
directes ou indirectes, de la part de qui que ce soit ou pour quel que raison
que ce soit". Les officiers en service actif ne sauraient étre considérés
comme i ndépendants et capabl es de rendre des jugenents inpartiaux a |'encontre
des menbres des forces armées auxquel |l es eux-nménes appartiennent. A cet égard,
| e Rapporteur spécial tient a rappeler les Cbservations finales du Comté des
droits de |' honme, de 1997, dans lesquelles le Comté a déclaré que le fait de
"soustraire a la conpétence des tribunaux civils de nonbreuses affaires de
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vi ol ations des droits de |'homme dans | esquell es des agents des forces armges
et de sécurité étaient inpliqués et en saisir les tribunaux mlitaires,
renforce |'institutionnalisation de |'inmpunité en Col onbie, attendu que

| "i ndépendance et |'inpartialité de ces tribunaux prétent a caution".

Le Comté a noté égal ement que |le systéme pénal nmilitaire était loin de
répondre aux exigences des garanties d' une procédure réguliére telles qu'elles
sont énoncées a |l'article 14. 1l s'est référé, par exenple, aux amendenents
apportés a |l'article 221 de la Constitution qui pernettait aux mlitaires en
service actif de siéger dans des tribunaux nmilitaires et au fait que des
mlitaires ont le droit de faire valoir |'ordre hiérarchique comme noyen de
déf ense (CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 18).

141. L'attention du Rapporteur spécial a été appel ée sur une série de
réfornmes de la Constitution qui avaient été proposées par plusieurs nenbres

du Congrés a la fin de |'année 1996, avec |'appui des mlitaires. D aprés |les
i nformations recues, les buts de ces réfornmes étaient les suivants : limter

ri goureusenent |la portée des dispositions | égales en vertu desquelles |les
autorités civiles enquétent sur des violations des droits de |'home, et ce en
nmodifiant |'article 250 de |la Constitution de 1991 et en conférant cette
fonction d enquéte & une unité nmilitaire; soustraire aux autorités judiciaires
| a conpétence pour juger les violations des droits de |'home comi ses par des
mlitaires, en anendant |"'article 220 de la Constitution et en retirant au
Bureau du Procureur du gouvernenent (mi nisterio publico |e pouvoir de
contrdle disciplinaire qu' il exerce actuellement sur les forces arnges et |les
forces de sécurité, pouvoir qui se réduirait a |'inposition de sanctions

adm ni stratives; enfin, abroger les inportantes dispositions juridiques qui
protégent les individus contre |la détention arbitraire et |es détenus contre

| es violences physiques exercées par les mlitaires, en amendant |e

paragraphe 9 de |'article 241 de la Constitution, en limtant |la possibilité
de former des recours en protection des droits constitutionnels contre des
nmenbres des forces de sécurité et en fixant a sept jours la durée de |la

détention provisoire dans |le cas des individus qui attentent a |'ordre public.

142. Toutefois, |le Rapporteur spécial note avec satisfaction que ces
propositions de réfornes n'ont pas été adoptées par |e Congreés plénier et
n'ont pas recu |'appui du Gouvernement col onbien, ainsi qu'il ressort de |la
réponse du Gouvernenent au questionnaire en date du 17 décenbre 1996 qui | ui
a été soum s par |le Rapporteur spécial sur |es exécutions extrajudiciaires,
sommuires ou arbitraires et par |e Rapporteur spécial sur la question de la
torture.

143. Le Rapporteur spécial a égal ement appris que | e Gouvernenent avait
["intention de réformer le Code pénal mlitaire; il n'avait cependant, a la
date a laquelle | e présent rapport a été rédigé, recu aucune information

i ndi quant que cette réforme avait effectivenent été adoptée

En septenbre 1996, | e Gouvernenent a présenté un projet de loi sur la réforne
du Code pénal nilitaire qui, d aprés la source de |'information, tenait conpte
de |l a plupart des reconmandati ons faites par des experts en droit

i nternati onaux et nationaux. Par contre, |e Rapporteur spécial a appris que ce
projet de loi avait subi d'inportantes nmodifications au Congrés, |equel aurait
déci dé d'en reporter |'exanen et |'adoption a sa prochai ne session

(rmars 1998).
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144. La réforme du Code pénal militaire devrait viser trois grands

objectifs : prem érenent, désigner la juridiction qui sera saisie des cas de
vi ol ations des droits de |'home comises par des nmenbres des forces arnmges;
deuxi emenent, déterminer si les délits relevant de la juridiction mlitaire
incluent les violations |les plus graves des droits de |'honme;

et, troisiénmenent, détermner si |'argunent du devoir d' obéi ssance exonére de
toute responsabilité pénale |es nenbres de |'arnmée qui comettent de telles
vi ol ati ons.

145. En ce qui concerne le premer point, |e Rapporteur spécial a appris que
mal gré | a décision rendue en 1995 par |la Cour constitutionnelle - a savoir que
| es dispositions de |"article 221 de la Constitution col onbi enne, qu
autorisent des responsables mlitaires en service actif a juger des officiers
et des soldats placés directenent sous |leurs ordres, sont contraires aux
principes de |'indépendance et de |'inpartialité du pouvoir judiciaire -

|l es forces armées auraient fait adopter, avec une rapidité sans précédent dans
|"histoire de | a Col onbie, un anendenment a la Constitution ayant pour effet

d' annul er | a décision de la Cour. La question a donc été tranchée en faveur
des officiers en service actif, |esquels peuvent juger des affaires dans

| esquel | es des subordonnés sont inpliqués.

146. En ce qui concerne |les deux autres questions critiques, |e Rapporteur
spécial a été informé qu'elles n'avai ent pas encore été régl ées, puisque le
nouveau code pénal mlitaire n'avait pas été adopté. D aprés ce qui lui a été
communi qué, |es propositions du Gouvernenent seraient confornes aux nornes

i nternationales, qui stipulent que les violations des droits de |'honme

doi vent étre exclues de la juridiction mlitaire et que |'argunent du devoir
d' obéi ssance ne peut étre invoqué que si |es ordres donnés par un supérieur
hi érarchi que sont |égitines et non contraires aux droits fondanmentaux.

En outre, |le Gouvernenent aurait proposé |la création, au sein des forces
armées, d'une entité judiciaire indépendante, devant laquelle les civils
pourraient conparaitre si leurs intéréts étaient concernés, mai s uniquenent
dans |l e cadre d' une procédure d'indemi sation.

147. A ce propos, |'attention du Rapporteur spécial a été appel ée sur une
déci sion récente de la Cour constitutionnelle (5 aolt 1997), dans |aquelle
celle-ci donne une interprétation de |'article 221 de |la Constitution de 1991.
Par cette décision - C-358/97 - la Cour constitutionnelle a énoncé

trois régles fondanental es a prendre en considération pour |'interprétation de
|"article 221 sujet a controverse, article qui dispose que "les crines comis
par | es nenbres des forces publiques en service actif et dans |le cadre dudit
service, sont jugés par les tribunaux ou cours nmlitaires, conforménent aux

di spositions du Code pénal mlitaire".

148. La premére régle est qu'il doit exister un lien originel entre le crine
comm s et les activités entreprises dans |e cadre du service; autrenent dit,

| "acte punissable doit étre un excés ou un abus de pouvoir qui se produit dans
e cadre d'une activité directenent |iée aux fonctions intrinseques du corps
armé. La seconde régle est que certains crines ne peuvent janmais étre

consi dérés come des actes |liés au service dans |'arnmée; tel est |le cas des
crimes consi dérés conmme des crinmes contre |'humanité. Enfin, |a Cour
constitutionnelle a stipulé que le tribunal doit avoir |la preuve, établie en
bonne et due forme, qu'il existe bien un lien entre le service dans |'arnée et
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le crime comms. D apres la Cour, cela signifie que dans |les situations ou
il y a doute quant a la juridiction conpétente dans une procédure donnée, |la

déci sion doit pencher en faveur du systene judiciaire ordinaire, puisqu'il est
i mpossi bl e de prouver de mani ére enti erement satisfaisante qu'il y a
exception.

149. Conformément a la | égislation colonbienne, |es régles établies par

I a Cour constitutionnelle sont opposables a toutes |les autres autorités
judiciaires. O |e Rapporteur spécial a été informé que | e Gouvernenent n'a
pris aucune nmesure pour que les affaires actuell ement devant |es tribunaux
mlitaires qui ne renplissent pas |les normes établies par |a Cour soient
renvoyées devant les autorités judiciaires civiles correspondantes.
Apparemrent, dans une affaire grave, celle du massacre de Cal oto, un juge
mlitaire aurait déclaré récement que, malgré |la décision de |la Cour
constitutionnelle, |le nmassacre en question avait été perpétré par des agents
de la police "dans |le cadre du service" et devait donc étre jugé par les
tribunaux mlitaires. Conme on pouvait s'y attendre, le juge a annul é le
mandat d'arrét délivré par | e Groupe de défense des droits de |I'homme de |a
Fiscalia General et ordonné la mse en liberté i nmédi ate des deux policiers
i mpl i qués dans ce crine.

150. L'inpunité qui régne actuellenment dans | e systéme judiciaire col onbien
est trés préoccupante. A cet égard, |e Rapporteur spécial appelle |'attention
du Gouvernenent sur |les nornmes internationales qui stipulent le droit a un
recours utile en cas de violation des droits de |'home, "alors nénme que |la
violation aurait été conm se par des personnes agi ssant dans |'exercice de

| eurs fonctions officielles” (voir |e paragraphe 3 a), b) et c) de |"article 2
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |"article 25
de | a Convention anméricaine relative aux droits de |'homme).

151. En outre, la Cour interangricaine des droits de |I'homme a énoncé
clairement, dans la preniére décision rendue en 1988 dans |' affaireVel dsquez
Rodriguez 3, I|es obligations assumées par |les Etats parties en vertu des
instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home, en particulier |a
Convention américaine relative aux droits de |'honme, face a des violations de
ces droits. La prem ére obligation assunée par |les Etats parties en vertu de
|"article premier est de respecter les droits et libertés reconnus dans |la
Convention (par. 165). La deuxi éme obligation est de garantir le libre et

pl ein exercice des droits reconnus par |la Convention a toute personne sounise
a leur juridiction. Cette obligation inplique, pour les Etats parties,

| "obligation de faire en sorte que |'appareil gouvernenental et, d' une naniére
générale, toutes les institutions qui exercent |le pouvoir public, aient la
capacité juridique de garantir la libre et pleine jouissance des droits de

| "honme. Il résulte de cette obligation que |l es Etats doivent enpécher toute
atteinte aux droits reconnus dans |a Convention, enquéter sur des violations
éventuelles et punir leurs auteurs, s'efforcer, dans |la mesure du possible,

de rétablir le droit qui a été | ésé et verser |'indemisation prévue en
réparation des dommges causés par ladite violation (par. 166). Confornménment a
cet avis juridique rendu par la Cour interanéricaine, |'Etat colonbien a le
devoir d' enpécher les violations des droits de |'home, d enquéter a |eur
sujet et de punir |les responsables. En outre, il a |'obligation, en vertu du
droit international, d'indemiser come il convient les victinmes ou |leurs

famlles et de s'efforcer de rétablir le droit auquel il a été porté atteinte.
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152. A ce sujet, |le Rapporteur spécial se félicite de |'adoption, en 1996, de
la loi 288 qui porte création de mécani smes d'indemnisation des victinmes de
violations des droits de |'home, et ce conforménment aux recommandations
faites par des organes internationaux tels que |le Conité des droits de |I'homme
de |'ONU et |la Conmission interaméricaine des droits de |'home. Le Rapporteur
spéci al considére que la loi 288 marque un progrés sur la voie qui doit
aboutir au respect, par |la Col onbie, de ses obligations internationales face a
des violations des droits de |'honme.

153. Néannmpins, |e Rapporteur spécial juge particuliérement préoccupante |a
situation d'inpunité quasi totale qui est décrite plus haut, s'agissant en
particulier des tribunaux mlitaires qui jugent des nenbres des forces arnges
ayant comm s des violations des droits de |'honmme. Le Gouvernenent col ombi en
n'a donc pas respecté ses obligations, a savoir enpécher de telles violations,
enquéter a leur sujet et punir les nenbres de |'armée qui |es commettent,
comre |'exige le droit international.

VI . SU TE DONNEE AUX RECOMMANDATI ONS FORMULEES
PAR LES M SSI ONS ANTERI EURES

154. Au cours de sa visite en Col onbie, | e Rapporteur spécial a exani né

| a question des recommandati ons fornul ées dans | eur rapport conjoint
(E/CN. 4/ 1995/ 111) par M Bacre Waly Ndi aye, Rapporteur spécial sur |les
exécutions extrajudiciaires, sommires ou arbitraires, et M N gel Rodley,
Rapporteur spécial sur la question de la torture; bon nonbre des
reconmandati ons faites par |es Rapporteurs spéciaux aprés leur visite, en
octobre 1994, concernent |'adm nistration de la justice et/ou |'indépendance
des juges et des avocats. Le Rapporteur spécial a exam né avec les autorités
du pays et avec |es organi sati ons non gouvernenental es | a question de

| " application de ces reconmandati ons.

155. Le Rapporteur spécial a rencontré M Carlos Vicente de Roux, Conseiller
de | a présidence pour |les questions relatives aux droits de |'honme, qui était
| e secrétaire exécutif de la Comm ssion spéciale créée par |le décret 1290

de 1995 dans le but d' assurer |'application des recomrandati ons. M de Roux a
décl aré que celles-ci n'avaient pas été pleinement appliquées, que plusieurs
d entre elles étaient toujours a |'exanmen et que d' autres ne correspondai ent
plus a la situation actuelle dans |le domaine des droits de |'home. Ayant
demandé un rapport a jour sur |'état de ces reconmmandations, |e Rapporteur
spécial a été informé de faits nouveaux en la matiére. Le Gouvernenent avait,
conforménent auxdites recommandati ons, proposé de réfornmer | e Code pénal
mlitaire et annoncé son intention de démanteler les tribunaux régi onaux
dici 1999.

VI1. CONCLUSI ONS
156. Le Rapporteur spécial juge extrémenment préoccupante la situation en

Col onbi e pour ce qui est du respect du droit. Cette observation faite, i
souhaite formuler |es conclusions ci-apreés.
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A. Bureau du Haut-Conmi ssaire aux droits de |'homme en Col onbie

157. Le Rapporteur spécial se félicite de la création du Bureau du

Haut - Conmi ssaire en Col onbi e, grace auquel il sera possible d observer de
facon continue la situation des droits de |'honme dans | e pays et de suivre de
prés |"application des recommandati ons faites par |es mécanisnes ms en place
dans | e cadre de procédures spécial es ainsi que par |es organes créés en vertu
d'instruments internationaux.

B. Tribunaux régi onaux

158. Le Rapporteur spécial note |a décision prise récement par le
Gouvernenent d'abolir les tribunaux régionaux dici le 30 juin 1999.
Toutefois, il tient a réitérer les recommndati ons du Comté des droits de
| " honme qui a demandé instamment |'abolition du systéne judiciaire régional
il estime, quant & lui, que cette mesure devrait intervenir sans tarder.

159. Le Rapporteur spécial reconnalt que la situation de violence a laquelle
| ' Etat col onbien se trouve confronté atteint désormais un degré tel que les
di spositions prévues a cet égard dans |le droit international hunmanitaire
s'appliquent. Il reconnait donc le droit du Gouvernement de prendre des
nesures exceptionnelles pour venir a bout de cette violence et, partant, de
déroger & certains droits. Ce droit est néannpins sounis a certaines
conditions qu'il convient de respecter, ainsi qu'il est stipulé dans |les

i nstrunments internati onaux.

160. Le Rapporteur spécial considére que les tribunaux régionaux sont |oin de

respecter les normes internationales relatives a |'indépendance et a
["inpartialité du pouvoir judiciaire ainsi que le droit & une procédure
réguliére. Le recours a des ténpoins dont |'identité est tenue secrete est

particuliérenent préoccupant. Cette pratique revient a supprimer un droit
fondamental, & savoir le droit de |I'accusé de réfuter e ténpignage d' un
ténoin cité par la police. Le principe 20 des Principes de Johannesburg
relatifs a la sécurité nationale, a la liberté d' expression et a |'acces a
["information stipule, en tant que garanties judiciaires obligatoires dans |les
procés concernant des crines |iés a la sécurité, h) le droit d interroger les
ténoins a charge et, i) le droit de |'accusé de ne pas étre incrimné par des
dépositions faites contre lui dont il n'a pas eu connaissance et qu'il n'a
donc pas eu la possibilité de réfuter.

C. Conditions de service des juges et des procureurs
entrave a |'indépendance et a |'inpartialité de
ces derniers ainsi qu'au droit de |la défense

161. Les juges ne bénéficient pas des conditions requi ses pour pouvoir
remplir leurs fonctions sans restrictions et sans étre |'objet d'influences,

i ncitations, pressions, nenaces ou interventions. Ils sont devenus |les cibles
de |l a violence politique.

162. 1l est manifeste que | e Gouvernenent n'a pas |es noyens ou, ce qui est
pire, la volonté politique de nener des enquétes approfondi es et de poursuivre
| es responsabl es | orsque | es juges sont en butte a des attaques.
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163. L'absence de conditions de service adéquates, surtout en matiére de
sécurité, crée une situation telle que les juges sont sur |la défensive et ne
sont donc pas en mesure de rendre des jugenents inpartiaux, en se fondant sur

| " éval uation des faits et sur la | égislation applicable. Un juge qui a peur ne
peut pas garantir |le respect des droits fondanentaux des citoyens.

164. La Fiscalia General de la Naci 6n opére dans un environnenent qui n'est
guére propice au déroul enent des enquétes, en particulier lorsqu'il s'agit de
vi ol ations des droits de |'homme dans | esquelles sont inpliqués des nmenbres
des forces arnmées. Cette situation crée un climat général d'inpunité : conme
" on ne cherche pas a connaitre les faits quand des violations des droits de
I " homre se produisent, |es responsabl es denmeurent inpunis.

165. Le Rapporteur spécial souligne |a nécessité d' assurer que les fiscales
(enquét eurs-procureurs) travaillent dans des conditions adéquates, notamment
en mati ere de sécurité, afin qu'ils puissent nener des enquétes équitabl es,

i ndépendantes et inpartial es débouchant sur la mse en accusation de ceux qu
ont commi s des néfaits, en particulier des violations des droits de |'homre.

166. En Col onbie, |es avocats et |es défenseurs des droits de |I'homme sont
fréquemment |les cibles d' attaques ou de nenaces contre leur vie. On ne connait
pas avec exactitude |le nonbre d'avocats qui ont subi des atteintes a leurs
droits fondanentaux dans |l e cadre de leurs activités de défense, au cours des
derni éres années, mais |'on sait que de tels cas sont signal és réguliérenent.

167. Le Rapporteur spécial est intervenu dans plusieurs affaires concernant
des avocats col onbi ens qui avai ent été nenacés ou attaqués. Certains d entre
eux, en particulier ceux qui plaidaient dans des procés nettant en cause des
officiers mlitaires de rang supérieur, ont été forcés de quitter |e pays,
apres avoir recu de nonbreuses nenaces de nort |liées a leurs activités.

Des nmenbres de cabinets d' avocats ont déclaré étre sous surveillance constante
et signal é que leur ligne tél éphonique avait été m se sur écoute.

168. La situation devient particulierenent critique |lorsque |les avocats

déf endent des personnes accusées de crines qui relévent de la juridiction
régionale; car dans les tribunaux régionaux, |les procédures et |les regles de
| a preuve qui sont appliquées ont alors pour effet d'intimder |les avocats et
de | es enpécher de représenter |es individus accusés d'un crine relevant de
ces tribunaux.

169. De méme, les nenbres du Bureau du Procureur du Gouvernement (Mnisterio
Publ i co) sont placés dans une situation telle qu'il |eur est inpossible de
renplir les fonctions qui sont les leurs, a savoir contréler les institutions
qui constituent |'adm nistration publique.

D. Inpunité

170. Vu le taux élevé d'inpunité dans les tribunaux mlitaires (99,5 %, le
Rapporteur spécial considére que | e Gouvernenent colonbien n'a pas fait le
nécessaire pour enpécher les violations des droits de |'homme, enquéter a |eur
sujet et punir les nmenbres de |'arnée qui en sont responsables, conme |'exige
le droit international
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171. Un élément qui a contribué a cette situation est le fait que la Chanbre
de discipline du Conseil supérieur de la magistrature a tranché en faveur des
tribunaux mlitaires les conflits de conpétence entre juridictions pénales
mlitaires et juridictions pénales ordinaires, dans |les cas ou des violations
des droits de |' home sont conm ses par des menbres de |'armée. D une nmmaniére
général e, la Chanbre de discipline est considérée conmme n'ayant pas, vis-a-vis
de |'exécutif, |'indépendance requi se pour pouvoir mener a bien sa téache

172. Le Rapporteur spécial estinme que, étant donné la structure fortenent

hi érarchisée de |'armée, institution qui est fondée sur des principes de

| oyaut é et de subordination, les officiers en service actif n'ont ni

| "indépendance ni |'inpartialité nécessaires pour juger des mlitaires

i mpl i qués dans des violations des droits de |'horme commises & | 'encontre de
civils. Ces officiers ne sauraient donc étre consi dérés conme indépendants et
capabl es de rendre des jugenments inpartiaux contre des menbres de ces nénes
forces armées.

173. Le Rapporteur spécial n'ignore pas que |es changenments qu'il est proposé
d'introduire dans | e Code pénal mlitaire sont censés étre conformes aux
nornmes internationales. Toutefois, il a appris que |le Congrés avait reporté

| ' exanmen de ces propositions a sa prochaine session (mars 1998). Il prie

i nstamment | e Gouvernenment d'introduire rapi dement ces changenents conformnes
aux nornes international es.

174. Le Rapporteur spécial accueille avec satisfaction |la décision rendue
récemment par |a Cour constitutionnelle, dans |laquelle celle-ci énonce |les
trois principes fondamentaux a respecter pour déterm ner si les tribunaux
mlitaires sont conpétents pour juger des violations des droits de |'homme
comri ses contre des civils par des officiers en service actif. Le Rapporteur
spécial prie instament |e Gouvernenent de prendre | es mesures nécessaires
pour faire appliquer cette décision. En particulier, le Conseil supérieur de
la magi strature et les tribunaux mlitaires doivent respecter |es décisions
de la Cour constitutionnelle et veiller a ce que les violations des droits
de | ' homme commi ses par des officiers en service actif soient jugées par des
tribunaux civils.

175. Le Rapporteur spécial se félicite de |'adoption, en 1996, de la

loi No 288 qui porte création de mécani smes d'indemnisation des victinmes de
violations des droits de |'home, et ce conforménment aux recommandations
faites par des organes internationaux, tels le Comté des droits de |'homme et
| a Commission interangricaine des droits de |'homre.

176. Le Rapporteur spécial considére que, a ce jour, |e Gouvernenent

n'a pas véritabl ement appliqué |a plupart des reconmandati ons cont enues
dans | e rapport conjoint du Rapporteur spécial sur |es exécutions
extrajudiciaires, sonmmires ou arbitraires et du Rapporteur spécial sur

la torture (E/CN.4/1995/111) qui ont trait a |'admnistration de la justice.
Le Rapporteur spécial note que le Conité des droits de |I'homme a égal enent
constaté avec inqui étude que | es suggestions et reconmandations qu'i

avait adressées au Gouvernenent & |'issue de |'exanmen du précédent rapport
(voir CCPR/C/ 64/ Add.3 et A/ 47/40, par. 390 a 394) n'ont pas été mses en
oeuvre (CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 14).



E/ CN. 4/ 1998/ 39/ Add. 2
page 39

VI11. RECOVMANDATI ONS

177. Le Rapporteur spécial a souligné, dans |le corps de son rapport ains
que dans | es conclusions qui précédent, les différents points sur |esquels

| e Gouvernement col ombien doit concentrer son attention afin d angéliorer
|"administration de la justice et d' accroitre |'indépendance du systeéene
judiciaire, de facon a protéger réellement les droits de |I'home. La plupart
de ces points, et de ces recommandati ons, ne sont pas nouveaux. D autres
rapporteurs et d'autres organisations conpétentes en ont déja fait nention.
A cet égard, |e Rapporteur spécial a pris connaissance avec intérét du dernier
communi qué de presse (11 pages) de la Conmission interaméricaine des droits
de |' home rendu public le 8 décenbre 1997 aprés la visite de ses nenbres
en Col onbi e.

178. Le Rapporteur spécial considére que si |e Gouvernenent n'a pas |la
volonté politique d' adopter les réfornmes hardies qui sont reconmandées dans |e
présent rapport et dans d' autres, |'adm nistration de la justice en Col onbi e,
loin de s'améliorer, ne fera que se dégrader.

179. Atitre prioritaire, |le Rapporteur spécial recommande |'application

i médi ate des recommandati ons pertinentes du Conmité des droits de |I'home
contenues dans ses Cbservations finales du 9 avril 1997, qui font suite a

| " examen du quatri eme rapport périodi que de | a Col onbie (CCPR/ C/ 79/ Add. 76),
et des recomuandati ons du Rapporteur spécial sur la question de la torture
et du Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires, sommires

ou arbitraires, telles qu'elles figurent dans | e rapport conjoint sur

| eur visite en Colonbie (E/CN. 4/1995/111). Dans | es paragraphes qui suivent,
| e Rapporteur spécial réitére les principales reconmandati ons du Comté et
des deux rapporteurs spéci aux.

A. Conté des droits de |'home

Docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 32

180. "Le Comité recommande, pour lutter contre |I’'inpunité, |’ adoption de
nesures strictes pernmettant d’ enquéter sans retard et en toute inpartialité
sur toutes les allégations de violations des droits de |’ home, de poursuivre
| es coupabl es, d’inposer |es peines appropri ées aux personnes condanmées et

d’ i ndemmi ser correctenment les victines. Les fonctionnaires reconnus coupabl es
d' infractions graves devraient étre définitivenment révoqués et ceux ms en
cause par des all égations faisant |’ objet d enquétes devraient étre suspendus
de |l eurs fonctions."

Docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 33

181. "Le Comité recommande |’ ' adopti on de nmesures spéciales, de protection
not amrent, pour pernettre aux nmenbres de divers secteurs sociaux, dont |es
journalistes, les mlitants des droits de |’ honme, |es responsabl es syndi caux
et les dirigeants politiques, |es enseignants, |es nenbres des popul ati ons
autochtones et les nmmgistrats, d exercer leurs droits et |ibertés, notamment
la Iiberté d expression, de réunion et d’ association, sans subir aucune sorte
dintimdation [...]."
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Docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 34

182. "Le Comté demande aussi instamment qu'il soit fait en sorte que |les
menbres des forces arnées et de |la police accusés de violations des droits
de |’ home soient jugés par des tribunaux civils indépendants et soient
suspendus de service actif pendant |le tenps de |’ enquéte. A cet effet,

le Comté recommande de transférer |a conpétence des tribunaux mlitaires

en mati ere de violations des droits de |'homme a des tribunaux civils et que
| es enquétes sur ce type d infractions soient confiées au Bureau du Procureur
général (Fiscalia General) et au nministére public (Procuraduria General).

De facon plus générale, |Ie Conmité reconmande que | e nouveau projet de code

pénal mlitaire, s'il est adopté, respecte en tous points |es exigences du
Pacte. Dans les affaires de violations des droits de |’ homme, |es agents des
pouvoirs publics ne devraient pas étre habilités a faire valoir |’'"ordre

hi érarchi que' come noyen de défense.”

Docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 40

183. "Le Conmité demande instament |’ abolition du systénme judiciaire régional
et engage vivenent |e Gouvernenment col onbien a garantir que tous |les proceés
se déroulent dans le strict respect des garanties d’ une procédure réguliére
prévues a | "article 14 du Pacte."

Docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 76, par. 41

184. "Le Comité recommande au Gouvernenent de nettre fin aux pouvoirs exercés
de facto par les mlitaires dans | es zones spéciales d ordre public créées par
des décrets qui ne sont plus en vigueur."

B. Rapporteur spécial sur la question de |la torture et Rapporteur
spécial sur |es exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires

Docunent E/CN. 4/1995/111, par. 117

185. "[...] Les Rapporteurs spéciaux demandent donc aux autorités de prendre
| es nesures nécessaires pour renforcer |'admnistration ordinaire de |la
justice de facon qu' elle soit plus efficace en toutes circonstances et que
['"on n"ait pas par la suite a recourir a des réginmes judiciaires spéciaux tels
que le régime judiciaire régional. A cette fin, il peut étre souhaitable de
recommander ce qui suit

a) Les ressources humai nes et natérielles nécessaires doivent
étre ddnment fournies, en particulier au stade de |'enquéte judiciaire.
Seul un service civil, a savoir |le groupe technique du Service des enquétes
crimnelles de la police, devrait renplir les fonctions de police judiciaire,
ce qui assurerait |'indépendance des enquétes et améliorerait beaucoup |'acces
a lajustice des victines et des ténvins de violations des droits de |'honme
qui, a |'heure actuelle, voient trés souvent |eurs plaintes exan nées par |es
organi smes ménes qu'ils accusent d' étre responsabl es de ces violations;

b) Les services provinciaux et départenentaux de |a Procuraduria
(parquet général) devraient avoir une autononie et des ressources suffisantes
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pour enquéter sans retard et de facon efficace sur |les violations présunées
des droits de |' home;

c) Tant que le régime de justice régionale subsiste, les crines qui
rel évent de sa conpétence devraient étre clairement définis de fagcon a éviter
que |l es actes qui constituent |'exercice |égitime du droit a la divergence
politique et a la protestation sociale soient considérés comme des actes de
"terrorisme’ ou d''insurrection'. De plus, devant les tribunaux régi onaux,
| es prévenus doivent se voir accorder |le respect intégral de leur droit
a un jugenment équitable. Les graves restrictions actuellenment appliquées,

y conpris celles qui limtent le droit a |I'habeas corpus, procédure qui est
i ndi spensabl e pour protéger |les individus privés de leur liberté contre
la torture, les disparitions ou |l es exécutions sommuires, devraient étre
suppri mées;

d) Il faudrait protéger efficacement tous |les nmagistrats et tous
| es nenbres du ministére public contre |les nmenaces et les atteintes a leur vie
et a leur intégrité physique, et il faudrait enquéter sur ces nenaces et ces

atteintes en vue d'en établir |'origine et d' engager des poursuites pénales
ou disciplinaires ou les deux, |le cas échéant;

e) De méne, il faudrait assurer une protection efficace aux
particuliers qui ténpoignent dans |les procédures judiciaires relatives a des
viol ations des droits de |I' homre."

Docunent E/CN. 4/1995/111, par. 120

186. "Pour ce qui est de la justice mlitaire, des nmesures doivent étre
prises pour qu'elle se conforne aux nornmes d'indépendance, d'inpartialité
et de conpétence énoncées dans |les instruments internationaux pertinents.

Il faut tenir danment conpte, en particulier, des Principes fondanentaux
relatifs a |'indépendance de |a magi strature qui ont été adoptés par le
Septi éme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crine et le
traitement des délinquants, tenu a Mlan du 26 aolt au 6 septenbre 1985

et que |'Assenbl ée générale a entérinés par ses résolutions 40/32 et 40/ 146
en date, respectivenent, des 29 novenbre et 13 décenbre 1985. Une réfornme
substantielle du Code pénal nilitaire dans |l e sens indi qué notanment par |a
Procuraduria General constituerait un inportant pas en avant. ||l faudrait que
ces réformes conportent |les él énents ci-apreés

a) Il faudrait faire une nette distinction entre les nmilitaires
qui menent des activités opérationnelles et |e personnel chargé d'adm nistrer
la justice mlitaire, lequel ne devrait pas faire partie de la hiérarchie
mlitaire nornmale;

b) Il faudrait nmodifier |a conposition des tribunaux nmilitaires
en fai sant appel a un corps de nmgi strats ayant une formation juridique;

c) Il faut veiller a ce que |es personnes chargées des enquétes et
des poursuites soient entierenment indépendantes de la hiérarchie mlitaire
normale et, si elles ne constituent pas en fait un service spécialisé du
Bureau du Procureur général de la nation (Fiscalia General), qu'elles soient
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au nmoins qualifiées sur le plan professionnel. Elles devraient se voir
accorder des ressources humaines et matérielles suffisantes pour pouvoir
s'acquitter de | eurs fonctions;

d) Le devoir d'obéissance envers |les ordres de supérieurs
hi érarchi ques devrait étre supprim a |'égard de crines relevant du droit
international tels que |es exécutions extrajudiciaires, sommires ou
arbitraires, la torture et les disparitions forcées;

e) Il faut donner pleinenent effet & la décision récente de la
Cour constitutionnelle exigeant qu'il y ait constitution de partie civile;
f) Il faut exclure expressément de |la conpétence mlitaire les crines

gue constituent |es exécutions extrajudiciaires, somuaires ou arbitraires,
les tortures et les disparitions forcées.

De plus, |'organe qui statuerait sur les conflits de conpétence entre la
justice civile et la justice mlitaire devrait se conmposer de magistrats
i ndépendants, inpartiaux et conpétents.”

187. Le Rapporteur spécial tient a mettre |'accent sur |'obligation qu'a le
Gouver nenent de prendre des mesures plus énergiques et plus efficaces pour
protéger les activités | égitines des avocats et des hauts fonctionnaires qu
se consacrent a |la défense des droits de |'home. D autre part, il convient

d' al |l ouer aux services qui s'occupent des droits de |I'honme au sein de |la
Fiscalia General de la Nacién, du Bureau du Procureur de |la Nation
(Procuraduria General de |a Naci6n) et du Bureau du Déf enseur du peupl e
(Defensoria del Pueblo), aux représentants mnunici paux (personeros munici pal es)
ainsi qu'a tous les fonctionnaires qui enquétent sur des violations des droits
de |'home les ressources dont ils ont besoin, de fagcon a ce que |l es pouvoirs
publics puissent s'attaquer au grave probl éme que pose |'inpunité en Col onbie.
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1. Par sa décision 1980/124, le Conseil écononique et social a autorisé |la
Sous-Conmi ssion de la lutte contre | es nesures discrimnatoires et de |la

protection des mnorités a confier a M L. M Singhvi |'établissement d' un
rapport sur |'indépendance et |'inpartialité du pouvoir judiciaire, des jurés
et des assesseurs, et sur |'indépendance des avocats. Dans son rapport final a

| a Sous-Comnission, a sa trente-huiti éme session en 1985 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1985/ 18
et Add.1 a 6), |le Rapporteur spécial a présenté le texte du projet de

décl arati on universelle sur |'indépendance de la justice, |a Déclaration

el l e-ménme figurant dans | e docunent E/CN. 4/ Sub.2/1985/18/ Add. 5/ Rev. 1.

2. Adopt ées lors de |a dix-neuvi éme Conférence biennale de |'Association
international e du barreau, tenue & New Del hi en octobre 1982

3. Apreés une étude de six ans effectuée par un sous-comté spécial présidé par
M Subrata Roy Chowdhury (lnde), révisée pendant deux autres années par le
Comté plénier pour |le respect des droits de |'homme, |'Association de droit
international, a sa soixante et uni éme Conférence qui a eu lieu a Paris

du 26 aolt au ler septenbre 1984, a approuvé par consensus un Ensenbl e de
normes mnima régissant |'état d' urgence. The Anmerican Journal of
International Law vol. 79, 1985, p. 1072 a 1081.

4. Ces principes ont été adoptés |le ler octobre 1995 par un groupe d' experts du
droit international, de |la sécurité nationale et des droits de |I'homme réuni
par ARTICLE 19, International Centre Agai nst Censorship, en collaboration avec
le Centre for Applied Legal Studies de |'Université de Wtwatersand (Afrique
du Sud).

5. Le paragraphe 6 de |'article 214 de |la Constitution stipule ce qui suit

"Le Gouvernenent envoie a la Cour constitutionnelle le jour qui suit |eur
promul gation |l es décrets | égislatifs qu'il prend ne vertu des pouvoirs que | ui
conférent les articles qui précédent, afin que |a Cour puisse statuer
définitivement sur la constitutionnalité desdits décrets. Si |e Gouvernenent
ne renplit pas son obligation de transnettre |les décrets, |a Cour
constitutionnelle en prend d' office et immédi atement connai ssance".

6. Le paragraphe 9 de |'article 241 de la Constitution de 1991 di spose que |la

Cour constitutionnelle "révise, suivant |es nodalités prévues par la loi, les
décisions judiciaires relatives a la protection des droits constitutionnels".
L'article 86 de la Constitution stipule ce qui suit : "Quiconque craint que

ses droits ne soient |ésés ou nenacés par |'action ou |I'om ssion d' une
autorité publique peut, a tout nonent et en tout |lieu, en son nom propre ou
par |'intermédiaire de quiconque agit en son nom denmander, suivant une
procédure prioritaire et sinplifiée, la protection imédiate de ses droits
constitutionnels fondanentaux. Cette protection consiste dans une injonction
d'un juge ordonnant a un autre juge d' agir ou de s'abstenir d agir de facon a
assurer une protection & qui en a fait la demande. Cette injonction, qui prend
ef fet i mmédi atenent, peut étre contestée par |e juge conpétent, |equel peut
saisir la Cour constitutionnelle en vue de sa révision éventuelle".
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7.Des menbres de | a Chanbre de discipline ont réfuté les allégations selon

| esquel l es | a Chanbre serait favorable aux tribunaux mlitaires; ils ont
fourni au Rapporteur spécial |es données suivantes : entre le 3 septenmbre 1992
et le 20 septenbre 1996, sur un total de 188 affaires dans lesquelles il y

avait conflit de conpétence entre la juridiction pénale mlitaire et la
juridiction pénale ordinaire, 68 avaient été renvoyées devant la juridiction
mlitaire, 77 devant les tribunaux ordinaires, 37 n'étaient pas réglées et

6 étaient en cours d'exanen. En réponse a des all égations selon |esquelles |es
affaires portées devant les tribunaux mlitaires se sol daient général ement par
["inpunité, le Conseil supérieur de la magistrature a fourni des statistiques
émanant du secrétariat du tribunal mlitaire supérieur (cour d' appel
mlitaire), d ou il ressortait que, entre janvier et décenbre 1995, celui-c
avait prononcé 2 138 condamations (sentencias condenatorias), 651 verdicts
d'acquittenent (sentencias absolutorias) et rendu 1 402 jugenents de non-1lieu.
Le Rapporteur spécial tient a faire observer que |le nonbre d' affaires qui ont
été classées en raison de |la cessation des poursuites est trés él evé.

8. Voir note 3.
9. Voir note 1.
10. Voir note 4.

11. Le Défenseur du peuple participe a la formati on des avocats

et des procureurs en initiant ces derniers au systéme judiciaire de type
"accusatoire" nms en place en Colonbie suite a |'adoption de la Constitution
de 1991. L'adjoint du Défenseur du peuple est chargé de fournir une aide
judiciaire aux personnes qui ne peuvent pas payer |les services d un avocat.
C est pourquoi |le Bureau du Défenseur du peuple travaille en collaboration
avec les universités et |le barreau (Col egi o de abogados); il engage des
avocats qui sont comm s d' office. Au nonent de |la mission, |le Bureau du

Déf enseur du peuple avait 480 avocats sous contrat. O, d' aprés les
estimations du Bureau, il faudrait environ 2 000 avocats pour faire face

a la demande d'aide judiciaire.

12. L' article 91 de la Constitution stipule que : "En cas de violation

mani feste d'un principe constitutionnel au détrinent d' un individu, |'ordre
donné par un supérieur n'exonére pas |'exécutant de toute responsabilité.

Ne sont pas sounms a cette clause les nilitaires en service actif. S' agi ssant
de ces derniers, la responsabilité inconbe exclusivement a |'officier
supérieur qui donne |'ordre."

13. OEA, Cour interaméricaine des droits de |'honme, série C : décisions et

jugenents No 4. Affaire Vel d&squez Rodriguez. Jugenent du 20 juillet 1988,
par. 165 et 166 [anglais et espagnol uniquenent].



