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| NTRODUCCI ON

1. En |l a resoluci 6n 1995/32, de 3 de nmarzo de 1995, |a Coni si6n de Derechos
Humanos deci di 6 establ ecer un grupo de trabajo abierto que se reuniria entre
| os periodos de sesiones de |a Com si6n de Derechos Humanos con el fin

excl usivo de el aborar un proyecto de declaraci én, teni endo en cuenta e
proyecto que figuraba en el anexo de | a resoluci6n 1994/ 45 de | a Subcom si 6n
de Prevenci 6n de Discrinminaciones y Proteccién a las Mnorias, de 26 de
agosto de 1994, titul ado proyecto de declaraci é6n de | as Naci ones Uni das sobre
| os derechos de | os puebl os indigenas, para su exanen y adopci 6n por |a
Asanbl ea General en el Decenio Internacional de |as Poblaciones |ndigenas de
Mundo. Esta decision fue hecha suya por el Consejo Econémico y Social en |la
resol uci 6n 1995/32, de 25 de julio de 1995.

2. El Grupo de Trabajo celebré 6 sesiones oficiales y 16 sesiones

pl enari as oficiosas durante el periodo conprendido entre el 27 de octubre
y el 7 de novienbre de 1997. Participaron en |as reuniones del Gupo de
Trabaj o 346 personas, incluidos 45 representantes de gobiernos y 123 de
or gani zaci ones i ndigenas y no gubernanent al es.

3. En el presente informe figuran el debate general y los articul os

del proyecto de decl araci 6n aprobados por consenso en prinera | ectura.
En canbio, el inforne no refleja el debate que tuvo lugar en | as reuni ones
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pl enari as oficiosas. Para una versién conpleta y autorizada de |as

i ntervenci ones, véanse | as decl araci ones hechas por |os representantes.
Muchas del egaci ones facilitaron copias de sus intervenciones al G upo
de Trabaj o.

4, El presente infornme no es mas que un acta de | os debates y no supone
| a aceptaci 6n del enpleo de ninguna de | as expresiones “puebl os i ndigenas”
0 “pobl aci ones indigenas”. En él se utilizan anbas sin perjuicio de |las

posi ci ones de las distintas del egaci ones, entre |las cual es adn subsi sten
diferencias de criterio.

5. La reuni 6n del G upo de Trabajo fue inaugurada por un representante de
la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Hurmanos.

6. En |la prinera sesién, el Gupo de Trabajo reeligi é por unani m dad
Presidente-Relator al Sr. José Urrutia (Peru).

Docunent aci 6n

7. El Grupo de Trabajo tuvo ante si |os siguientes docunentos:
Programa provisional (E/ CN. 4/1997/Ws 15/1);

Proyecto de inforne del Gupo de Trabaj o establ eci do de conform dad con
I a resol uci 6n 1995/ 32 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de 3 de marzo
de 1995 (E/CN. 4/1996/ WG 15/ CRP. 2 a 7);

Listsa provisional y lista definitiva de participantes
(E/CN. 4/ 1997/ WG 15/ M sc. 1 y E/CN. 4/1997/ WG 15/ NF. 1) .

8. Se pusieron a |la disposicion del Gupo de Trabajo | os siguientes
docunent os de ant ecedentes:

Examen técni co del proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre
| os derechos de | os puebl os indigenas: nota de la Secretaria
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 2) ;

Proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas
conveni do por |los menbros del Gupo de Trabajo en su 11° periodo de
sesi ones (E/ CN. 4/ Sub. 2/1994/ 2/ Add. 1) ;

Resol uci 6n 1994/ 45 de | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccién a las Mnorias relativa al proyecto de declaraci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os puebl os indigenas (anexo);

Resol uci 6n 1995/ 32 de |l a Comi si 6n de Derechos Humanos relativa a
est abl eci miento de un grupo de trabajo de |l a Com si é6n de Derechos
Humanos para exam nar un proyecto de decl araci 6n de conform dad
con el parrafo 5 de |a resoluci6n 49/214 de |a Asanbl ea General
de 23 de dicienbre de 1994;
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Resol uci 6n 1997/ 31 de | a Conisi 6n de Derechos Humanos relativa al Grupo
de Trabajo de |l a Conisi6n de Derechos Humanos encargado de el aborar un
proyecto de decl araci 6n de conform dad con el parrafo 5 de la

resol uci 6n 49/ 214 de | a Asanbl ea Ceneral, de 23 de dicienbre de 1994;

Informe del Gupo de Trabaj o establ ecido de conform dad con |a
resol uci 6n 1995/ 32 de | a Com si é6n de Derechos Humanos sobre su segundo
periodo de sesiones (E/ CN. 4/1997/102).

Participaci6n en el periodo de sesiones

9. Estuvi eron representados | os siguientes Estados nienbros de |a Com sion
de Derechos Humanos: Al enmania, Argentina, Austria, Bangl adesh, Brasil

Canada, Chile, China, Colonbia, Cuba, Dinamarca, El Sal vador, Egipto, Estados
Uni dos de América, Etiopia, Filipinas, Federaci é6n de Rusia, Francia, India,

I ndonesi a, Japo6n, Mal asia, Mxico, Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudafrica y Uruguay.

10. Estuvieron representados por observadores |os siguientes Estados M enbros
de | as Naciones Unidas: Australia, Bolivia, Costa Rica, Espafa, Estonia,
Fiji, Finlandia, Guatenala, Honduras, Kenya, Noruega, Nueva Zel andia, Peru

Pol oni a, Sudan, Suecia y Venezuel a.

11. Estuvieron representados por observadores |os siguientes Estados no
m enbros de | as Naci ones Unidas: Santa Sede y Suiza.

12. Estuvieron representados por observadores | os siguientes organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas: Oicina Internacional del Trabajo y
Organi zaci 6n Mundi al de |a Sal ud.

13. Estuvo representada por un observador |a siguiente organizaci 6n
i ntergubernanmental : Com si 6n Europea.

14. Estuvieron representadas por observadores |as siguientes organi zaci ones
no gubernament al es reconoci das conmp enti dades consultivas por el Consejo
Econém co y Soci al :

Enti dades consultivas de caréacter genera

Fam | ia Franci scana | nternaci onal

Enti dades consultivas de caréacter especial

Aboriginal and Torres Strait |slander Comm ssion, Asociacion |Indigena
Mundi al , Asoci aci 6n para | a Defensa de | os Puebl os Anmenazados, Centro

I nt ernaci onal para | os Derechos Humanos y el Desarrollo Denocrético,
Conmisi 6n de las Iglesias para | os Asuntos |nternaci onal es del Consejo
Mundi al de Iglesias, Comité Consultivo Mundial de |la Sociedad de |os

Am gos, Conferencia Inuit Circunpolar, Consejo Internacional de Tratados
I ndi os, Consejo Miundial de |os Puebl os | ndigenas, Federacio6n

I nt ernaci onal de Ligas de Derechos Humanos, G upo Internaciona
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de Trabaj o sobre Asuntos Indigenas, Liga Internacional de Mijeres pro Paz
y Libertad, Liga Internacional para |os Derechos y |la Liberacié6n de |os
Puebl os, Mani Tese, North-South XX, Organizaci 6n |nternaci ona

de Desarrollo de | os Recursos Local es, Secretaria Nacional de Servicios
Juridicos para Aborigenes e |Islefios y Treaty Four

Lista

Asoci aci 6n | nternaci onal de Derechos Humanos de |as M norias Anmericanas,
Asoci aci 6n I nternaci onal de Educadores para la Paz Mundial, Centro de
Recursos Juridicos para | os Indios, Consejo Saam , Federaci6n

I nt ernaci onal para |a Protecci6n de | os Derechos de |las Mnorias Etnicas,
Rel i gi osas, Linglisticas y de Oras Mnorias, G an Consejo de |os Crees,
G upo pro Derechos de las Mnorias, Oficina Internacional para la Paz y
Organi zaci 6n Mundi al contra la Tortura.

15. Estuvieron representadas por observadores | as siguientes organi zaci ones
de pobl aci ones indigenas acreditadas de conform dad con |la resol uci 6n 1995/ 32
de la Comi si 6n de Derechos Humanos:

Aboriginal and Torres Strait |Islander Social Justice Comm ssioner, Ainu
Associ ation of Hokkai do, Ainu Association of Sapporo, Asociacion
Napguana, Asoci aci 6n Tea- Amaro Runa, Assenbly of First Nations,
Associ ati ation Nouvelle de la Culture et des Arts Popul ai res, Association
of the Shorski People, Black Hills Teton Sioux Nation, Catawba |Indian
Nation, Chickasaw Nation, Com si6n Coordi nadora de Organi zaciones y

Naci ones | ndigenas del Continente, Conision Internacional de Derechos de
| os Puebl os | ndigenas de Sudangérica, Com sioOn Juridica de |os Puebl os de
I nt egraci 6n Tahuanti nsuyana, Comi si 6n Juridica para el Autodesarrollo de
| os Puebl os Originarios Andi nos, Confederacy of Treaty Six First Nations,
Consej o de Todas las Tierras, Cordillera Peoples Alliance, Del egados

I ndi genas de Sur y Centroangérica, Fédération des Organisations
Améri ndi ennes de Guyane (Provisional), Finno-Ugric Peoples Consultation
Commi ttee, Foundation for Aboriginal and |Islander Research Action
(Provisional), Ikce Wcasa Ta Omiciye, Indian Confederation of

I ndi genous and Tri bal Peoples, Indigenous Initiative for Peace,

I ndi genous Worman Abori gi nal Corporation, International Alliance of

I ndi genous Tribal Peoples of The Tropical Forests, Ka Lahui Hawai'i,

Ki nberl ey Land Council, L Auravetl’an Foundation, Louis Bull Cree Nation
Lumad M ndanaw Peopl es Federati on, Mohawk Nation Council of Chiefs,

Movi miento I ndio "Tupac Amaru", New South Wal es Aborigi nal Land Council
Ngai terangi Iw |Incorporated Society, Organisation for Survival of
I'l'laikipiak |Indigenous Maasai Group Initiatives, Organizaci 6n Mapuche

de Chile, Te Whanau Rongomnei wahi ne Trust |nc.

Organi zaci 6n de | os trabajos

16. En su decl araci 6n de apertura, hecha en la prinmera sesion, el
Presi dent e- Rel at or expres6 su esperanza de que el Grupo de Trabaj o pudi ese
aprobar al gunos articulos en su tercer periodo de sesiones. En su opinién
era inportante que el G upo de Trabajo presentara resultados tangibles a
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| a Com si 6n de Derechos Humanos en su 54° periodo de sesiones. Agreg6 que
se debian cel ebrar todavia al gunas consultas con | os gobiernos y |os
representantes indigenas con el objeto de definir | os métodos de trabajo
para el tercer periodo de sesiones.

17. En |l a segunda sesi 6n se aprob6 el progranma provisiona
(E/ CN. 4/ 1997/ WG, 15/ 1) .

18. lgual nente en | a segunda sesi 6n, el Presidente-Relator infornmd al Grupo
de Trabaj o acerca de sus consultas con representantes de gobiernos y de
pobl aci ones i ndigenas. Sobre |a base de esas consultas, propuso que e
periodo de sesiones se iniciara con un debate general en sesién plenaria
oficial, para dar |a oportuni dad de hacer decl araci ones generales a |as

del egaci ones que no hubi eran podi do hacerl o en periodos de sesiones
anteriores. Por |o demés, |as sesiones oficiales se reservarian para |la
aprobaci 6n de los articul os acordados por consenso en | as sesiones plenarias
oficiosas. A este respecto, propuso que después del debate el G upo de
Trabaj o cel ebrara sesiones oficiosas y exam nara al gunos textos del proyecto
de declaraci én, articulo por articulo. Propuso conenzar el exanen sobre |a
base de 13 articulos, en el siguiente orden: 15, 16, 17, 18, 43, 5, 14, 44,
45, 1, 2, 12, 13. Al exaninar cada articulo, el Gupo de Trabajo deberia
considerar en priner lugar |os principios en que se basaba el articulo y
después su texto. El Presidente sefial & ademas que, segun el resultado de |as
consultas, el Grupo de Trabajo podria celebrar los dias 30 y 31 de octubre
de 1997 un debate sobre los principios en que se basaba el articulo 3.

19. El Grupo de Trabajo aprobé |las propuestas sobre |a organi zaci 6n de |os
trabaj os.

Debat e genera

20. El observador de |a Subcom si6n de Prevenci é6n de Di scrim naci ones y
Protecci 6n a las Mnorias enuner6 |as referencias que debian tenerse en
cuenta al redactar |la declaraci6on. Entre otras, nenciond la Carta de |as
Naci ones Uni das; todos |los instrumentos juridicos en |la esfera de |os
derechos humanos redactados y aprobados por |as Naci ones Unidas y sus

or gani snos especi al i zados; toda di sposicion pertinente del derecho
humanitario internacional; |os parrafos relativos a cuestiones de |as
pobl aci ones i ndigenas que figuraban en |as Declaraciones de Rio y Viena; |as
decl araci ones de | as propi as pobl aci ones indigenas asi conp | as disposiciones
pertinentes del derecho interno. Se deberian tener tanbi én en cuenta |as
tendenci as mas recientes del derecho internacional. En su opinidén, habida
cuenta de que se debian considerar todos estos aspectos y de que el objeto
principal de |a declaraci 6n era asegurar |a supervivencia fisicay cultura
de | as pobl aci ones i ndigenas, era aconsejable que |a declaraci 6n se aprobara
en el presente periodo de sesiones.

21. El observador del Myvimento Indio Tupaj Amaru subrayd el peligro de una
prol ongaci 6n excesiva de | os debates. Agregé que para | as organi zaci ones

i ndi genas era indi spensable estar en un pie de igualdad con | os gobi ernos en
| o que respecta a | a redacci 6n del proyecto de declaracion a fin de no quedar
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excl ui dos de este proceso. La concepci6n de |a declaraci 6n debia tanbi én ser
dinam ca, para reflejar |los canbios politicos y econdm cos inherentes a
nmundo actual. La posicion estatica de al gunos gobi ernos representaba una
amenaza para | a el aboraci én de este inportante instrunmento, cuyas

di sposi ci ones deberian aprobarse sobre | a base del voto denocréatico y no por
consenso. Dicho representante presentdé tanbi én al gunas propuestas para que
se incluyeran en | a decl araci 6n

22. La observadora de la Cordillera Peoples Alliance sefial 6 que el proyecto
de decl araci 6n constituia una norma nininma para la protecci én de | os derechos
de | os pueblos indigenas e inst6 al Gupo de Trabajo a que aprobara el texto,
tal conp estaba redactado. Expresd tanbi én cierta preocupaci 6n en | o que
respecta a la participaci 6n de | os pueblos indigenas en ese foro y planteé |la
cuesti 6n de | a acreditaci 6n, que habia pasado a ser un grave obstéacul o para
nmuchas organi zaci ones asi ati cas.

23. La observadora de |la Com sién Juridica para el Autodesarrollo de |os
Puebl os Origi nari os Andi nos, subray6 |a gravedad de |a situaci 6n a que se
enfrentaban nuchos puebl os i ndigenas del nundo entero y, por consiguiente,

| a necesidad de que | a declaraci 6n se aprobara | o antes posible, en su forma
actual. La declaraci 6n, que encarnaba ya todas | as expectativas y esperanzas
de | os puebl os indigenas, constituiria asi el marco juridico internaciona
apropi ado para que se reconocieran y respetaran en definitiva |os derechos
basi cos de | os puebl os indigenas.

24. El observador del Consejo de Todas las Tierras subrayd |a urgencia de que
se aprobara | a decl araci 6n habi da cuenta de |a necesidad de proteger |os
derechos de | os pueblos indigenas. Aun cuando |a declaraci én debia ser e
resul tado principal del programa del Decenio |Internacional de |as Pobl aci ones
I ndi genas del Mundo, el proyecto seguia siendo objeto de debate y expreso su
preocupaci 6n por esta denora. Observd tanmbi én con desaliento que e

articulo 3 -la piedra angular de | os derechos indigenas-, no seria el prinmer
articulo exam nado. No obstante, reiter6é la inportancia de |as

del i beraci ones, que deberian ser de caracter abierto y tentativo, y sefal o6
qué debate debia considerarse conpb el prineroy no conp el Ultinp paso para

| a protecci 6n de | os derechos de | os puebl os indigenas.

25. El observador de |a Foundation of Aboriginal and |Islander Research Action
en una decl araci 6n conjunta con otras organi zaci ones i ndigenas de Australia
subrayd | a necesidad de que | os puebl os indigenas participaran en plan de

i gual dad en todos | os aspectos de | a redacci én de | a declaraci 6n

El principio mas fundanental en el que se basaba toda |a declaracion y en e
que se fundarian | as denas di sposiciones de |a declaracion era el derecho a
la libre determ naci6n. La declaracion era el punto de partida y no el nive
maxi o de | as aspiraciones y derechos de los indigenas, y era preciso
defender la integridad del docunento. Recordd |a Recomendaci 6n genera
aprobada por el Comté para la Elimnacién de |a Discrimnaci 6n Racia

el 18 de agosto de 1997 en la que se pedia a todos |os Estados Partes en |a
Convenci 6n que no se adoptaran deci siones que afectaran directanmente a todos
| os derechos e intereses de | os pueblos indigenas sin su consentimento

i nformado y que reconociera y protegiera su derecho a poseer, explotar
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controlar y utilizar sus tierras conmunales, sus territorios y sus recursos.
Acogi 6 con agrado | a decl araci 6n hecha por el Canada el afio anterior sobre
el articulo 3 y alent6 a todos | os gobiernos a entablar un dial ogo con |os
puebl os i ndi genas.

26. El observador del Consejo Internacional de Tratados Indios declard que e
proyecto era |la norma nininma para pronover y proteger |os derechos de |os
puebl os indigenas e inst6 a todos | os gobi ernos a aprobarlo sin enni endas.
Esto era especialnente cierto en relaci én con el concepto de "puebl os" que
figuraba en el articulo 3 del proyecto.

27. El observador de |a Asanblea de las Prineras Naciones reiterd |la

i mportancia del derecho a la libre deternminaci6n y a | a necesidad de
facilitar su aplicacién. Tanbi én dijo que el proyecto de decl araci 6n
constituia una norma nmininma para | a aprobaci 6n y protecci é6n de | os derechos
de | os pueblos indigenas. Admitié |os progresos consegui dos con el Gobierno
del Canadé, sobre todo su reconociniento de que |os puebl os indigenas de
Canada tenian derecho a la libre determinacién, y alentdé a todos | os

gobi ernos y puebl os indigenas a que entabl aran di al ogos igual mente
fructiferos.

28. El observador de |a Fédération des Organi sations Anerindi ennes de Guyane
reiterd la inportancia del derecho a la libre determnacidon. Dijo que |la

di versidad cultural no debia considerarse conb un el enmento negativo sino conp
una oportuni dad para que | os puebl os indigenas tuviesen |la posibilidad de
desenpefiar una funci én activa. Pidié a todos |os gobiernos, en especial a

de Francia, que entablaran un dial ogo con | os puebl os indigenas de todo e
nmundo y que aprobaran el proyecto en su redacci 6n actual

29. El observador de Del egados | ndigenas de Sur y Centroamérica, en una
decl araci 6n conjunta, expresé su desengafio por | a decision de aplazar e
debate sobre el articulo 3, que era una piedra angul ar del proyecto de

decl araci 6n. La aplicaci én de los principios fundamental es que figuraban en
todos | os instrumentos de | as Naciones Unidas, conp la paz y el desarrollo,
dependi a del reconocimento del derecho a la libre determ naci én, el cua
debi a consi derarse, por consiguiente, conp una prioridad.

30. El observador de |a Association Nouvelle pour la Culture et les Arts
Popul ai res declar6 que si bien | a Asanbl ea General habia considerado e
proyecto de decl araci 6n conb un nuevo paso en el reconocimento y |la
protecci 6n de | os derechos de | os puebl os indigenas, el proyecto de

decl araci 6n s6l o podia constituir una norma universal nmininm sobre |os
derechos de | os pueblos indigenas y que por o tanto no debia debilitarse.
Todo intento de alterar el proyecto contradeciria |los principios de derechos
humanos reconoci dos por |as Naci ones Uni das en todos sus instrumentos.

El observador sefial 6 ademas a | a atenci 6n del G upo de Trabajo varias

reuni ones recientes: la Segunda Reuni 6n para |a Humani dad, cel ebrada en
Madri d, Espafia, en julio de 1997, el Prinmer Congreso Mundi al Amazi gh

cel ebrado en Tafira-Las Pal mas, Espafia, en agosto de 1997, y el Decinosegundo
Congreso Mundi al de Abogados cel ebrado en Meknes, Marruecos, en septienbre de
1997, en el que se reunieron 358 firmas en apoyo de |a peticion de que se
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aprobara | a decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os i ndigenas antes de
finalizar 1997. El observador presentd tanbi én |la peticion al Gupo de
Tr abaj o.

31. El observador de |a Fundaci én L auravetl’an reiterd que el proyecto de
decl araci 6n constituia una norma minima para |la protecci 6n de | os derechos de
| os pueblos indigenas y pidié al Gupo de Trabajo que adoptara el texto sin
cambi ar |l o.

32. El observador del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos |ndigenas
pi di 6 tanbi én que se aprobara el texto en su forma actual. Tanbi én expreso
su agradeci mento al Gobierno de Dinanmarca y de las Islas Fiji por su apoyo a
| a causa de | os puebl os indigenas.

33. El observador de Iniciativas Indigenas en favor de la Paz reiterdé tanbién
la importancia que tenia aprobar el proyecto sin canbios. Afirnd que e
derecho a la libre determ naci é6n expresado en el articulo 3 y reflejado en
todas | as di sposiciones de |a declaraci6n era un derecho fundanental.

34. La observadora de Ka Lahui Hawaii declaré que |os indigenas de Hawa
conti nuaban pi di endo cambi os en el proceso seguido por |as Naci ones Uni das
para | a participaci6n indigena en el Gupo de Trabajo entre periodos de

sesi ones de npbdo que garantizara que | os puebl os nas afectados tuvieran todas
| as oportuni dades posi bl es de expresar, defender y conseguir el respeto caba
de sus derechos politicos, civiles, sociales, culturales y econdm cos.

La observadora expres6 tanbi én | a opini én de que el proyecto de decl araci 6n
debi a considerarse conmp un docunento entero y que por |lo tanto debia
aprobarse cono tal, especialnente en cuanto a | a noci6n de | os derechos
colectivos. Por ultinmo expresé su decepci 6n por |a decision de no debatir en
primer lugar el articulo 3 y declar6 que | os pueblos y naciones indigenas no
podian |l egar a un consenso sobre | as disposiciones de |a declaracion s
primero no se |l egaba a un consenso sobre esta cuestion esenci al

35. El observador de |a Comision Internacional de Derechos de | os Puebl os
I ndi genas de Sudanerica y el observador de |a Asociaci 6n Internacional de
Educadores para |la Paz Mundi al subrayaron la inportancia del derecho a la
libre determ naci 6n conp principio que no podia separarse del resto de |as
di sposi ci ones del proyecto de decl araci 6n

36. La observadora de Te Wanau Rongonai wahi ne Trust Inc. subrayé tanmbién |la
i mportanci a del derecho a la libre determ naci 6n. Tanbi én hizo hincapi é en

| a necesi dad de que se aprobara | a declaraci én en su forma actual o mas
pronto posible. La observadora expresé |a esperanza de que se aprobara la
decl araci 6n antes de que finalizara el Decenio.

37. El represente de China expres6 |l a opinion de que era fundanental definir
el térmno "pueblo indigena" y prever de nodo claro el anbito de aplicaci én
del proyecto de declaraci én. Se habia considerado a nenudo que |la
declaraci én era el prinmero de una serie de instrunentos de protecci én de |os
derechos de | os pueblos indigenas. Por consiguiente era inportante |l egar

a una conprensi 6n clara sobre el grupo de pueblos a los que aplicaria la
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decl araci 6n. Para |Ilegar a definir a |os puebl os indigenas debian
considerarse | os siguientes factores: a) la cuestiodn de |os puebl os

i ndi genas habia surgido en circunstancias historicas especificas y era
princi pal nrente consecuencia de |las politicas coloniales practicadas por |os
pai ses europeos en otras regiones del nmundo, sobre todo en las Anméricas y en
Cceania; b) antes de la |l egada de los colonialistas o de | os dom nadores
extranj eros, |os puebl os indigenas habian vivido durante generaci ones en

al gunos paises o regi ones geogréaficas y habian conservado de nodo total o
parci al sus caracteristicas sociales, econénicas, culturales y politicas;

c) los pueblos indigenas no debian solanente identificarse conp tales sino
que debian ser reconoci dos tanbi én por el gobierno y el pueblo de |os paises
donde residian. Con respecto a la cuestién de la libre determnacién, dijo
que ésta habia de ejercerse nediante determ nados procedi m entos juridicos
en el contexto de la |egislacién nacional

38. Durante la tercera sesion oficial del G upo de Trabajo, celebrada el 4 de
novi enbre de 1997, |la Sra. Mary Robi nson, Alta Com sionada de | as Naci ones

Uni das para | os Derechos Humanos, pronunci 6 unas pal abras. Se discul pé por

no haber podido asistir a su sesiodn de apertura e hizo saber que era jefa
honoraria de una pobl aci 6n i ndigena de | os Estados Uni dos de Angrica.

39. La Alta Com sionada recalco6 la inportancia del procedi m ento establ ecido
por |l a Comi si6n de Derechos Hunmanos que pernitia la participaci 6n de

or gani zaci ones i ndi genas no reconoci das cono enti dades consultivas por e
Consej o Econémco y Social. D jo que el Gupo de Trabajo representaba una
insolita actividad de fijacién de nornas en |la que |as del egaci ones

guber nanent al es tenian ocasi 6n de intercanbiar directanmente opiniones con |os
beneficiarios del proyecto de declaraci én. La presenci a de del egaci ones

i ndi genas acrecentaba la legitimdad del Gupo de Trabajo. Dijo que e
proyecto de decl araci 6n representa, por nmuchos conceptos, el reconocimento
de una nueva generaci 6n de derechos. Abarcaba | os derechos civiles,

cul tural es, econdémicos, politicos y sociales; se basaba en el derecho a
desarroll o; reconocia, en su forma actual, |os derechos individuales y

col ectivos de los indigenas. Aninmd a todas |las partes interesadas a mantener
sin prisa y sin pausa un di&logo abierto y a aspirar al entendimento nutuo
gue era | a base del consenso.

40. La Alta Com sionada recordé que era | a Coordi nadora del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas, por o que tenia la
responsabili dad de fonentar la accion y |la col aboraci 6n en cuesti ones

i ndigenas en todo el sistema de organisnos de |as Naciones Unidas. Hizo
saber al Grupo de Trabajo que en su Oficina se habia creado un Equi po de
Proyectos Indigenas, a fin de consolidar su progranaci 6n en esta esfera.

41. En su cuarta sesion oficial, el Presidente propuso |a aprobaci 6n en
primera lectura del articulo 43 se adopt6 el texto siguiente por consenso en
prinmera | ectura:

"Todos | os derechos y libertades reconocidos en | a presente
decl araci 6n se garantizan por igual al honmbre y a la mujer indigenas."
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42. En su quinta sesion oficial, el Presidente propuso |a aprobaci 6n en
primera lectura del articulo 5. Se adopté el texto siguiente por consenso
en prinmera | ectura:

"Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad."

43. En relacio6n con el articulo 5, el Presidente observdé que todos |os

Est ados habi an apoyado enérgi canente el principio de que todo individuo tenia
derecho a una nacionalidad. |Indicoé tmabi én que al gunos Estados habi an
estimdo que el articulo conferia | os m snos derechos que el articulo 15 de
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y el parrafo 3 del articulo 24
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Reconocid que

vari os Estados habian dicho que el articulo 5 tenia que interpretarse en e
sentido de que reconocia el derecho de toda persona indigena a |a ciudadania
del Estado a que pertenecia, en consonancia con el parrafo 1 del articulo 15
de |l a Declaraci 6n Universal y el parrafo 3 del articulo 24 del Pacto

I nternacional. Observd que diversos Estados habian sefial ado asimsno | a
necesi dad, en el nomento oportuno, de aclarar la relacién entre | os derechos
expresados en ese articuloy la terminologia del articulo 32 sobre |la
ciudadania y del articulo 9 sobre el derecho a pertenecer a una conuni dad

i ndigena. El Presidente observé que un Estado, que conpartia esa opiniodn
habi a i ndi cado que el derecho a una nacionalidad dentro del nmarco
constitucional del Estado era conpatible con su docunmento fundanental, e
Tratado de Waitangi. En ese contexto habia que entender el significado de
articulo. Por altino, reconoci6 que |la aprobacion en prinera |ectura de
articulo 5 no prejuzgaba | os debates pendientes sobre los articulos 9 y 32
cuyo conteni do guardaba relaci én con la interpretaci 6n del articulo 5.

44. El Gupo de Trabajo dedicod tres sesiones oficiosas a |os principios que
i nformaban el articulo 3. En su sexta sesion, el Presidente-Relator resum 6
| os resultados de | as sesiones oficiosas conp sigue:

a) Todos | os Estados habian reconocido y proclamado que todos | os
puebl os tenian el derecho a la libre determ naci 6n, consagrado en
nuner osos i nstrunmentos internaci onales y reconoci do por el derecho
i nternacional. Diversos Estados habian nobstrado preocupaci 6n por
| as consecuenci as que pudiera tener una referencia abierta al
derecho de libre determ naci 6n. Al gunos representantes de Estados y
de indigenas estimaron que era fundanental discernir con claridad el
significado y | as consecuenci as preci sas del proyecto de articulo 3,
ya que este derecho informaba otros articul os incluidos en el
proyect o;

b) Al gunos representantes indigenas y al gunos Estados estimaron que |la
i nclusi én del derecho a la libre determ naci é6n era indi spensabl e
para | a declaraci 6n. Los representantes indigenas y al gunos Estados
t anbi én esti maron que el derecho a la |libre deterninaci6n debia
aplicarse a todos | os puebl os sin discrimnacién

C) Los Estados sostuvieron diversos criterios. Al gunos Estados eran
partidari os del principio contenido en el proyecto de articulo 3;
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d) Al gunos Estados, aun aceptando el principio de la libre
det erm naci 6n de | os puebl os i ndigenas, pidieron nmas acl araci ones
sobre | as consecuencias del ejercicio de ese derecho en | os marcos
| egal es y constitucionales de | os Estados actuales, |o cual deberia
menci onarse en el texto;

e) Qros Estados, que tanmbi én eran partidarios de este principio,
expresaron preocupaci 6n en lo referente a | as consecuenci as que un
anpli o reconoci m ento de ese derecho en el articulo 3 pudiera tener
ya que eso podria incluir el derecho de secesi6n, que afectaria a la
integridad territorial y la unidad politica de |os Estados. Tanbién
expresaron | a necesi dad de que esas preocupaci ones se recogi eran en
la version definitiva del articulo 3;

f) O ros Estados opinaron que | os pueblos con derecho a la libre
determ naci 6n eran la totalidad de |a poblaci6n del Estado o bien
aquel | os que se constituian en Estado soberano independiente, no | os
grupos subnaci onal es dentro de un Estado existente;

g) Vari os representantes indigenas sefial aron que | os puebl os indigenas
gue representaban no aspiraban a separarse de | os Estados existentes
y que el derecho a la |ibre determ naci 6n, consignado en | os
i nstrumentos vigentes, ya establecia que |la secesi6n sélo podria
i nvocarse en casos extrenos, en que el Estado denegaba el derecho a
la libre determ naci é6n. Dijeron que debia aprobarse el articulo 3
en su forma actual, sin enm endas.

45. El Gupo de Trabaj o dedi c6 nueve sesiones oficiosas a |os principios en
que se inspiraban los articulos 15, 16, 17 y 18. El Presidente observd que
existia un anplio consenso en torno a |os principios en que se sustentaban
esos articulos. Tond nota de que al gunos Estados podian adoptar | os
articulos de la parte |V del proyecto de decl araci 6n en su redacci 6n act ual
Tanbi én reconoci 6 que otros Estados solicitaban un exanen mas deteni do de
texto. Ademas, al gunas del egaci ones guber nanment al es habi an present ado

enm endas al texto de los articulos 15, 16, 17 y 18 para ser debatidas en

un futuro periodo de sesiones del G upo de Trabajo. Esas enm endas se
incluirian en el anexo | al informe del Gupo de Trabajo. Las observaciones
hechas a esos articul os por |as del egaci ones de | os puebl os indigenas
figurarian en el anexo Il. Las enm endas propuestas por una organi zaci 6n no
gubernanental a los articulos 15, 17 y 18 se incluirian en el anexo Il1.

El Presidente hizo observar que esos anexos tenian fines de informacién y no
formaban parte del inforne.

46. El Gupo de Trabajo dedico tres sesiones oficiosas a |os principios que

i nformaban | os articulos 14, 44 y 45. El Presidente observd que habia un
anplio consenso en torno a |l os principios en que se sustentaban esos
articulos. Michos Estados indicaron que podian aprobar el parrafo 1 de
articulo 14 y el articulo 44 sin nodificaciones. Oros Estados indicaron que
todavia |l e suscitaban dificultades esos articulos y solicitaron ulteriores
acl ar aci ones.
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Anexo |

ENM ENDAS PROPUESTAS A LOS ARTIi CULOS 15 A 18 PARA ULTERI OR DEBATE

Est ado

Australia

Nueva Zel andi a

Est ados Uni dos,
Franci a, Japén

Enm endas propuestas a/

Articulo 15

Los ni fios indigenas tienen derecho a todos |os niveles y
formas de educaci 6n del Estado sobre la m sna base, por lo
nenos, que | os denmds nmienbros de |la conuni dad nacional.
Todos | os puebl os i ndigenas tanbi én tienen este derecho y
el derecho a establecer y controlar sus sistemas e

i nstituciones docentes inpartiendo educaci 6n en sus
propi os idiomas y en consonancia con sus nétodos
cultural es de ensefianza y aprendi zaje de conform dad con

|l as normas docentes aplicables que se establezcan al nive
adecuado del gobi erno.

Los ni fios indigenas que viven fuera de sus conuni dades
deberian, sienpre que fuera razonable, tener una
oportuni dad adecuada tienen—derecho—de—acceso a |la
educaci 6n en sus propios idiomas y culturas.

Los Estados deberian adoptar atdoptarén nedi das
ef i caces para asegurar suficientes recursos a estos fines.

Espera a que vuelva a debatirse el articulo 15 y |los
principios y diversas propuestas de texto formnul adas con
respecto a él, antes de pasar a la | abor sobre otros
grupos de cuesti ones.

Los ni fios indigenas tienen derecho a todos |os niveles y
formas de educaci 6n del Estado sobre |la misma base que |os
demds mi enbros de |a conuni dad nacional. Fodos |os
puebl os i ndi genas* tanbién—tienen—estederecho—y—et
tdereecho—a deberian poder establ ecer y eentretar aplicar
sus sistemas e instituci ones docentes inpartiendo
educaci 6n en sus propi os idiomas en consonancia con sus
mét odos cul tural es de ensefianza y aprendi zaje.

al Las adi ci ones propuestas van subrayadas; |as supresiones
propuestas van cruzadas con raya.

* La utilizacion de |a palabra "pueblos" en |a declaraci 6n no afecta
al derecho de libre determ naci6n ni a cual quier otro derecho que pueda
atribuirse a esa pal abra en derecho i nternacional
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Enm endas propuestas a/

Los ni fios indigenas que viven fuera de sus conuni dades
tenen—derecho—de—aceeso deberian tener un acceso
razonabl e a | a educaci 6n en sus propios idioms y
cul turas.

. . .
T tos—Estados—adoptaran ne?{das.elleaees para-asegura

Los ni fios indigenas tienen derecho a todos |os niveles y
formas de educaci 6n del Estado sobre la m sma base que |os
demds mi enbros de |la conuni dad nacional. Todos |os
puebl os indigenas tanbi én tienen este derecho y el derecho
a establecer y controlar sus sistenas e instituciones
docentes inpartiendo educaci 6n en sus propios idiomas y en
consonanci a con sus metodos cul tural es de ensefianza y
aprendizaje y de conform dad con | as normas docentes

aplicables.

Los ni fios indigenas que viven fuera de sus conuni dades
tenen—derecho—de—aceeso deberian tener un acceso
razonabl e a |l a educaci 6n en sus propios idioms y
cul turas.

Los Est ados adeptaran—redidas—eficaces—para deberian

asegurar suficientes recursos a estos fines.

Los ni fios indigenas tienen derecho a todos |os niveles y
formas de educaci 6n del Estado. Todo(s) (los) pueblo(s)
i ndi gena(s) tanbién tiene(n) este derecho y el derecho a
( ) . . ;
tdecentes—inpartiendo) educaci 6n en su(s) propio(s)
idioma(s) y en consonancia con sus métodos cultural es de
ensefianza y aprendi zaj e.

Los ni fios indigenas que viven fuera de sus conuni dades
ti enen derecho de acceso a | a educaci 6n en sus propios
i diomas y cul turas.

Los Estados adoptaran nedi das eficaces para asegurar
suficientes recursos a estos fines.

Articulo 16

Los puebl os indigenas tienen derecho a que la dignidad y
di versidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspi raci ones queden debi danente refl ej adas en todas—+as
formas—de | a educaci 6n e infornmaci 6n puablica.
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Est ado

Nueva Zel andi a

Est ados Uni dos,
Franci a

Br asi |

Australia

Enm endas propuestas a/

Los Estados adoptaréan deberian adoptar nedi das
eficaces, en consulta con | os puebl os indigenas
i nteresados para etwinar pronover la elimnacién de |os
prejuicios y la discrininacién y pretrever fonentar |a
tolerancia, |la conprensién y |as buenas rel aci ones entre
| os puebl os indigenas y todos |os sectores de |a sociedad

Podria aceptar |a redacci 6n actual

Nueva Zel andi a entiende que el texto utilizado en el
segundo parrafo, en el que se hace referencia a la
elimnaci é6n de los prejuicios y la discrimnacién no es
conpatible con el utilizado en I a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elinmnaci6n de todas |as Fornmas de Discrimnnaci 6n
Raci al . Sobre esta base, Nueva Zel andi a podria apoyar |a
redacci 6n actual de este parrafo, aunque considera que
cabria aclarar el significado del segundo péarrafo
utilizando térm nos nenos absolutos. Nueva Zel andi a
formul a esta sugerencia con fines de debate.

La dignidad y diversidad de | as

culturas, tradiciones, historias y aspiraciones de |os
puebl os i ndi genas* gueden deberian quedar debi danente
refl ej adas en todas—+tasformas—de |a educaci 6n pablica y
I a informaci 6n puabli ca.

Los Estados adoptaran nedi das ef+ecates adecuadas, en
consulta con | os puebl os interesados, patra con el fin de
elimnar los prejuicios y la discrimnacién y pronover |a
tolerancia, |la conprensién y |as buenas rel aci ones entre
| os puebl os indigenas y todos |os sectores de |a sociedad.

Propone que se sustituya "puebl os indigenas" por
"puebl o(s) indigena(s)".

Articulo 17

Los puebl os indigenas tienen derecho a establ ecer sus
propi os nedi os de informaci 6n en sus propios idionas.
Tanbi én tienen igual derecho a acceder, en—pire—de

tguatdad, a todos | os denmas nedi os de i nformaci 6n ne

hdgenas.

Los Estados deberian adoptar adoptarén nedi das
eficaces, sienpre que sea posible, para asegurar que |os
nedi os de infornaci 6n estatal es reflejen debidanente |a
di versidad cul tural indigena.
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Enm endas propuestas a/

Podria aceptar |a redaccio6n actual. Sin enbargo, la
expresi 6n "igual derecho a acceder" (en sustitucién de
"derecho a acceder en pie de igualdad") nejoraria el texto
al aclarar el objetivo.

Las personas o | os puebl os indigenas* deberian tener
t+enen | a capaci dad de derecho a establ ecer sus propios
nedi os de infornmaci 6n en sus propios idiomas en la msm
nedi da que otros solicitantes. Fanbién—tienen—derecho—a

Los Estados adoptaréan deberian adoptar nedi das
ef+ecaces apropi adas, sienpre que sea posible, para
asegurar di sponer que | os nedios de infornmaci 6n estatal es
reflej en debidamente | a diversidad cultural indigena.

Los puebl os indigenas tienen derecho a establ ecer sus
propi os nedi os de informaci 6n en sus propios idionas sobre
la misma base que | os demhs mienbros de |a conuni dad

naci onal . Tanbi én tienen derecho a acceder, en pie de

i gual dad, a todos |os denmds nedi os de informaci 6n no

i ndi genas.

Los Estados adoptaran nedi das eficaces para asegurar
que | os medios de infornmaci 6n estatales reflejen
debi damente | a diversidad cul tural indigena.

Los (el) pueblo(s) indigena(s) tiene(n) derecho a
est abl ecer sus propios nedios de informaci én en su propio
i di oma, de conformidad con las |eyes y reglanentos

naci onal es. Tanbi én tiene(n) derecho a acceder, en pie de
i gual dad, a todos |os denmds nedi os de informaci 6n no

i ndi genas.

Los Estados adoptaran nedi das eficaces para asegurar
que | os medios de infornmaci 6n estatales reflejen
debi damente | a diversidad cul tural indigena.

Articulo 18

Los puebl os indigenas tienen derecho a disfrutar
pl enanente de todos | os derechos establ eci dos en e
derecho | aboral internacional y en |la |egislacién |abora

naci onal aplicables.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser
soneti das a condiciones discrimnatorias desfavorabl es de
trabaj o, enpleo o salario.
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Est ado

Nueva Zel andi a

Est ados Uni dos,

Japén,

Canada

Br asi |

Franci a

Enm endas propuestas a/

Apoya firnmenente el fondo y los principios. Propone gque
se inserte |la palabra "aplicabl es" después de "l egislacién
| aboral nacional "

tes—puebtes | as personas indigenas, individualnente y en
asoci aci 6n _con otros, estéan autorizados ti+enen—derecho a
di sfrutar plenamente de todos | os derechos establ eci dos en
et—derechot+aboral—internaectonat | 0s tratados | aboral es
internacionales ratificados por el Estado en que viven y
en | a |l egislaciéon |aboral nacional sin discrimnacién por
su origen o identidad indigena.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser
sonmetidas a condici ones discrimnatorias de trabajo,
enpl eo e——=satario o benefici 0s conexos.

Los puebl os indigenas tienen derecho a disfrutar

pl enanente de todos | os derechos establ eci dos en e
derecho | aboral internacional y en |la |egislacién |abora
naci onal aplicables. Los Estados deberian garantizar |la
protecci 6n de | os nifios indigenas contra |la explotacidn
econfnmica y la realizacién de cualquier trabajo gue pueda
ser peligroso o injerirse en la educacién, salud o
desarroll o del nifo.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser
sonmetidas a condici ones discrimnatorias de trabajo,
enpl eo o sal ario.

Los (el) pueblo(s) indigena(s) tiene(n) derecho a

di sfrutar plenanmente de todos | os derechos establ eci dos en
el derecho laboral internacional y en |la |egislacidn

| aboral naci onal

Las personas indigenas tienen derecho a no ser
sonmetidas a condi ciones discrinminatorias en el trabajo,
enpl eo o sal ario.
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Anexo |1

OBSERVACI ONES HECHAS POR LAS DELEGACI ONES | NDi GENAS A
LOS ARTI CULCS 15 A 18

Las organi zaci ones y del egaci ones indigenas que participaron en el tercer
periodo de sesiones del G upo de Trabaj o apoyaron | os textos de |os
articulos 15 a 18 aprobados por |a Subcomi sién y reconendaron que se
aprobaran sin ennmiendas. A continuaci én se transcriben esos articul os.

Articulo 15

Los ni fios indigenas tienen derecho a todos |los niveles y fornmas de
educaci 6n del Estado. Todos |os pueblos indigenas tanbi én tienen este
derecho y el derecho a establecer y controlar sus sistenmas e instituciones
docentes inpartiendo educaci 6n en sus propi os idiomas y en consonancia con
sus nmétodos cultural es de ensefianza y aprendi zaj e.

Los ni fios indigenas que viven fuera de sus conuni dades tienen derecho de
acceso a |l a educaci 6n en sus propios idioms y culturas.

Los Estados adoptaran nedi das eficaces para asegurar suficientes recursos
a estos fines.

Articulo 16

Los puebl os indigenas tienen derecho a que |la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraci ones queden debi damente
refl ejadas en todas |as formas de educaci 6n e informaci 6n publica.

Los Estados adoptaréan nedi das eficaces, en consulta con | os puebl os
i ndigenas interesados, para elimnar los prejuicios y la discrimnaciony
pronmover la tolerancia, |a conprensién y |as buenas rel aciones entre |os
puebl os indigenas y todos | os sectores de |a sociedad.

Articulo 17

Los puebl os indigenas tienen derecho a establ ecer sus propi os nedi os de
i nformaci 6n en sus propios idiomas. Tanbién tienen derecho a acceder, en pie
de igual dad, a todos |os denmds nedi os de informaci 6n no indigenas.

Los Estados adoptaran nedi das eficaces para asegurar que |os nedios de
i nformaci 6n estatal es reflejen debidanente |a diversidad cultural indigena.

Articulo 18

Los puebl os indigenas tienen derecho a disfrutar plenanmente de todos |os
derechos establ ecidos en el derecho | aboral internacional y en la |egislaciodn
| aboral naci onal

Las personas indigenas tienen derecho a no ser sonetidas a condici ones
di scrimnatorias de trabajo, enpleo o salario.
Anexo |1
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OBSERVACI ONES HECHAS A LOS ARTI CULOS 15, 17 Y 18 POR LA
ORGANI ZACI ON NO GUBERNAMENTAL MOVI M ENTO | NDI O TUPAJ AMARU

Articulo 15

Todos | os puebl os indigenas tienen el derecho colectivo e individual a la
educaci 6n gratuita, integral y diversificada a todos los niveles y formas de
ensefianza basica, nmedia y superior en sus propios idiomas, incluida |la
educaci 6n bilingle. Los pueblos indigenas igual mente gozan del derecho a la
formul aci 6n de politicas de sus propios sistemas educativos e instituciones
docentes, autogesti 6n y autoadm nistraci 6n de |os recursos asignados a |la
educaci on.

Los Estados reconocen | a educaci 6n conb su mas alta funci6n y convi enen
en orientar |las formas de ensefianza hacia el pleno desarrollo de |a
per sonal i dad humana, otorgando recursos suficientes para |la ejecucion y
cunplimento de |l as disposiciones estipuladas en | a presente decl araci 6n

Articulo 17

Los puebl os indigenas tienen derecho a establ ecer sus propi os nedios de
i nformaci 6n en sus propios idiomas. Tanbién tienen derecho a acceder, en pie
de igual dad, a todos | os nedios de conunicaci 6n de masas exi stentes, la
creaci 6n de redes de radiodifusion y television en |os idionmas indigenas con
mras de inculcar a la persona indigena el respeto de su identidad y fonentar
la am stad entre | os diferentes grupos soci al es.

Los Estados adoptaran nedi das apropi adas para asegurar que |os nedios de
i nformaci 6n estatal es reflejen debidanente |a diversidad plurinacional y
pluricul tural.

Articulo 18

Al anparo de | os conveni os internacional es adoptados por la AT, |os
puebl os indigenas tienen derecho a perseguir su bienestar material y su
desarroll o espiritual en condiciones de dignidad. Toda persona indigena
ti enen derecho al trabajo, sin distincion ni discrimnaci én por notivos de su
i dentidad, asi conp el derecho a "igual salario por trabajo igual", a las
condi ci ones de higiene satisfactorias y | a seguridad soci al

Con arreglo a sus |egislaciones en |la esfera del derecho | aboral, |os
Est ados adopt ar &n nedi das apropi adas para garantizar |la protecci6n eficaz en
materia de contrataci 6n y condi ci ones de enpleo, en especial |a proteccion
juridica de los nifios contra | a explotaci6n ilegal que entrenaren
consecuenci as perniciosas para su salud, su educacién y su desarrollo fisico
y nmental .



