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| NTRODUCCI ON

1. En el péarrafo 14 de su resoluci 6n 1997/78, |a Com si 6n de Derechos
Humanos pidi 6 al Grupo de Trabaj o encargado de el aborar un proyecto de
protocol o facultativo de |a Convenci é6n sobre | os Derechos del Nifio relativo a
| a participaci 6n de nifios en los conflictos armados que se reuni ese durante
dos semanas o, de ser posible, durante nenos tienpo, antes de |a cel ebraci6n
del 54° periodo de sesiones de |la Conisiodn, con objeto de finalizar e
proyecto de protocolo facultativo.

2. En su decisi 6n 1997/281, el Consejo Econémico y Social aprobd la peticiodn
de |l a Comi si én.
. ORGAN ZACI ON DEL PERi ODO DE SESI ONES

A. Apertura y duracién del periodo de sesiones

3. El representante de la Oficina del Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos decl ar6 abierto el cuarto periodo de sesiones del G upo de Trabajo y
pronunci 6 una al ocuci 6n. Durante el periodo de sesiones, el G upo de Trabajo
celebré siete sesiones plenarias del 2 al 10 de febrero y el 19 de narzo

de 1998. El Grupo de Trabajo aprobdé su infornme el 19 de narzo de 1998.

B. Eleccioén del Presidente-Rel ator

4, En su primera sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el G upo de
Trabajo eligié6 Presidente-Relator al Sr. Nils Eliasson (Suecia).

C. Participacibn

5. A las reuniones del Grupo de Trabajo, que estan abiertas a la

partici paci 6n de todos |os mienbros de |a Com sio6n, asistieron representantes
de los siguientes Estados mienbros de la Comisién: Alemania, |la Argentina,
Austria, el Brasil, el Canada, Chile, China, Cuba, Dinamarca, El Sal vador

| os Estados Uni dos de Angrica, |a Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Francia,
Guatemala, la India, Irlanda, Italia, Japén, Ml asia, Marruecos, MXi co,

el Pakistéan, el Perd, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte, |a Republica de Corea, |la Republica Checa, Sri Lanka, Sudéafrica,

el Sudan, el Uruguay y Venezuel a.

6. Est uvi eron representados por observadores | os siguientes Estados que no
son menbros de la Comisién: Argelia, Australia, Bahrein, Bélgica, Colonbia,
Costa Rica, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Etiopia, Finlandia,

Iran (Republica Islamca del), Nigeria, Noruega, Nueva Zel andi a,

| os Paises Bajos, Portugal, |a Republica Dom nicana, |a Replblica Arabe
Siria, Rumania, Suecia, Tailandia y Turquia.

7. Tanbi én estuvi eron representados por observadores |os siguientes Estados
gue no son mienbros de |as Naciones Unidas: |a Santa Sede y Suiza.
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8. Est uvi eron representados por observadores | os siguientes organi snos de
| as Naci ones Unidas: el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNICEF) y la Oicina del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados ( ACNUR)

9. El Comité Internacional de la Cruz Roja y |a Federaci 6n | nternaci onal de
Soci edades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tanbi én estuvieron
represent ados por observadores.

10. Estuvieron representadas por observadores | as siguientes organi zaci ones
no gubernament al es reconoci das conmp enti dades consultivas por el Consejo
Econdém co y Social: Ammistia Internacional, |a Asociaci én Mundi al de Mijeres
Rurales, la Coalicion contra la Trata de Mijeres, el Comté Consultivo
Mundi al de | a Soci edad de | os Am gos (Cuaqueros), Human Ri ghts Watch, e
Consej o Internaci onal de Mijeres, |a Federaci6n |Internacional de Trabajadores
Soci al es, | a Federaci 6n Internacional Terre des Honmes, I|nternational Save
the Children Alliance, el Servicio Internacional para | os Derechos Humanos,
New Humanity y | a Conuni dad Mundi al de Vida Cristiana.

11. Tanbi én estuvi eron representadas | as sigui entes organi zaci ones no
gubernanental es: el Proyecto ACCy la Coalicién Neerlandesa Pro Derechos de
Ni fio en | os Conflictos Arnados.

D. Docunentaci 6n y organi zaci 6n de | os trabajos

12. El Grupo de Trabaj o di spuso de | os siguientes docunmentos:

E/ CN. 4/ 1998/ WG 13/ 1 Programa provi si ona
E/ CN. 4/ 1998/ WG. 13/ 2 Informe del Secretario General preparado
y Add.1 vy 2 de conform dad con el apartado a) de

parrafo 14 de la resoluci 6n 1997/78 de |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos: observaci ones
sobre el inforne del Grupo de Trabajo.

E/ CN. 4/ 1997/ 96 Informe del Gupo de Trabaj o encargado de
el aborar un proyecto de protocolo facultativo
de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
relativo a |la participaci 6n de nifios en |os
conflictos arnados.

13. En su prinmera sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el
Grupo de Trabaj o aprobé su programm, que figuraba en el docunento
E/ CN. 4/ 1998/ WG. 13/ 1.

14. En su segunda sesi 6n, a propuesta del Presidente-Relator, el G upo de
Trabaj o, con objeto de agilizar el proceso de redacci 6n, decidi 6 proseguir su
| abor mediante | a cel ebraci 6n de sesiones oficiosas que adoptarian la form
de consultas de conposici én abierta con el Presidente. Del 3 al 9 de febrero
de 1998 se cel ebraron dichas sesiones oficiosas, dirigidas por el Presidente.
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15. El Presidente-Rel ator sefial 6 a | a atenci 6n del G upo de Trabajo e
docunento oficioso que habia presentado a | a Conisi 6n de Derechos Hunmanos en
abril de 1997 junto con el inforne del G upo de Trabajo sobre su tercer
periodo de sesiones, docunento en el que figuraba |a percepci6n de

Presi dente respecto del proyecto de protocolo facultativo. El docunento se
di stribuyd posteriormente a | as del egaciones y fue uno de | os el ementos
fundanment al es que pernitieron que el Presidente organizara consultas

of i ci osas de conposici én abierta, durante |las cuales se reviso parcial nente
el docunento. Se acordd adjuntar conp anexo al infornme del Grupo de Trabajo
el texto revisado del documento del Presidente titulado "Percepcion de

Presi dente".

1. DEBATE GENERAL

16. En sus sesiones prinera, segunda y tercera, celebradas del 2 al 4 de
febrero de 1998, el Grupo de Trabajo, por invitaci é6n del Presidente-Relator

Il evé a cabo un debate general sobre cuestiones relacionadas con el proyecto
de protocolo facultativo. Entre |las cuestiones que se exam naron figuraban
las siguientes: la edad minina de |os participantes en |las hostilidades, |a
participacién directa o indirecta en |las hostilidades, |a edad de

reclutam ento voluntario o forzoso en las fuerzas armadas y la inclusién o no
i nclusién en el proyecto de protocolo facultativo de una clausula para evitar
el reclutam ento de niios por grupos armados no gubernanental es.

17. Varios representantes de organi zaci ones no gubernanental es instaron a
Grupo de Trabajo a que asum era plenanente la inportante responsabilidad de
contribuir a poner fin a la préactica deplorable de la utilizaci6n de nifos en
| os conbates, | o que entrafiaria fijar con claridad |la edad minima de 18 afios
para todos | os tipos de reclutamiento en |las fuerzas arnadas y para |la
partici paci 6n en las hostilidades. Se destac6 que, en los uUltinps afios,
habi a continuado ininterrunpidanente | a participaci 6n de nifios en nuchos
conflictos armados y que incluso habia aunentado a medi da que se prol ongaban
| os conflictos, se desnoronaban | as economas y proliferaban |as arnas
l'igeras.

18. Ademds, nuchos oradores pusieron de relieve que se esperaba y se pedia
gque el Grupo de Trabaj o establ eciese normas claras y operativas que sirviesen
real mente para inpedir que se reclutase y utilizase a nifios cono
conbatientes. Se manifestd |a opinidon de que habia Il egado el nonento de
denostrar el grado de solidaridad internacional existente respecto de |os

ni ios en los conflictos armados. Ello exigia |la adopci 6n de nunerosas
nedidas y la firme voluntad politica de ponerlas en practica. La elaboracién
del protocolo se enmarcaba dentro de esas nedi das.

19. Los participantes consideraron que |la cuestién fundanental que planteaba
el proyecto de protocolo facultativo era la edad mininma para participar en

| as hostilidades. La gran mayoria de |as del egaci ones se nostré partidaria
de fijar la edad mnima de participaci é6n en | os 18 afios (véase e

parrafo 75 infra), al tienpo que gran parte de | as del egaci ones consi der6 que
esa edad mnima deberia fijarse para todos |los tipos de participaci én, con
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i ndependenci a de que ésta fuese directa o indirecta. Se destacd que |a edad
ninima de 18 afios estaria en consonancia con |l a mayoria de edad genera

est abl eci da en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y en | a nayoria de
| as | egi sl aci ones naci onal es.

20. Se hizo un Ilamanm ento a | os Estados que aln no aceptaban |a edad nininm
de 18 afios para que no inpidieran que la fijasen otros Estados. A este
respecto, volvié a hacerse hincapi é en el caréacter facultativo del proyecto
de protocolo y en que el futuro instrunento no tendria caracter vinculante
para | os paises que optasen por no ratificarlo.

21. Varias del egaci ones dijeron que estaban di spuestas a sumarse al consenso,
pese a | os nunerosos problemas juridicos que tendrian que resol ver

22. Al gunas del egaci ones dijeron que, para que pudi esen ponerse en practica,
| as nuevas nornmas deberian estar respal dadas por la gran mayoria de | os

Est ados. Segun esa opini 6n, el establecinmento de una edad mnima de 18 afios
no podia considerarse una propuesta practica y viable que pudiese ser
aceptada por todos |os Estados. Se afirnd que el problema real estribaba no
en el debate acerca de |a adopci 6n de una norma nmAs estricta, sino en e

i ncunplimento de |as normas vigentes, |as cuales servian para atajar e
problema real, a saber, la participacion de |os nenores de 15 afios en | os
conflictos armados. Se sugirié que se fijase un objetivo viable para
conseguir que se adhiriese al protocolo el mAxi np ndnero posi bl e de Estados,
para | o cual el Gupo de Trabajo deberia fijar la edad ninim de
participaci 6n en las hostilidades en los 17 afos. Varias del egaci ones
conpartian esa opinion.

23. Por consiguiente, el Gupo de Trabajo tond nota de que existian profundas
di screpancias entre | os Estados en relacién con la cuestién de |a edad nminim
para participar en |as hostilidades.

24. La mayoria de | os oradores consideraba que se deberia prohibir todo tipo
de participaci 6n, con independencia de que fuera directa o indirecta. A su
juicio, la inclusiodn de |a palabra "directanmente" nenoscabaria |la propia
esenci a del protocolo, dado que, con esa redacci 6n, |os nifios correrian
graves riesgos al permtirse que siguieran desenpefiando tareas peligrosas en
zonas de guerra. Oros participantes consideraron que era necesari o hacer
una nmenci 6n expresa en el protocolo a la participaci é6n "directa"

25. Varias del egaci ones manifestaron que estaban di spuestas a consi derar

sol uci ones que gozasen de | a maxi na aceptaci 6n posible, si bien manifestaron
que el Grupo de Trabaj o no deberia aceptar una solucidn insatisfactoria

Uni canente en aras de |la avenencia. Se reiterd que el objetivo que perseguia
el Grupo de Trabajo era establ ecer normas mas adecuadas y estrictas para
proteger a |a infancia.

26. Al gunos oradores consideraron que en cierta nmedida era ilogico e
pl ant eam ento de | os gobi ernos que, al tienpo que reclutaban y utilizaban a
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ni Aios de nenos de 18 afios conmp sol dados, prohibian que se I es vendiera
al cohol y tabaco o que se |les diese enpleo en | os sectores que entrafiaban
peligros para su salud o su seguridad.

27. Al gunos participantes nmanifestaron con firneza que el hecho de prohibir
el reclutam ento de nifios inpediria que éstos participasen en |as
hostilidades. No estaban de acuerdo en exam nar ani camente |a participacion
y dejar al nmargen |la cuestion del reclutam ento, por considerar que ello
equivalia a prohibir la utilizacio6n de nminas terrestres, pero a pernitir que
continuase su fabricaci6n. Se considerd que el reclutamento era

preci sanente | a cuestion que nas se prestaba a hacer frente al problema de |la
partici paci 6n de nifios en | os conflictos arnmados.

28. A juicio de nunerosos oradores, en nuchas ocasiones el denom nado
reclutam ento voluntari o obedecia, de hecho, no a una libre eleccidn, sino a
adoctrinam ento, la incitacion a |la venganza, |a pobreza, la indigencia, e
ejercicio de fuertes presiones, |la posibilidad de obtener proteccio6n fisica o
sinplenente |a i nmadurez. Por ello, nuchos participantes estaban firnmenente
convenci dos de que deberia fijarse en |l os 18 afios |la edad mi ni ma de

reclutam ento en |as fuerzas arnmadas en todos | os casos, sin hacer

di stinciones entre el reclutam ento obligatorio y voluntario y con

i ndependenci a de que nedi ase o no nedi ase el consentimento de | os padres.
Se mani festd | a opini6n de que el requisito del consentimento de | os padres
no constituia ninguna garantia y era irrelevante en nuchos casos.

29. Ademés, se indicO a ese respecto que, si se fijasen edades m ni mas
distintas para la participacion y el reclutaniento, resultaria difici
supervisar |la aplicaci6n de esa norma y |lograr que se cunpliese. Por ello,
la edad nininma deberia fijarse en los 17 afios en anbos casos.

30. Oros participantes consideraron que la edad nminina para el reclutamento
voluntario en |l as fuerzas arnmdas deberia fijarse en |l os 17 afios, dado que
era |la préactica que se seguia en nuchos paises. Adenas, se afirnmd que |la

i mposi ci 6n de |l os 18 afios conp edad minima para el reclutam ento nenoscabaria
un inportante objetivo conplenentario del servicio mlitar, a saber, educar a
la juventud. En nuchos paises, el servicio mlitar no sélo tenia fines de
def ensa, sino que tanbi én brindaba a |l os jovenes |a oportunidad de adquirir
conoci m entos tedricos y practicos que podrian utilizar mas adel ante.

El establecimento de una edad mininma mas el evada para el reclutamento
[imtaria | as posibilidades de nejorar el nivel de enseflanza de | os j6venes
que careci esen de recursos econdmn cos para proseguir sus estudios.

31. A este respecto, se destac6 que el hecho de aceptar que se fijase en

| os 18 afios la edad minima para participar en las hostilidades y para e
reclutam ento en las fuerzas armadas no inpediria que |os nenores de 18 afios
i ngresaran en |las escuelas mlitares. No obstante, con ello se inpediria que
| as escuel as se utilizasen conb excusa o pretexto para |la participacion de
menores de 18 afios en hostilidades.

32. La mayoria de | as del egaci ones consi der6 que el protocol o debia hacerse
eco de |l a realidad existente en el nmundo, en el sentido de que casi todos |os



E/ CN. 4/ 1998/ 102
pagi na 8

conflictos armados tenian caracter interno y de que casi todos |os

conmbati entes nmenores de edad fornaban parte de grupos armados no
gubernanentales. Por ello, en la parte dispositiva del futuro protocolo

t anbi én deberia abordarse |a situaci 6n de |os nifios sol dados recl utados por
enti dades no gubernanent al es.

33. Segun otra opinién, el protocolo no deberia entrafiar el reconocimento de
| os grupos arnados no gubernanental es. Se considerd preferible que esa
cuesti 6n se abordase Unicanmente en el preanbul o del documento

34. Varios representantes de organi zaci ones no gubernanental es, al destacar

| a experiencia de sus organi zaci ones en relaci 6n con |l a cuestion de |la
utilizaci 6n de nifios en conflictos arnados, se refirieron a | a especia

vul nerabilidad de | os nifios despl azados, particul arnente cuando se veian
separados de sus fam lias. Se sefial 6 que, en ocasiones, |os canpanentos de
refugi ados eran centros de reclutam ento forzado de nifios sol dados.

Al sentirse inseguros y abandonados a su suerte, parece ser que al gunos nifos
refugi ados se ofrecian conop voluntarios a grupos arnmados, confiando en |ograr
asi proteccién de su integridad fisica y seguridad econém ca.

35. Por otra parte, se indicé que el problema de | os nifios sol dados no era
s6l 0 una cuestion militar o patridtica, sino tanbi én una consecuencia de |a
explotaci 6n y de | a pobreza. Se hizo referencia a informes en | os que se
ponia claramente de manifiesto que, con independencia del nétodo de

reclutam ento, |os nifos sol dados procedian con suna frecuencia de grupos
pobres y desfavoreci dos de | a soci edad con escasas posi bilidades educativas o
de grupos con entornos famliares desintegrados o inexistentes. Por otra
parte, se destacd que | os nifios sol dados no eran sol anente ni fios, sino

t anbi én ni fias. Ademas de participar en | os conbates y sufrir el msno trato
que | os nifos, |as nifias sol dados corrian mayores riesgos de ser objeto de
violencia y explotaci 6n sexual es, de contraer el SIDA y de tener enbarazos no
deseados.

36. Eran sumanente el evados | os costos social es que entrafaba el problenma de
| os ni fios sol dados. El nivel de enseflanza y de conoci m entos teodricos y
préacticos de esos nifios era distinto del que normal nente habrian adquirido s
hubi esen pernmaneci do con sus famlias. En lugar de ello, aprendian a
utilizar armas. Una de | as consecuenci as negativas del fendneno de | os nifos
sol dados era el aunmento de |os robos a mano arnmada en | as soci edades

af ect adas.

37. En la cuarta sesion, celebrada el 5 de febrero de 1998, el Presidente dio
lectura a un nensaje del Sr. Oara Ounnu, Representante Especial de
Secretari o General encargado de la cuestién de |os nifios en los conflictos
armados. El Sr. Qtunnu estaba firnmenente de acuerdo con | a propuesta de
aunentar a los 18 afios la edad nininma para el reclutam ento en | as fuerzas
arnmadas o en | os grupos armados y para |la participaci 6n en | os conbat es.

A este respecto, consideraba que |a aprobaci 6n de un protocolo facultativo

por consenso pondria de manifiesto cuan inportante y necesaria se consideraba
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| a protecci 6n de | os derechos y del bienestar de |os nifios en situaciones de
conflicto armado, razén por la que instd a todas | as del egaci ones que
formaban parte del G upo de Trabajo a sumarse a di cho consenso

38. En la quinta sesion, celebrada el 9 de febrero de 1998, la Alta
Coni si onada para | os Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, tomd |a pal abra
ante el Grupo de Trabajo. La Alta Coni sionada destacd que cada vez habia un
mayor grado de consenso a |os efectos de fijar en los 18 afios |la edad m ni ma
para todos | os tipos de participaci6n en hostilidades y acogi 6 con

benepl acito el hecho de que al gunas del egaci ones hubi esen nani f estado que
est aban di spuestas a flexibilizar sus posiciones. La Alta Com sionada estaba
de acuerdo con | os participantes que consi deraban que el G upo de Trabajo
deberia establ ecer normas internaci onal es mas adecuadas y estrictas y que la
| egi sl aci 6n interna no debia presentarse comp un obstéculo a | a el aboraci 6n
de nornms internacional es mas adecuadas, habida cuenta en particul ar de
caracter facultativo del protocolo propuesto. Por ultinpo, la Alta
Conmi si onada mani festd que confiaba en que reconsiderarian su posicién | os
gobi ernos que aldn eran renuentes a aceptar una edad nininma de 18 afios.

Opi ni ones particul ares expresadas por al gunas del egaci ones

39. La delegacién de Etiopia reiter6 su firme apoyo a | a aprobaci é6n de un
protocol o facultativo de | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, en cuya
virtud se prohibiria la participaci 6n de | os nenores de 18 afios en | os
conflictos armados, sin especificacion del tipo de participaci6n

El reclutam ento obligatorio deberia suprinirse totalnmente, al tienpo que
deberia fijarse en los 18 afios |a edad ninima para el reclutamento
voluntario en |l as fuerzas arnadas. La prohibicion de participar y de
reclutar deberia hacerse extensiva a las partes en |l os conflictos armados que
no tuvi esen caréacter internacional. La obligacién de velar por el
cunplimento de dicho instrunento recaeria en | os Estados Partes. Dado que
el protocolo facultativo tenia una finalidad y un objetivo muy concretos, no
deberian admitirse las reservas. La delegaci6n de Etiopia estaba de acuerdo
en que debian perfeccionarse considerabl emente | as normas de protecci 6n de

| os nifios, habida cuenta de su experiencia durante |a prol ongada guerra civi
que habia devastado al pais hasta 1991

40. En relacio6n con el docunento titul ado "Percepci 6n del Presidente", |la
representante del Pakistan dijo que desearia que en el parrafo 2 de

articulo 2 se mantuvi ese en 16 afios |a edad nininma para reclutamento
voluntario. En el Pakistan, |os jévenes de 16 afos ingresaban
voluntarianmente en | as fuerzas arnadas a causa de | a estabilidad |aboral y de
| as oportuni dades de capacitaci 6n y de ensefianza que se | es brindaban, que en
al gunos casos constituian un nedio para su propio sustento y el de sus
famlias. La reduccion de ese linite de edad causaria graves perturbaci ones
individuales y famliares. Ademas, |la oradora era partidaria de que se
mant uvi ese el parrafo 3 del articulo 2, ya que en él quedaban incluidas |as
escuelas en las que el ejército inpartia ensefianza y fornmaci 6n profesional

A juicio de | a del egaci 6n del Pakistéan, no procedia mantener el articulo 3
del protocol o, ya que planteaba al gunos probl emas de | egalidad y de
jurisdiccidn. No obstante, habida cuenta de la triste realidad de |os nifos
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utilizados en al gunos conflictos, |la oradora estaba de acuerdo en el pasaje
relativo a la utilizacién de ni fios por grupos arnmmdos. De todos nodos, |la
del egaci 6n del Pakistan insistia y continuaria insistiendo en que era
fundamental que en todo docunmento sobre |l os conflictos armados se hiciera una
nmenci 6n expresa al derecho a la libre determ naci 6n de | os pueblos y a su
derecho a utilizar todos |los nmedios |egitinps para luchar contra |a ocupaci 6n
y la dom naci én extranjeras. A tal efecto, |a del egaci 6n del Pakistan
proponia el texto siguiente para el parrafo 3 del articulo 3:

"La aplicaciéon de | as presentes disposiciones del protocolo se
entenderd sin perjuicio de la lucha de | os puebl os en defensa de su
derecho a la libre deternminaci én y contra | a ocupaci 6n y |a dom naci 6n
extranjeras.”

Al gunas del egaci ones dijeron que no aceptarian que en la parte dispositiva se
hiciera una referencia directa a la libre determinacion y a |a ocupacién y a
| a dom naci 6n extranjeras, razon por |la que |a del egaci 6n del Pakistan
propuso el texto siguiente:

"La aplicaci éon de | as presentes disposiciones del protocolo se
entendera sin perjuicio de | os derechos y obligaciones que tienen |os
puebl os en virtud de los principios de la Carta de |as Naci ones Unidas y
del derecho internacional hunmanitario.”

En la inteligencia de que la referencia a la libre determ naci 6n ani canente
seria aceptable en el preanbulo, |a del egaci 6n del Pakistan propuso que, conp
sol uci 6n de avenencia, se incluyeran | os dos parrafos siguientes, tonmados de
I a resol uci 6n 2649 (XXV) de |l a Asanbl ea General, de 30 de novienbre de 1970:

"Afirmando la legitim dad de la lucha de | os puebl os baj o doni naci 6n
colonial y extranjera a |os cuales se ha reconocido el derecho a la libre
det erm naci 6n para recuperar ese derecho por todos |os nmedios a su
al cance,

Reconoci endo el derecho de | os puebl os bajo dom naci én col onial y
extranjera, en el ejercicio legitino de su derecho a la libre
det erm naci 6n, de pedir y recibir toda clase de ayuda noral y nmateri al
de conformi dad con | as resoluciones de |as Naciones Unidas y el espiritu
de la Carta de | as Naci ones Unidas."

Dado que vari as del egaci ones consi deraron de nuevo que ello no era aceptabl e,
| a del egaci 6n del Pakistan opindé que el texto siguiente podria obtener e
consenso:

"Reconoci endo el derecho de | os pueblos baj o dom naci 6n colonial y
extranjera, en el marco de su legitinop derecho a la |ibre determ naci én
de conform dad con la Carta de |as Naciones Unidas, y habida cuenta de
| as necesi dades especi al es de protecci 6n de |os nifios en |os conflictos
ar mados. "




E/ CN. 4/ 1998/ 102
pagi na 11

Varias del egaci ones vol vieron a oponerse a ese texto y |la del egaci 6n de
Paki st an accedi 6 a basarse en parte en la Carta de |as Naci ones Uni das para
formul ar el siguiente texto de avenenci a:

"Recordando | as disposiciones de la Carta de |as Naci ones Uni das
relativas a | a igualdad de derechos y a la libre determ naci én de |os
puebl os, la solucién pacifica de controversias y el deber de | os Estados
M enmbros de abstenerse, en sus relaciones internacionales, de recurrir a
| a amenaza o al uso de |la fuerza contra la integridad territorial o la
i ndependenci a politica de cual quier Estado o en cualquier otra form
i nconpatible con |os propésitos de la Carta de |as Naci ones Unidas."

La del egaci 6n del Pakistan expres6 pesar por el hecho de que ese texto
tanpoco resul tase aceptabl e para al gunas del egaci ones, que no estaban

di spuestas a flexibilizar su posici én pese a |as concesi ones hechas por e
Paki stan: cada vez que intentaba salvar |as diferencias existentes, la
oradora observaba que no existia |la voluntad politica de tener en cuenta | as
| egiti mas preocupaci ones de su del egaci 6n. Por ello, |la oradora pidi6 que se
colocara entre corchetes el octavo parrafo del preambul o del docunento

titul ado "Percepci 6n del Presidente" para que se siguiera debatiendo.

A juicio de la representante del Pakistan, tanbi én era preciso seguir

debati endo cierto nUnero de cuestiones pendi entes, razén por |a que propuso
que el Grupo de Trabaj o reconendase encareci danente a | a Com si 6n de Derechos
Humanos que autorizase |a cel ebraci 6n de otro periodo de sesiones con objeto
de que el Grupo de Trabaj o pudiese |lograr un consenso. La oradora

consi deraba que para que | os Estados contrajeran obligaci ones, sélo se podia
tomar conp base un texto negoci ado de consenso y no el documento titul ado
"Percepci 6n del Presidente". Dicho docunento no podia figurar conb anexo de
i nforme del Grupo de Trabajo, dado que contenia Unicanmente |a percepci6n
personal del Presidente.

41. La del egaci 6n de Sui za acogi 6 favorabl enente el docunento preparado por
el Presidente y titulado "Percepci 6n del Presidente", que figuraba conpb anexo
del infornme del G upo de Trabajo. A la vista de ese docunento, que
constituia un instrunento de referencia para que prosiguieran |os trabajos
del Grupo, |a del egaci 6n de Suiza expres6 de nuevo su posicion en relacioén
con |l as siguientes cuestiones fundanental es abordadas por el G upo de

Tr abaj o:

a) El protocolo facultativo debia salvar una | aguna existente en la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y fijar en los 18 afios |la
edad nminima para |la participaci 6n de |os nifios en |las hostilidades.
Deberia rechazarse la distincion entre participacién directa e
indirecta en | as hostilidades.

b) En | o concerniente al reclutam ento voluntario por |as fuerzas
arnmadas oficiales, la edad minina deberia fijarse en | os 18 afios.

c) En caso de que en el protocolo facultativo se incluyera una
excepci6n a |la norma prevista para el reclutam ento voluntario en
rel aci 6n con | a ensefianza y |l a formaci 6n profesional en centros
adm ni strados o dirigidos por |as fuerzas arnadas, deberia prestarse
especi al atencién a la aplicaci 6on de dicha excepci 6n con objeto de
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evitar que se concul case la norma de principio por |a que |a edad
ninima quedaria fijada en | os 18 afos.

d) Era i ndi spensabl e que el protocolo facultativo contuvi ese una
di sposi ci 6n prohi biendo el reclutan ento de nifios nmenores de 18 afios
por grupos de conbatientes que no formasen parte de | as fuerzas
armadas ofi ci al es.

42. El representante del Japén dijo que, en |la Constituci én de su pais, e
puebl o japonés renunci aba para sienpre a la guerra conp derecho soberano de
I a naci 6n y expresaba su deseo pernmanente de paz. Ese deseo de paz

consi gnado en |la Constituci 6n se extendia allende |as fronteras del Japdn

En particular, el pueblo japonés reconocia que todos | os puebl os del mundo
tenian derecho a vivir en paz, sin tenor y sin privaciones. A este respecto,
preocupaban profundanente al Gobi erno del Japén | os efectos que |os
conflictos armados producian en | os nifios de nunerosas zonas del nundo.

Era | amentabl e que cada vez partici pasen mas ni ios i nocentes en esos
conflictos y que al gunas veces fueran utilizados conmp sol dados. Tras haber
escuchado | as admirabl es decl araci ones de la Alta Coni sionada para | os

Der echos Humanos, de | os organi snps especi alizados y de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, el Gobierno del Japén estaba cada vez mas convenci do de que
habi a de abordarse el problema. El orador estaba de acuerdo con |a | abor de
Grupo de Trabajo y confiaba en que el protocolo facultativo se aprobaria en
breve. El orador expreso6 firne apoyo al docunento titulado "Percepci 6n de
Presi dente", por considerar que era indispensable nantener el parrafo 3 de
articulo 2. Aunque ese docunento no resultaba satisfactorio para todos |os
partici pantes, constituia |a anica soluci 6n posible para |ograr que se
aprobara en breve el protocolo facultativo. Por altino, |a del egaci6n de
Japén expresd su agradeciniento al Presidente-Relator por |os esfuerzos que
habia realizado para | ograr un acuerdo.

43. El representante de Dinamarca nani festd que su del egaci 6n estaba de
acuerdo en que se fijara en los 18 afos |la edad ninina para | a participaci 6n
en todo tipo de hostilidades. Ademas, estaba de acuerdo en que |os 18 afios
fueran la edad mininma para el reclutamento obligatorio e indicé que se
sumaria al consenso encaminado a fijar tanbi én en |los 18 afios |a edad nininma
para el reclutamento voluntario. Era sumanente inportante que en e
protocol o facultativo se abordase asinisno |la cuestién del reclutaniento por
grupos arnmados distintos de |as fuerzas de | os gobi ernos. Aunque en
principio se oponia a |la posibilidad de que se fornul asen reservas a
protocol o facultativo, Dinamarca, con el fin de propiciar una solucién de
avenenci a, estaba de acuerdo con el articulo 5 del docunento titul ado
"Percepci 6n del Presidente". Asimsnp, aunque preferiria que se nodificara
i geramente | a redacci 6n de al gunos de los articulos de ese docurmento, |a
del egaci 6n de Di namarca estaba di spuesta a aceptar el texto del proyecto de
protocol o facultativo presentado en el docunmento preparado por el Presidente,
en la inteligencia de que constituia un texto cuasi consenso, basado en un

| argo proceso de negoci aciones. La del egaci 6n de Di namarca desearia que e
docunento titul ado "Percepci 6n del Presidente" figurase conb anexo de

i nforme del Grupo de Trabajo
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44. La observadora de Portugal nanifestd |a decepci 6n de su del egaci 6n por e
hecho de que no se hubi ese podido | ograr un consenso en el periodo de
sesiones en curso del Grupo de Trabajo. Su del egaci 6n estaba de acuerdo con
el texto del docunento titulado "Percepci én del Presidente" (que deberia
figurar conmo anexo del inforne), por considerar que contribuiria a que se

| ograra un consenso. No obstante, ese consenso representaria una inportante
aproxi maci 6n de posiciones en relacion con |os valores en que deberia
inspirarse | a redacci 6n del protocolo, particularmente |a necesidad de vel ar
por el interés superior de |os nifios. La del egaci 6n de Portugal era
partidaria de que se fijase en |l os 18 afios la edad minima para participar en
| as hostilidades, con independencia de que |la participaci 6n fuese directa o
indirecta. Esa distincion, que era controvertida y subjetiva, se prestaba a
di ferentes interpretaciones y redundaba en perjuicio de |la protecci én de |os
ni Aios. Ademas, constituia un retroceso en relaci én con |las nornas vigentes
del derecho internacional humanitario, particularnente |as que figuraban en
el Protocolo Adicional Il de |Ios Convenios de G nebra de 1949. Por otra
parte, |la oradora estaba convenci da de que no deberia permtirse |la
formul aci 6n de reservas al protocolo. Dado su caréacter facultativo, dicho

i nstrumento deberia servir Unicanmente para que | os Estados Partes en |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio pudi esen optar por establ ecer una
norma mas estricta a los efectos de la protecci6n de | os nifios en |os
conflictos armados.

45. El observador de Amistia Internacional dijo que su organi zaci 6n estaba
haci endo una canpafia en pro de | a aprobaci 6n del proyecto de protocolo
facultativo, que incluiria | as disposiciones siguientes:

a) prohi bi ci 6n de que | os nenores de 18 afios partici pasen en
hosti | i dades;

b) prohi bi ci 6n del reclutam ento obligatorio o voluntario de |os
nmenores de 18 afios en |l as fuerzas armadas de | os gobi ernos; y

c) prohi bi ci 6n del reclutam ento de | os nenores de 18 afios en | os
grupos arnmados de oposicién

El orador destacd que en el derecho internacional cada vez era mas frecuente
que se fijasen los 18 afios de edad conp limte para conceder una proteccioén
especial. La integraci6n de |os nifios en | as fuerzas arnmadas no era
inevitable. El reclutamento y la participaci 6n de nifios en | os conflictos
ar mados obedecian sienpre a una decisién de | os gobiernos o de |los dirigentes
de | os grupos arnmdos de oposicion. Aunque el objetivo del protocolo deberia
ser proteger a |os nifios para que no participaran en conflictos armdos, en
el articulo 1 Unicanente se exigia que | os Estados partes adoptasen "nedi das
posi bl es" que, ademas, so6lo entrafiaban |a protecci 6n de | os nmenores

de 18 afios que participasen "directanente” en |las hostilidades. Ello podia
dar lugar a que fuese legitino atacar a | os nifios sol dados que no

partici paban "directanente” en |l as hostilidades, pero que se encontrasen en
una zona de conflicto arnmado. A juicio de Amistia Internacional, e

objetivo de | as nuevas normas de derechos humanos era | ograr un desarrollo
significativo del derecho internacional y establecer obligaciones claras para
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| os Estados. Amistia Internacional consideraba que el protocolo exigia a

| os Estados Partes que adoptasen una nornmativa no nenos rigurosa que |a de
otros instrumentos de derechos humanos. Los Estados debian velar por que |os
menores de 18 afios que fuesen m enbros de |as fuerzas armadas de | os

gobi ernos no participaran en hostilidades. En los ultinos afios, |a practica
de establ ecer normas por consenso habia dado lugar a que cual qui er gobierno
pudi ese bl oquear |a adopci 6n de nedi das de defensa y protecci 6n de |os
derechos humanos. Los grupos de redacci 6n podian Il egar a ser "rehenes" de
unos cuantos Estados y con denasi ada frecuencia Unicanente podian optar entre
aceptar el mninp comin denoni nador y abandonar el proceso de redacci 6n

No obstante, ello no tenia por qué ser asi. La adopci 6n de decisiones

nedi ante consenso deberia dejar de utilizarse conpo nmétodo de trabajo

i ncuestionable en el marco de las iniciativas encan nadas a establ ecer

normas. No cabia duda de que habia que lograr un equilibrio entre la
preparaci 6n de un texto que fuese ratificado por un numero suficiente de
Estados y el nantenimiento de la mas rigurosa normativa de protecci 6n de | os
derechos humanos. La mayoria de | os Estados partidari os de un texto enérgico
deberia hacer todo | o posible para convencer al Estado o a | os escasos

Est ados que obstaculizaban el logro de un texto basado en un anplio consenso
de que reconsideraran su posicion. No deberia permtirse que un Estado o un
reduci do numero de Estados inpidiese el logro de un anpli o consenso

i nternacional en relacién con un texto enérgi co, habida cuenta en particul ar
de que el instrunmento en cuestion tenia caracter facultativo. En definitiva,
para evitar |a adopci 6n de un nétodo basado en el nininm comin denom nador

tal vez fuese necesario proceder a votar sobre el texto. A juicio de

Ammi stia Internacional, el texto que tenia ante si el Gupo de Trabajo no
ofrecia suficiente protecci6n a |los nifios que corrian el riesgo de participar
en hostilidades y de ser reclutados en |as fuerzas arnadas.

46. El observador de Egipto reafirnd | as observaci ones de su Gobi erno, que
figuraban en el docunmento E/CN. 4/1998/ WG 13/2. El orador agradeci6 a
Presi dent e- Rel at or sus esfuerzos y dijo que deseaba que el docunento titul ado
"Percepci 6n del Presidente" pudiera |legar a ser un texto aceptable para
todos los participantes. Para ello, deberia optarse por una redacci 6n
aceptabl e que expresara la idea de que el protocolo facultativo no redundaria
en perjuicio del derecho a la libre determ naci 6n y de que ese derecho no
podria utilizarse en contra del interés superior de |os nifios.

47. El representante de Pol onia acogi 6 favorabl enente el hecho de que |a
abrumadora mayoria de Estados y organi zaci ones i ntergubernanmentales y no
gubernanental es fuera partidaria de fijar en los 18 afios |a edad ninima para
la participacion en hostilidades y considerara que deberia fijarse esa nism
edad para el reclutam ento de nifios en |las fuerzas arnadas. El orador estaba
de acuerdo con | a opini6n expresada por al gunas del egaci ones de que | a

| egi sl aci 6n naci onal no deberia representar un obstacul o para que el G upo de
Trabaj o cul minara su |l abor, habida cuenta en particular del caracter
facultativo del futuro protocolo. Ora cuestiodn inmportante para su

del egaci 6n era el necanisno de aplicaci 6n del protocol o, propuesto en e
"nuevo articulo D'. A juicio del orador, el protocolo no podria aplicarse
debi danmente a nenos que se estableciera en él un procedi mento de
verificaci 6n.
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48. El representante de Al enania nmanifestd su decepci 6n por el hecho de que,
a pesar de |a buena voluntad denpbstrada por la gran nayoria de |as

del egaci ones, no habia sido posible obtener resultados que pernmtiesen a
Presi dent e- Rel at or consi derar que se estaba en una situaci 6n de

cuasi consenso. Ello obedecia a |la posicién de un reduci do nanero de

del egaci ones que no se habian sunmado a ese incipiente cuasiconsenso respecto
de la practica totalidad de | as cuestiones controvertidas. Ciertanente e
docunento con |l a percepci 6n del Presidente, presentado por éste después de |la
cel ebraci 6n de consultas de conposici 6n abierta, ponia de manifiesto que e
Grupo de Trabaj o habia consegui do aproxi mar | as posiciones con mras a |ograr
un consenso. Aunque en el docunento en que figuraba |a percepcio6n de
Presidente no se recogia integramente |a posicién de Al emani a respecto de
todas | as cuestiones, su del egaci 6n podia aceptarl o con objeto de propiciar

| a aprobaci 6n de un protocolo facultativo, que no deberia seguir aplazandose.
No obstante, Al emania habria preferido que se realizaran al gunas

nodi fi caciones. En el articulo 1, la participaci6n no deberia calificarse de
"directa". No deberian permitirse las reservas al protocolo, razén por la
que deberia suprimrse el articulo 5. Alemania estaba de acuerdo con |a
opi ni 6n de | as del egaci ones que deseaban mantener el "nuevo articulo D' o e
concepto que figuraba en él (véase el parrafo 86 infra). Habida cuenta de
que el Grupo de Trabaj o no podia resolver |os problemas pendientes, Al enmania
se preguntaba si procedia que el Gupo de Trabajo continuara su |abor. Dado
que ya se habian fornul ado todos | os argunentos, no cabia duda de que habia
Il egado el nmonento de adoptar decisiones politicas. Correspondia a la
Comi si 6n de Derechos Hunanos dar | as orientaci ones necesarias. Alenmania
confiaba en que antes de que transcurriera un afio se habria adoptado un
protocol o facultativo que aunentaria consi derabl emente | a protecci 6n de |os
ni ios en |l os conflictos arnmados.

49. El observador de | os Paises Bajos destacd que la Unica forma de

avanzar era ateni éndose al docunento titul ado "Percepci 6n del Presidente".
Las negoci aci ones oficiales se encontraban estancadas. La Com sio6n de

Der echos Humanos debia decidir coénmo proceder en | o sucesivo. En relacién con
el contenido de determnmi nados articulos, el orador estaba de acuerdo con e
articulo fundanmental, a saber, el articulo 1. Para que estuviese en
consonanci a con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, era necesaria |la

i nclusi 6n de | as pal abras "participe directamente". Ademas, |a del egaci 6n de
| os Pai ses Baj os estaba satisfecha con el contenido del articulo 2, relativo
al reclutamiento, si bien |la redacci 6n del parrafo 3 creaba una | aguna.

El articulo sobre el reclutam ento por grupos arnmados no era total mente

sati sfactorio, pero podia nantenerse conp texto de avenencia. El orador

consi deraba nenos satisfactorio el articulo relativo a |las reservas. A su
juicio, no deberia aceptarse la fornulaci 6n de reservas al protocolo
facultativo. Por ultinp, era de |amentar |a supresidn del "nuevo

articulo D', dado que era preciso poner renmedio a la falta de aplicaci 6n de

| as normas actual es.

50. La representante de Francia agradeci 6 al Presidente-Relator |os esfuerzos
que habia realizado para |lograr una solucio6n y |a aprobaci 6n del proyecto de
protocolo. A juicio de |l a delegaci6on de Francia, el docunento titul ado
"Percepci 6n del Presidente" constituia |a base de un texto aceptabl e de
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avenenci a, que podia servir para aunentar |a protecci6n de |os nifios en |os
conflictos armados. La del egaci 6n de Franci a consi deraba conveni ente que
dicho texto figurase comp anexo del infornme del G upo de Trabajo.

51. La representante de Cuba interpretd la inclusion del docunento titul ado
"Percepci 6n del Presidente" en el inforne conb un el emento que debia tenerse
en cuenta en | os trabajos futuros del Gupo. Reiterd que en ese docunento no
se habian recogi do todas | as posiciones y, por supuesto, no habia podido ser
utilizado ni invocado en el G upo de Trabajo de nbdo que prejuzgara |as
negoci aci ones futuras. No existia un consenso en el Grupo de Trabajo, por |lo
gue para Cuba, y sobre |la base de las reglas y procedi m entos, el texto
oficial seria la base de los trabajos. Por otra parte, en lo relativo a la

i nclusi 6n de grupos arnmdos no gubernanental es, Cuba reiterd su preocupaci 6n
ante el hecho de hacer asumr a | os Estados responsabili dades que estaban
fuera de su alcance. Este tipo de referencias debia mantenerse, si otros la
consi deraban i nprescindible, en el preanbulo. Ademds, Cuba reiterd que e
"nuevo articulo D" iba nucho mas all & del propésito del protocolo. Los nifios
en los conflictos armados era uno de | os tenas abordados en | a Convenci 6n
pero no el Unico, y la Convenci 6n debia brindar igual atencién a todo su
articulado. El "nuevo articulo D" era innecesario y falto de perspectiva
real dentro del anplio contenido de |la Convencién y del trabajo del Comté.

52. El observador de Noruega agradeci 6 al Presidente-Relator |os esfuerzos
que habia realizado para lograr un consenso y |lanmenté que el Grupo de Trabajo
no hubi ese podi do ponerse de acuerdo. La del egaci 6n de Noruega consi der aba
que, en general, era aceptable el docunento titulado "Percepcidn de
Presidente". No obstante, preferiria que se suprinm ese |la palabra
"directamente" en el articulo 1. Por otra parte, habria que conservar e
articulo 5y el "nuevo articulo D', al tienpo que no deberia permtirse que
se formul aran reservas al protocolo facultativo

53. El representante del Canada agradeci 6 al Presidente-Relator |os inprobos
esfuerzos que habia realizado para que el protocolo facultativo fuera una
realidad. Aunque el docunento titulado "Percepci 6n del Presidente" no se
hacia eco de | a posicion del Canada respecto de todas y cada una de | as
cuestiones, el orador consideraba que constituia un texto nuy bien
equi | i brado que debia seguir exanm nandose deteni danmente después del periodo
de sesiones en curso del Gupo de Trabajo. La delegaci 6n del Canada desearia
que en el inforne de | a reuni6n se consignase integranmente el docunmento

titul ado "Percepci 6n del Presidente"

54, El observador de Costa Rica expresd su preocupaci 6n por |os efectos de

| os conflictos arnmados en | os nenores de 18 afios. Con respecto al

articulo 1, el orador estaba de acuerdo en elimnar |a palabra "directanmente"
y en evitar toda situaci 6n que nenoscabara el desarrollo biol 6gico, nmental y
educaci onal de | os nmenores de 18 afios, el cual, al igual que sus derechos, se
veia expuesto a riesgos de todo tipo. En cuanto al articulo 2, |a del egaci 6n
de Costa Rica afirmd que |a edad del reclutaniento obligatorio o voluntario
de |l os nenores en |las fuerzas o grupos armados, con independencia de que
fuesen oficiales o irregulares, no podia ser inferior a los 18 afios. En |lo
que respecta al articulo 5, |a delegacio6n afirnd que el protocolo era
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facultativo, y, por consiguiente, no se debia permtir |a formulacion de

ni ngan tipo de reservas. La del egaci6n de Costa Rica reconoci 6 el innmenso
val or de | as nuevas generaciones y el deseo de no exponerlas a la violencia a
una edad nuy tenprana. La del egaci 6n consider6 de nucho interés que e
docunento titulado "Percepci 6n del Presidente", que era el resultado de
consul tas oficiosas, figurara cono anexo del informe que el Presidente
presentaria oportunanmente en el periodo de sesiones de |a Com sion de

Der echos Humanos.

55. El observador de Australia lamenté que el Grupo de Trabaj o no hubiese

| ogrado un consenso durante su cuarto periodo de sesiones. La del egaci 6n de
Australia apreciaba | os esfuerzos realizados por el Presidente-Relator y
consi deraba que el docunento titulado "Percepci 6n del Presidente" recogia
debi danmente | os resultados de | as consultas oficiosas y | 0os progresos
real i zados en el periodo de sesiones, aunque no se hacia eco de todos |os
intereses de | a del egaci 6n de Australia. En particular, el orador no estaba
de acuerdo en que se establ eciera una anplia excepci 6n para | as escuel as
mlitares. Ademas, consideraba que no deberia pernmitirse la formnulaci 6n de
reservas al protocolo. No obstante, |a del egaci 6n de Australia apoyaba
firmemente la idea de que el docunento figurase conb anexo del informe de
Grupo de Trabaj o, ya que consideraba que podia servir de base para proseguir
| a | abor sobre el proyecto de protocolo facultativo.

56. El representante de Cuatenala quiso dejar nmanifiesto su agradecinmento a
Presi dente por | os esfuerzos realizados para |lograr que progresara |a |abor
del Grupo de Trabajo; |a aprobaci 6n de un protocolo que obligara a | os

Est ados Partes a tomar |as nmedi das necesarias para inpedir |la participacion
de |l os nifios en los conflictos armados constituia un aporte muy valioso e

i ndi spensable a Ia normativa internacional de |os derechos humanos a | os
efectos de poner fin a esa practica. La del egaci 6n de Guatemal a consi deraba
qgue no se habia avanzado denmsi ado, pese a |os esfuerzos de varias

del egaci ones. La participaci 6n de nifios nmenores de 18 afios en | os conflictos
0 su reclutamento en los ejércitos o grupos arnados no gubernanental es era

i nacept abl e desde todo punto de vista de |os derechos humanos, aun en caso de
que |l os nifos se alistaran voluntarianmente en |os nmisnos. Finalnmente |a

del egaci 6n de Cuatenml a confiaba en que se encontraria una soluci 6n al punto
muerto en que se encontraba actual nente el Grupo de Trabajo y, si el anexo |
del docunmento titul ado "Percepci 6n del Presidente" podia ayudar a encontrar

el cam no, |la del egaci 6n de Guatenml a estaria di spuesta a considerar esa

sol uci on.

57. La del egaci 6n de Col onbi a estind fundanental que el proyecto de protocolo
se sustentara e inspirara, entre otras cosas, en el vinculo que existia a la
sazén entre | os derechos humanos y el derecho internacional hunmanitario,

asum dos anbos no conp conpartinmentos separados, Sino conmp un universo, un
todo en el que el sujeto por excelencia era el honbre. En ese contexto, |as
obl i gaci ones esenci al es que emanaban del proyecto, vale decir, |a prohibicién
de reclutar a nifios e inpedir su participacién en |las hostilidades, no sélo
debi an ser asumi das por |os Estados, sino hacerse extensivas tanbi én a todas

| as partes involucradas en un conflicto arnado. De igual nodo, |a del egaci 6n
consi deraba que debia prohibirse el reclutamento de nenores de 18 afios,
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i ndependi entenente de si su participacién en las hostilidades era directa o
indirecta, y se inclinaba por una disposicion que consagrara |a obligacio6n de
| os Estados de tipificar conpb delito esa clase de reclutam ento.

58. El representante de la India dijo que, en su pais, el reclutamento en

| as fuerzas armadas conenzaba a | a edad de 16 afios. Todos |os reclutas
real i zaban un periodo de instrucci 6n de dos afos y nmedio conp mini no.

La del egaci6n de la India no tenia inconveniente en que se fijara en

| os 18 afios |la edad minima para participar en hostilidades. En la India no
existia el reclutam ento obligatorio. El Gobierno estaba exam nando |a

posi bilidad de aunentar |a edad ninim para el reclutam ento voluntario, que
estaba fijada a la sazén en |os 16 afios. Su del egaci 6n consi deraba que | a
situaci 6n existente en el pais a este respecto no inpedia aunentar el limte
de edad, ya que redundaria en beneficio del interés superior de la infancia
de todo el mundo. ElI orador consideraba que |la inportante | abor que se
estaba realizando perseguia un noble objetivo y conpartia | a decepci 6n que se
habia mani festado por la falta de progresos.

59. El representante de Venezuel a expuso en prinmer lugar su interés en que se
aprobara |l o antes posible el protocolo facultativo de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio relativo a la participaci 6n de nifios en los conflictos
armados. En segundo lugar, en lo que se referia a los articulos del proyecto
de protocol o debati dos en | a reuni 6n que terninaba, |a posicién de Venezuel a
era la siguiente: en lo que atafiia al articulo 1, era inprescindible

establ ecer la edad minina de 18 afios para poder participar en cual quier tipo
de hostilidades y, ademas, |a delegaci én preferiria |l a supresion de |la

pal abra "directa" para calificar el tipo de participacién en conflictos
armados que englobaria dicho articulo. Respecto al parrafo 2 del articulo 2,
| a del egaci 6n de Venezuela creia que el reclutaniento mlitar tanpoco debia
realizarse en ningun caso antes de |los 18 afios. El orador consideraba
aceptable, en lo que se referia al articulo 3, que versaba sobre e

reclutam ento de personas por parte de grupos arnados distintos de |as
fuerzas arnmadas del Estado, |a redacci 6n del documento titul ado

"Percepci 6n del Presidente". En cuanto al articulo 5, el orador estaba en
contra de la fornul aci 6n de cual qui er nodal i dad de reservas al articul ado de
protocolo facultativo y ello porque, al igual que otras del egaci ones,

consi deraba que tal es reservas no cabian respecto de un instrunento cuya
aceptaci 6n era justanente facultativa para | os Estados. El orador afirnmd a
este respecto que en mas de una ocasi 6n se habia invocado el "realisnp" conp
argunento para restringir |la protecci 6n de | os derechos humanos en general y
de | os derechos conprendi dos en el protocolo facultativo en particul ar

El orador manifestd que su punto de vista era el opuesto: la normativa de
derechos humanos, conp tanbi én |a del derecho hunanitario, buscaban canbiar,
para nejor, la realidad, en cuanto de negativo podia tener ésta y, por
fortuna, tal canbio se estaba | ogrando, aunque fuera paul ati nanente,

tras 50 afios de esfuerzos por |o nmenos. Por ultino, |a del egaci6n de
Venezuel a agradeci 6 el esfuerzo hecho por el Presidente para encam nar | as

di scusi ones hacia el consenso necesari o, cuya expresion ultim, por |o que

se referia a la reunién en curso, era el documento titulado "Percepci 6n de
Presi dente", docunento que |a del egaci 6n de Venezuel a consi deraba positivo en
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su conjunto y una excel ente base para el futuro trabajo del Gupo, razén por
la que solicitaban que se incluyera en el informe del periodo de sesiones.

60. El observador de Suecia nanifestd su decepci 6n por el hecho de que e
Grupo de Trabaj o no hubi era podi do ponerse de acuerdo sobre |as cuestiones
cl ave del proyecto del protocolo facultativo. Suecia era partidaria de que
se fijara en los 18 afios la edad ninima para participar en |as hostilidades.
Ademas, sostenia una posicion simlar en relacién con | a cuestioén de

recl utam ento, habida cuenta de la relacién que existia entre |os

articulos 1y 2.

61. El observador de Finlandia confirnd que su del egaci 6n estaba de acuerdo
en que se fijara en los 18 afios |a edad minina para cual quier tipo de
reclutam ento y participaci 6n de nifios en los conflictos arnmados.

No deberian permitirse |las reservas al protocolo. Aunque no era perfecto,

el docunento titulado "Percepci 6n del Presidente" parecia hacerse eco de un
cuasi consenso y, por ello, deberia figurar cono anexo del informe del G upo
de Trabajo

62. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
expres6 su decepci 6n por el hecho de que no hubiera sido posible |ograr

un consenso en relaci 6n con el texto del proyecto de protocolo facultativo,
a pesar de | os denodados e inprobos esfuerzos realizados por el
Presidente-Relator. En particular, aunque el docunento titulado "Percepci6n
del Presidente" no se hacia totalnmente eco de |as preferencias del Reino

Uni do en al gunos aspectos inportantes, su del egaci 6n no inpediria que se

| ograse un consenso respecto del contenido de dicho documento y, por ello,
deseaba que figurase conmo anexo del informe del Grupo de Trabajo. De todos
nodos, el orador habria preferido que tanbién figurasen |as edades de 17

y 16 afios en el articulo 1 y en el parrafo 2 del articulo 2, respectivanente.
Ademas, en lugar del texto que figuraba en el articulo 3 del docunento

titul ado "Percepci 6n del Presidente", era preferible el texto del "nuevo
articulo A", que figuraba en el anexo del inforne del afo anterior

63. La del egaci 6n de Bélgica | amentd que hubi ese un reduci do nlinero de

gobi ernos que, segun parecia, no tenian la voluntad politica de inpulsar |a
real i zaci 6n de progresos nornativos claros. Bélgica consideraba que deberia
fijarse una Gnica edad minina de 18 afios para: a) la participacion directa o
indirecta en | as hostilidades; b) el reclutamento voluntario o involuntario
en |as fuerzas arnmadas y en | os grupos armados no gubernanental es. Habida
cuenta de que el documento titulado "Percepci 6n del Presidente" parecia ser
obj eto de un cuasi consenso, era necesario que dicho docunmento figurase cono
anexo del inforne a |os efectos de la continuaci 6n de | os trabaj os.

64. El representante de |la Federaci 6n de Rusia confirmd |la posicién de su

del egaci 6n, que era partidaria de que se fijase en |los 18 afios | a edad nminim
para el reclutamento y la participacidon en hostilidades. El orador

mani fest 6 su decepci 6n por la lentitud con que avanzaban | os trabajos sobre
el proyecto de protocolo facultativo. A su juicio, era necesario contar con
nuevos instrunentos juridicos para proteger al maxino los intereses de |la
infancia y dejar constancia de la practica y de la realidad existentes.
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A este respecto, el orador sefial6 a la atenci 6n del G upo de Trabajo el nuevo
articulo (disposiciones finales) propuesto por su del egaci6n y cuyo texto era
el siguiente:

"No podra invocarse ninguna di sposicion del presente Protocolo para
el udir, denegar o nenoscabar |os intereses superiores de |la infancia."

65. El representante de | os Estados Uni dos de Angrica expresd su decepci 6n
por |l os resultados del periodo de sesiones. Al cabo de cuatro afios, seguia
sin lograrse un consenso en relacién con |las cinco cuestiones clave que se
est aban negoci ando. El orador destac6 que una ninoria inportante de paises
(por lo menos seis de | os que estaban tomando parte en | as negoci aci ones) era
partidaria de que se fijara en los 17 afios la edad nminima para |a

partici paci6n, mnoria ésta que no era insignificante, dado el nunero

rel ati vamente reduci do de participantes en | as negoci aci ones. El orador dijo
que no existia un consenso en relacion con la utilizacién de |a pal abra
"directanente”, |la edad de alistamento, |las escuelas mlitares o | os grupos
ar mados organi zados, razon por |la que no estaba de acuerdo con quienes

consi deraban que el texto del Presidente se hacia eco de un consenso o de un
cuasi consenso sobre dichas cuestiones. El orador manifestd que seguian

est ancadas | as negoci aci ones sobre la mayoria de | as cuestiones cl ave.

A este respecto, indicod que el Gupo de Trabajo deberia concentrarse en |os
aspectos sobre | os que habia avenencia y no en | os que suscitaban
desavenenci as. De hecho, existia un consenso a |os efectos de prohibir la
participacion y el reclutam ento de | os nenores de 17 afios. Era |anentable
gue nuchas del egaci ones sél o aceptasen | a edad de 18 afios, enfoque éste
desafortunado de "todo o nada". El orador instdé a |as del egaci ones a que
propi ci asen el |logro de un acuerdo que se hiciera eco de |o que era real nente
un consenso, de manera que se prorrogaran por dos afios |as normas de | os
tratados vigentes y se realizaran progresos. Por ultinp, el orador dijo que
en el protocolo no se abordaba la triste realidad de que no se respetaban | as
normas de | os tratados vigentes en las que se prohibia la utilizaciéon de |os
ni ios de 15 afios y que, en esas circunstancias, no era probable que por e
hecho de establecer linmtes mas altos se respetasen mas | as nornas

i nt er naci onal es.

66. El representante de | a Republica Checa dijo que su Gobi erno respal daba

| os esfuerzos encam nados a lograr |a aprobaci 6n del proyecto de protocolo
facultativo, que garantizaria |a méxi ma protecci 6n posible de |os derechos
del nifio. Era lanentable que en el periodo de sesiones en curso el G upo de
Trabaj o no pudi ese | ograr un consenso. Habida cuenta de que parecia
sumanente dificil lograr un consenso en |as circunstanci as existentes y de
que se podia | ograr un cuasiconsenso, el orador consideraba que deberia

exam narse | a posibilidad de prorrogar por un afio el nmandato del G upo de
Trabajo. No obstante, en caso de que fuera posible que el Gupo de Trabajo
concl uyera su | abor en el 54° periodo de sesiones de |a Com si 6n de Derechos
Humanos, |a Republica Checa haria todo | o posible para que ello fuera asi.

A este respecto, el orador reconoci 6 | os inprobos esfuerzos realizados por el
Presi dente-Rel ator y acogi 6 con benepl acito el docunento que habia preparado,
docunento que deberia formar parte del inforne y constituia una base

excel ente para lograr un cuasiconsenso. La Republica Checa tendria en cuenta
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cual qui er observaci 6n que pernitiese |a aprobaci 6n de un texto de consenso.
De todos nodos, |a del egaci 6n de | a Republica Checa deseaba poner de relieve
sus opi niones, que se consi gnaban en | os parrafos correspondi entes

del inforne.

11, PROPUESTAS RELATI VAS AL PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATI VO
A.  Preéanbul o

67. Durante |l as sesiones plenarias del Gupo de Trabajo, no se presentaron
propuestas oficiales en relacion con el texto del preanbulo. Durante la
cel ebraci 6n de reuni ones oficiosas se exam naron al gunos aspectos de
preanmbul o y se presentaron varias propuestas. El texto del preanbulo se
mant uvo sin nodificaci ones (véase el anexo I|).

B. Articulo 1

68. ENn su prinera sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabaj o conmenzé a examinar el articulo 1 del proyecto de protocolo
facultativo, que figuraba en el anexo del docunmento E/CN. 4/1997/96.

69. El representante de | os Estados Uni dos de Anérica dijo que su del egaci 6n
no consi deraba aceptable |a variante de | os 18 afios. El representante de |a
Republica de Corea y el observador de Kuwait manifestaron que conpartian esa
opi ni 6n. Todos | os demés oradores eran partidarios de la variante de

| os 18 afios o estaban di spuestos a aceptarl a.

70. Habida cuenta de |a falta de acuerdo, el Presidente-Rel ator propuso que
se exam naran otros articul os

C Articulo 2

71. En su prinera sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabaj o conenzé a examinar el articulo 2, que figuraba en el anexo de
docunento E/ CN. 4/1997/ 96

72. El Presidente-Relator sugirid que el Grupo de Trabajo se concentrara en
el parrafo 2 del articulo 2, en el que aun figuraban al gunas variantes entre
corchetes y que posteriornente exanm nara el parrafo 4 en reuni ones oficiosas.

73. En relacién con las tres variantes sobre |la edad nininma para e
reclutam ento voluntario que figuraban en el parrafo 2, varias del egaci ones
expresaron | as preferencias siguientes:

a) | os representantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte y del Pakistéan dijeron que, aunque preferian la variante de
| os 16 afios, no bl oquearian el consenso que estaba surgiendo en
rel aci6n con la variante de |los 17 afios. El observador de la
Republica Isl amica del Iran tanbién era partidario de |la variante de
| os 16 afos;
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b) | os representantes de Al emania, Austria, el Brasil, el Canadj,
Chi na, Cuba, |os Estados Unidos de Angrica, Francia, ltalia, la
Republica de Corea y Sudafrica y | os observadores de Australia, |os
Pai ses Baj os, Noruega y Nueva Zel andi a se declararon partidarios de
la variante de los 17 afios. Ademas, |as del egaci ones de Noruega,
Portugal y Dinamarca dijeron que tanbi én podrian considerar |a
posi bilidad de aceptar la variante de | os 18 afos;

c) | os representantes de Chile, Dinamarca, El Sal vador, |a Federaci6n
de Rusia, Guatenmla, Italia, el Jap6n, Marruecos, Pol onia,
| a Republica Checa, Sri Lanka, el Uruguay, Venezuela y |os
observadores de Col ombia, Costa Rica, Egipto, Eslovaquia, Etiopia,
Finlandia, |a Repablica Arabe Siria, |la Santa Sede, Suecia y Suiza
di jeron que eran partidarios de |la variante de | os 18 afios.
Tanbi én sostenian esa posici 6n | os observadores del ACNUR,
el UNICEF, el CICR, |a Federaci6n Internacional de Soci edades de
la Cruz Roja y de |a Media Luna Roja, el Comité Consultivo Mindi al
de | a Soci edad de | os Ami gos, |a Conunidad Muindi al de Vida
Cristiana, |a Federaci én |Internacional Terre des Hommes, Human
Ri ghts Watch, Amistia Internacional, Save the Children Alliance y
New Humani ty;

d) la representante de Cuba expresé su preferencia por el articulo 2
del docunmento titul ado "Percepci 6n del Presidente", de abri
de 1997, en el que se establecia |la edad de 17 afios para e
reclutam ento, sin otras variantes y sin distincién entre e
reclutam ento voluntario y el obligatorio.

74. El texto del articulo se mantuvo sin nodificaciones (véase el anexo |).

D. Nuevo articulo A

75. En su segunda sesi on, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabaj o conenzé a exam nar el nuevo articulo A que figuraba en el anexo de
docunento E/ CN. 4/1997/ 96

76. La representante de Cuba reiterd que su del egaci 6n respal daba | a
propuesta fornul ada por |a del egaci 6n de China durante el tercer periodo de
sesi ones del Grupo de Trabaj o, celebrado en 1997, a |os efectos de que dicho
articulo se trasladara al preanbulo del protocolo facultativo. Se sumaron a
| a propuesta | a representante de China y | os observadores de | a Republica
Islamica del Iran y de |a Republica Arabe Siria. Se opusieron a |la propuesta
| os representantes de Al emania, el Canad4d, Meéxico, el Perd, el Reino Unido,

| a Republica Checa, el Uruguay y Venezuela y | os observadores de Australi a,
Bél gi ca, Eslovaquia, Finlandia, Noruega, Nueva Zel andia, |os Paises Bajos y
Por t ugal .

77. Durante las reuniones oficiosas prosigui 6 el examen de |as cuestiones
rel aci onadas con el nuevo articulo Ay se presentaron varias propuestas.
Habi da cuenta de la falta de acuerdo, el texto del nuevo articulo A se
mant uvo sin nodificaci ones (véase el anexo I|).
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E. Articulo 4

78. En su segunda sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabaj o conmenzé a examinar el articulo 4, que figuraba en el anexo de
docunento E/ CN. 4/1997/ 96

79. La representante de Cuba propuso que se sustituyera el texto de
articulo 4 por el siguiente texto que figuraba en el docunento titul ado
"Percepci 6n del Presidente":

"No se admitiran las reservas al articulo 1 del presente Protocolo."

Respal daron | a propuesta |la representante de China y el observador de Egi pto.
Ademas, |a representante de China dijo que su del egaci 6n tanbi én podria tener
en cuenta otras vari antes.

80. Se manifestaron partidarios de la prinera variante del articulo 4 |os
representantes de Al enania, |la Federacién de Rusia, Italia, |la Republica
Checa, Sri Lanka, el Uruguay y Venezuela y |os observadores de Costa Rica,
Esl ovaqui a, Etiopia, Finlandia, Noruega, |os Paises Bajos y Portugal

81. FEran partidarios de la tercera variante |os representantes del Brasil

| os Estados Uni dos de Angrica, Francia, Guatemala, el Reino Unido y Sudéafrica
y | os observadores de Col onbia, Nueva Zel andia, |a Replblica Arabe Siriay la
Republ i ca Dom ni cana.

82. El observador de |a Republica Islanmca del Iran, aunque era partidario de
la tercera variante, propuso que dicho articulo se redactara en | os térninos
si gui ent es:

"Los Estados evitaran fornular reservas que sean inconpatibles con
el objetoy el fin del presente Protocolo.™

83. Durante |las sesiones oficiosas del G upo de Trabajo, prosigui6 el examen
del articulo y se presentaron al gunas propuestas. El texto del articulo se
mant uvo sin nodificaci ones (véase el anexo I|).

F. Nuevo articulo D

84. En su segunda sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabaj o exam né el nuevo articulo D, que figuraba en el anexo del documento
E/ CN. 4/ 1997/ 96.

85. Los representantes de China, Cuba y el Per( y el observador de |la
Republica Arabe Siria consideraron que el articulo era innecesarioy
propusi eron que se suprimera.

86. Los representantes de Al enmmni a, Col onbia, El Salvador, |a Federaci6n de
Rusia, Guatermala, Italia, Polonia, |la Republica Checa, Sri Lanka y el Uruguay
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y |l os observadores de Australia, Bélgica, Costa Rica, Eslovaquia, Finlandia,
Noruega, Nueva Zel andia, |os Paises Bajos, Portugal y Rumani a consi deraron
que debian mantenerse el articulo o |l os conceptos que figuraban en él

87. El observador de Egi pto propuso que se agregaran |as pal abras siguientes
al final del parrafo 5:

"y acl araci ones sobre toda presunta violaci6n de |as presentes
di sposi ci ones. "

88. Una vez exam nado el nuevo articulo 2 por el Grupo de Trabajo, su texto
se mantuvo sin nodificaci ones (véase el anexo 1).

G Articulo 6

89. ENn su segunda sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998, el Grupo de
Trabajo examiné el articulo 6 del proyecto de protocolo facultativo, que
figuraba en el docunento E/CN.5/1997/96

90. El observador de Etiopia propuso que se suprimera el articulo.
Se sumaron a |l a propuesta | as representantes de China y de Cuba y |o0s
observadores de Egipto y |a Republica Arabe Siri a.

91. El Grupo de Trabajo acordd suprimr el articulo 6 del proyecto de
protocol o facultativo
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Anexo |
PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATI VO DE LA CONVENCI ON SOBRE
LOS DERECHOS DEL NI NO RELATI VO A LA PARTI Cl PACI ON DE
NI NOS EN LOS CONFLI CTOS ARMADOS

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Al ent ados por el apoyo abrunador que ha nerecido |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, | o que denuestra que existe una voluntad general de |uchar
por la pronocion y |la proteccion de | os derechos del nifo,

Reafirmando que | os derechos del nifio requieren una protecci én especial y
que, para ello, es necesario nejorar continuanmente |a situacion de | os nifios
sin distincion, y que éstos puedan desarrollarse y ser educados en
condi ci ones de paz y seguridad,

Consi derando que para seguir pronoviendo |a realizaci 6n de | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es necesario
aumentar |la proteccion de los niflos con niras a evitar que participen en
conflictos arnados,

Qobservando que el articulo 1 de |la Convenci én sobre | os Derechos del Nifio
preci sa que, para |os efectos de esa Convenci 6n, se entiende por nifio todo
ser humano nenor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya al canzado antes |a namyoria de edad,

Convenci dos de que un protocolo facultativo de |a Convenci 6n, por el que
se eleve a 18 afios la edad mninma para el reclutam ento de personas en |as
fuerzas arnmadas y su participaci én directa en las hostilidades, contribuira
eficazmente a la aplicaci én del principio de que el interés superior del nifo
debe ser una consideracion prinordial en todas |as decisiones que le
conci er nan,

Tomando nota con satisfacci én de que |l a XXVI Conferencia |nternacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en dicienbre de 1995 recomendd a | as
partes en conflicto que tomaran todas | as nedi das vi abl es para garanti zar que
| os ni ios menores de 18 afios no participaran en | as hostili dades,

Teni endo presente que, para lograr |a plena protecci6on de |os nifios, en
particular durante | os conflictos armados y | a ocupaci 6n extranjera, es
i ndi spensabl e que se den condici ones de paz y seguridad basadas en el pleno
respeto de los principios y propositos de la Carta de |as Naciones Unidas y
se observen | os instrunentos aplicabl es de derechos humanos pertinentes,

Convenci dos de | a necesidad de fortal ecer |a cooperaci én internacional a
|l os efectos de la rehabilitacion fisica y psicosocial y |la reintegracion
soci al de | os nifios que son victinas de conflictos armados,

Reconoci endo con profunda preocupaci 6n que cada vez hay nmAs grupos
armados que reclutan, adiestran y utilizan a nifos en hostili dades,
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Han convenido en | o siguiente:

Articulo 1

Los Estados Partes adoptaran todas |as nmedi das posibles para que ningun
menor de [18] [17] afios participe [directanente] en hostili dades.

Articulo 2

1. Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatorianmente en
sus fuerzas armadas a ni ngin nenor de 18 afios.

2. Los Estados Partes velaran por que no se reclute conp voluntario en
sus fuerzas armadas a ningun nmenor de [16] [17] [18] afos.

3. Los Estados Partes velaran por que toda persona que opte por
alistarse en sus fuerzas arnmadas antes de cunplir | os 18 afios de edad | o haga
por voluntad propia y, a nenos que hubieran al canzado ya |l a mayoria de edad,
con pleno conoci m ento de causa de qui enes sean | egal nente responsabl es de
| os actos de di cha persona.

4, [El parrafo 2 no se aplicara a |la ensefianza y a |l a fornmaci 6n
prof esi onal en establ eci mi entos adm ni strados o dirigidos por |as fuerzas
armadas de | os Estados Partes, de conformidad con los articulos 28 y 29 de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.]

Nuevo articulo A

[Los Estados Partes adoptaran todas |as nedi das apropi adas para inpedir
el reclutam ento de | os nenores de 18 afios por grupos armados no
guber nanent al es que partici pen en hostili dades.]

Articulo 3
Ni nguna di sposici 6n del presente Protocolo se interpretard de manera que
i mpida |l a aplicaci 6n de | as disposiciones normativas de cual qui er Estado
Parte, de instrunmentos internacionales o del derecho humanitario
i nternaci onal cuando di chas di sposiciones sean nas propicias a la realizacioén
de | os derechos del nifo.
Articulo 4

[No se admitiran |las reservas al presente Protocolo.]

O
[No se admtiran las reservas a los articulos ... y ... del presente
Pr ot ocol 0. ]
O

[No se permitiré ninguna reserva que sea inconpatible con el objeto y e
fin del presente Protocolo.]
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Articulo 5

Los Estados Partes en el presente Protocol o proporcionaréan en |os
i nformes que presenten al Conité de | os Derechos del Nifio, de conform dad con
el articulo 44 de |a Convenci 6n, informaci 6n sobre |as nedi das que hayan
adopt ado para dar efecto al presente Protocol o.

Nuevo articulo D

[1. Si el Comité recibe informaci6n fidedigna que contenga, al parecer
i ndi ci os fundados de que en el territorio de un Estado Parte se procede a
reclutamento o a la utilizacidon de nifios en hostilidades en contra de |lo
di spuesto en el presente Protocolo, el Conmté podra pedir al Estado Parte que
formul e observaci ones respecto de esa i nfornaci 6n

2. Teni endo en cuenta | as observaci ones que haya fornul ado el Estado
Parte de que se trate y cual quier otra informaci 6n que obre en su poder, e
Conmi t é podra:

a) Pedir mas acl araci ones, informaci 6n u observaci ones a cual qui er
fuente, incluida[s], cuando proceda, |la fuente [las fuentes] de |a[s] que
provenia la infornaci 6n inicial

b) Cel ebrar audiencias a fin de aclarar |a situaci6n;

3. El Comité podra enprender una investigaci é6n confidencial, que podra
incluir la visita de sus menbros (2 6 3) al territorio del Estado Parte de
que se trate

a) Di cha visita s6lo podra efectuarse con el consentimento del Estado
Parte de que se trate/previa consulta con el Estado Parte de que se trate;

b) Cuando se efectle una investigaci 6n de conform dad con | o di spuesto
en este parrafo, el Comité col aborard con el Estado Parte;

4, Después de exami nar |as conclusiones de su investigacion, realizada
de conform dad con | o dispuesto en los parrafos 2 y 3 del presente articulo,
el Comté transmitiréa esas conclusiones al Estado Parte interesado, junto con
todos | os conentarios o reconendaci ones que estinme apropiados a |la vista de
l a situaci 6n.

5. Todas | as actuaci ones del Comté que se indican en los parrafos 1
a 4 del presente articulo seran confidenciales. Una vez concluidas |as
actuaci ones de investigaci 6n realizadas de conform dad con | o dispuesto en e
parrafo 3, el Conmité podra decidir la inclusién en su informe anual de un
resunmen de | os resultados de sus actuaci ones.]

Articulo 7

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todo Estado que
sea Parte en |a Convenci 6n o |a haya firnmado.
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2. El presente Protocolo estd sujeto a la ratificacion o abierto a la
adhesi 6n de todo Estado que haya ratificado | a Convenci 6n o se haya adherido
a ella. Los instrunentos de ratificacion o de adhesi 6n se depositaran en
poder del Secretario General de |as Naci ones Unidas.

3. El Secretario General de |as Naciones Unidas, en su calidad de
depositario de | a Convenci 6n y del Protocolo, informard a todos |os Estados
Partes en | a Convenci 6n y a todos |os Estados que hayan firmado |a Convenci 6n
del depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificaci én del presente
Protocol o o de adhesi 6n al mi sno.

Articulo 8

1. El presente Protocolo entraréd en vigor tres neses después de |la
fecha en que haya sido depositado el décinp instrumento de ratificacién o de
adhesi 6n.

2. En | os Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan
adherido a él después de su entrada en vigor, el presente Protocolo entrara
en vigor un nes después de |la fecha en que se haya depositado e
correspondi ente instrumento de ratificaci én o de adhesi 6n

Articulo 9

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cual quier
nonent o notificéandol o por escrito al Secretario General de |as Naciones
Uni das, quien informara de ello a | os denmhs Estados Partes en |a Convencion y
a todos | os Estados que hayan firmado | a Convenci 6n. La denuncia surtira
efecto un afio después de la fecha en que la notificaci 6n haya sido recibida
por el Secretario Ceneral de | as Naciones Unidas. No obstante, si a la
expiraci 6n de ese plazo de un afio el Estado Parte denunciante interviene en
un conflicto armado, | a denuncia no surtira efecto hasta |la term naci 6n de
conflicto arnmado.

2. Esa denuncia no eximra al Estado Parte de |las obligaciones que le
i ncunmban en virtud del presente Protocolo respecto de todo acto que se haya
produci do antes de |a fecha en que surta efecto | a denuncia. La denuncia
t anpoco obstaréd en nodo al guno para que el Comité prosiga el exanen de
cual qui er asunto iniciado antes de la fecha en que surta efecto |a denunci a.

Articulo 10

1. El presente Protocol o, cuyos textos en arabe, chino, espafol
francés, inglés y ruso son igual nente auténticos, sera depositado en |os
archivos de | as Naciones Unidas, con |la Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio.

2. El Secretario General de |las Naciones Unidas transnitira copias
certificadas del presente Protocolo a todos | os Estados Partes en |la
Convenci 6n y a todos | os Estados que hayan firmado | a Convenci 6n
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Anexo 11
PERCEPCI ON DEL PRESI DENTE
PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATI VO DE LA CONVENCI ON SOBRE
LOS DERECHOS DEL NI NO RELATI VO A LA PARTI Cl PACI ON DE
NI NOS EN LOS CONFLI CTOS ARMADOS

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Al ent ados por el apoyo abrunador que ha nerecido |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, | o que denuestra que existe una voluntad general de |uchar
por la pronocién y |la protecci6n de | os derechos del nifo,

Reafirmando que | os derechos del nifio requieren una protecci én especial y
que, para ello, es necesario nejorar continuanmente |a situacion de | os nifios
sin distincion, y que éstos puedan desarrollarse y ser educados en
condi ci ones de paz y seguridad,

Consi derando que para seguir pronoviendo |a realizaci6n de | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es necesario
aumentar la proteccion de los niflos con niras a evitar que participen en
conflictos arnados,

Convenci dos de que un protocolo facultativo de |a Convenci 6n, por el que
se eleve a 18 afios la edad mninma para el reclutam ento de personas en |as
fuerzas armadas y su participaci én directa en las hostilidades, contribuira
eficazmente a la aplicaci én del principio de que el interés superior del nifo
debe ser una consideracion prinordial en todas |as decisiones que le
conci er nan,

Qobservando que el articulo 1 de |la Convenci én sobre | os Derechos del Nifio
preci sa que, para |os efectos de esa Convenci 6n, se entiende por nifio todo
ser humano nenor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya al canzado antes |a namyoria de edad,

Tomando nota con satisfacci én de que la XXVI Conferencia |nternacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en dicienbre de 1995 reconmendd a | as
partes en conflicto que tomaran todas | as nedi das vi abl es para garanti zar que
| os ni ios menores de 18 afios no participaran en | as hostili dades,

Recordando que todas |l as partes en un conflicto armado tienen |la
obl i gaci 6n de observar |as disposiciones del derecho internaciona
humani tari o,

Recordando | os Prop6sitos y Principios de la Carta de |as
Naci ones Uni das,

Teni endo presente que, para lograr |a plena protecci6n de |os nifios, en
particular durante | os conflictos armados y | a ocupaci 6n extranjera, es
i ndi spensabl e que se den condici ones de paz y seguridad basadas en el pleno
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respeto de |l os Prop6sitos y Principios de la Carta de |as Naciones Unidas y
se observen | os instrunentos aplicabl es de derechos humanos pertinentes,

Convenci dos de | a necesidad de fortal ecer |a cooperaci én internacional a
|l os efectos de la rehabilitacion fisica y psicosocial y la reintegracion
soci al de | os nifios que son victinas de conflictos armados,

Reconoci endo con profunda preocupaci 6n que cada vez hay nmAs grupos
armados que reclutan, adiestran y utilizan a nifos en hostilidades,

Han convenido en | o siguiente:

Articulo 1

Los Estados Partes adoptaran todas |as nmedi das posibles para que ningun
menor de 18 afios participe directamente en hostilidades.

Articulo 2

1. Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatorianmente en
sus fuerzas armadas a ni ngin nenor de 18 afios.

2. Los Estados Partes velaran por que no se reclute conp voluntario en
sus fuerzas armadas a ni ngin nenor de 17 afios.

3. El parrafo 2 no se aplicard a |la enseflanza y a |a formaci én
profesional en |as escuelas, incluidas |as adm nistradas o dirigidas por |as
fuerzas arnmadas de | os Estados Partes, de conform dad con |los articul os 28
y 29 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fo.

Articulo 3

1. Los nenores de 18 afios no seran reclutados por grupos arnmados que no
constituyan |as fuerzas armadas de un Estado y que sean partes en un
conflicto armado. Los Estados Partes tomaran todas |as medi das posibles para
i npedir ese recl utam ento.

2. La aplicaci 6n del presente Protocolo no afectard a |la situacion
juridica de ninguna de |as partes en un conflicto arnado.

Articulo 4

Ni nguna di sposi ci 6n del presente Protocolo se interpretard de manera que
i mpida |l a aplicaci 6n de | as disposiciones normativas de cual qui er Estado
Parte, de instrunmentos internacionales o del derecho humanitario
i nternaci onal cuando di chas di sposiciones sean nas propicias a la realizacioén
de | os derechos del nifo.
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Articulo 5

No se pernmitira ninguna reserva que sea inconpatible con el objeto y e
fin del presente Protocolo.

Articulo 6

Los Estados Partes se conproneten a difundir anplianmente entre |os
adultos y los nifios los principios y disposiciones del presente Protocol o,
para | o cual adoptaran nedi das apropi adas y positivas.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Protocol o proporcionaréan en |os
i nformes que presenten al Conité de |os Derechos del Nifio, de conformdad con
el articulo 44 de |a Convenci 6n, informaci 6n sobre |as nedi das que hayan
adopt ado para dar efecto al presente Protocol o.

Articulo 8

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todo Estado que
sea Parte en | a Convenci 6n o |a haya firnmado.

2. El presente Protocolo esti sujeto a la ratificacion o abierto a la
adhesi 6n de todo Estado que haya ratificado | a Convenci 6n o se haya adherido
a ella. Los instrunentos de ratificacion o de adhesi 6n se depositaran en
poder del Secretario General de |as Naci ones Unidas.

3. El Secretario General de |as Naciones Unidas, en su calidad de
depositario de | a Convenci 6n y del Protocolo, informard a todos |os Estados
Partes en | a Convenci 6n y a todos |os Estados que hayan firmado | a Convenci 6n
del depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificaci é6n del presente
Protocol o o de adhesi 6n al mi sno.

Articulo 9

1. El presente Protocolo entraréd en vigor tres neses después de |la
fecha en que haya sido depositado el décinm instrunento de ratificaci én o de
adhesi on.

2. En | os Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan
adherido a él después de su entrada en vigor, el presente Protocolo entrara
en vigor un nes después de |la fecha en que se haya depositado e
correspondi ente instrumento de ratificaci6n o de adhesi 6n

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocol o en cual quier
nonent o notificéandol o por escrito al Secretario General de |as Naciones
Uni das, quien informara de ello a | os denmhs Estados Partes en |a Convencion y
a todos | os Estados que hayan firmado | a Convenci 6n. La denuncia surtira
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efecto un afio después de la fecha en que la notificaci 6n haya sido recibida
por el Secretario Ceneral de | as Naciones Unidas. No obstante, si a la
expiraci 6n de ese plazo de un afio el Estado Parte denunciante interviene en
un conflicto armado, | a denuncia no surtira efecto hasta |la term naci 6n de
conflicto arnmado.

2. Esa denuncia no eximra al Estado Parte de |las obligaciones que le
i ncunmban en virtud del presente Protocolo respecto de todo acto que se haya
produci do antes de |a fecha en que surta efecto | a denuncia. La denuncia
t anpoco obstaréd en nodo al guno para que el Comité prosiga el exanen de
cual qui er asunto iniciado antes de la fecha en que surta efecto |a denunci a.

Articulo 11

1. El presente Protocol o, cuyos textos en arabe, chino, espafol
francés, inglés y ruso son igual mente auténticos, sera depositado en |os
archivos de | as Naciones Unidas, con |la Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio.

2. El Secretario General de |las Naciones Unidas transnitira copias

certificadas del presente Protocolo a todos | os Estados Partes en |la
Convenci 6n y a todos | os Estados que hayan firmado | a Convenci 6n



