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| NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de Kenya |l a Rel atora Especial sobre |la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en |la
pornografia visitdé Nairobi, Mnbasa y Malindi del 25 de agosto al 1° de
septienbre de 1997 a fin de estudiar |la cuestién de |a explotaci 6n sexua
conerci al de | os nifios en Kenya.

2. La Rel atora Especial desearia aprovechar esta oportunidad para expresar
su reconocimento por |a cooperaciofn y asistencia que le prestd el Gobierno
de Kenya y que le pernmitid reunirse con representantes de sectores
pertinentes de | a soci edad, gubernamental es y no gubernanental es, y obtener
la informaci 6n y docunentaci 6n necesarias para informar a |a Com si 6n de
Der echos Humanos de nodo objetivo e inparcial

3. La Rel atora Especial desearia tanbi én agradecer al Programa de | as

Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) en Nairobi el apoyo |ogistico

y sustantivo prestado a su nisio6n. Tanbién agradece |a asistencia que le
prest6 la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional del Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia (UN CEF).

4, Durante su visita |a Relatora Especial se entrevistd con altos
funcionarios de los Mnisterios de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci 6n

I nternacional, del Interior y del Patrinonio Nacional, de Cultura y Servicios
Sociales y Turisnmp asi conp de |as camaras del Fiscal General y la oficina
del Presidente. Antes de su msién |la Relatora Especial tuvo también |a
oportuni dad de reunirse con el Fiscal CGeneral. La Relatora Especial tanbién
se entrevistod con funcionarios encargados de hacer cunplir la ey,

represent antes de organi zaci ones no gubernanental es y de organi zaci ones de

ni ios, asoci aci ones turisticas, el representante regi onal sobre derechos de
ni io del UNICEF y del Progranma |Internacional para |la Abolicién del Trabajo
Infantil de |la Organizaci 6n Internacional del Trabajo. La Relatora Especia
tuvo tambi én | a oportunidad de visitar el Tribunal de Menores, |a Escuela
Aprobada de Nifias y al gunos hogares para ni fios, donde se entrevistd con nifios
victimas de | a explotaci é6n sexual

5. Figura conp anexo al presente informe una |ista sel eccionada de personas
y organi zaci ones con | as que se entrevistd | a Relatora Especial durante su
m si on.

6. La Rel atora Especi al desea subrayar que el presente informe tiene por

obj eto presentar un estudio sobre un ejenplo concreto de un fendéneno que
afecta a la mayor parte de | os paises del mundo, ya sean paises en desarrollo
0 desarrollados. La Relatora Especial decidi6 visitar Kenya con mras a
estudi ar el fendéneno de | a explotaci 6n sexual comercial de |os nifos en
grandes centros urbanos conp Nairobi y en una zona costera a fin de explorar

| as repercusiones del turisnp en | a explotaci 6n sexual de |os nifios. Adenas,
| a Rel atora Especial estaba interesada en estudiar las iniciativas
enprendi das en Kenya, tanto por el CGobierno conb por organizaci ones no

guber nanent al es, para luchar contra | os probl emas exi stentes.
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. SITUACION DEL PAI'S

7. Seguan Vigilancia de | os Derechos Hunmanos, més de 40.000 ni fios de Kenya
viven en la calle, el 38% de todos |os nifios de 18 afios sufrieron abusos
sexual es por un adulto o menbro de la fanilia y el 74% de qui enes sufrieron
abusos informan sobre dafios graves o consecuenci as que duran toda |la vida,

el 11% de | os abusos sexual es son causados por un forastero, el 29% por un
menbro de la fanmilia y el 60% por una persona conocida de la victima *

8. Se estinma que |a poblacién urbana de Kenya crece a un ritno anual de més
del 45,7% 10 que provoca expl osi ones de pobl aci 6n en | as ciudades que estan
correl aci onadas directamente con el enpeoram ento del nivel de vida

el hacinam ento y un el evado desenpl eo.

A Causas

9. La pobreza es una de las causas principales de | a margi naci 6n de | os

ni ios en |l a soci edad que crea el fendéneno de | os nifios de la calle, provoca
el abandono escolar y deja a | os nifios en situaci én vulnerable a |la
expl ot aci 6n sexual, tanto conmercial comp de otro tipo. En 1994 el Informe de
Partici paci 6n Naci onal sobre |a Eval uaci 6n de |a Pobreza denostrdé que

el 43% de | a poblaci 6n de Kenya vivia en | a pobreza absoluta y que | os

i ngresos por habitante del pais eran de 372 dolares; el 58%de |a poblacion
de Kenya tiene nmenos de 18 afos.

10. La tendencia creciente a la mgraci 6n del canpo a |l a ciudad dentro de
pais ha contribuido al crecimento de |os suburbios en |as zonas urbanas.

Los suburbi os di sponen de servicios nmuy |imtados para |os mgrantes, desde
enpl eos hasta condi ci ones de vida insatisfactorias, y pocos servicios de
recreo. A consecuencia del hacinam ento, |os suburbios ofrecen un anbiente

i deal para pronover la crinmnalidad, |a agresion, la violencia, el abuso vy

I a negligencia que afecta de nobdo principal a |los nifios. Se ha dicho que mas
del 50% de | a pobl aci 6n urbana de Kenya vive en zonas suburbiales sin

pl ani fi car que no reciben fondos del Gobierno.

11. Al msnp tienpo, especialistas que trabajan con |los nifios de la calle

opi naron que |a pobreza no es en si la Unica causa, aunque agrava real nente
el problema, sino que el abuso o el rechazo dentro de las fanilias es |la
razén princi pal del aunmento de nifios de la calle y |la consiguiente

vul nerabilidad a | a expl otaci 6n sexual conercial. La pérdida de |os valores
famliares tradicionales y de la cultura de la famlia africana anplia se
consider6 a nenudo conp el notivo mas inportante que desenboca en |a

desi ntegraci 6n noral de |la sociedad, 1o que a su vez convierte a |os nifos en
obj etos mas vul nerabl es de | a explotaci 6n sexual. Los nifios huyen de | os
abusos fisicos y sexuales en el hogar y de fam lias disfuncional es afectadas
por el desenpleo, el abuso de estupefacientes y la crimnalidad, y acaban en
las calles. Las practicas culturales en al gunas conuni dades (por ejenplo,

en Nanyuki, Monte Kenya) donde las fanmilias envian a | os nifios a ganar dinero
nedi ante |la prostituci 6n agrava tanbi én el problema de | a explotaci 6n sexual
de |l os ni fios, pero tanmbi én en este caso | a pobreza es el factor subyacente.
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12. Ademds, el nunero creciente de famlias con un solo padre y en especia
de hogares con una mnujer cabeza de familia hacen que | os niios tengan que
conpl enmentar | os ingresos fam liares o deban arregl arsel as cono puedan

Habi da cuenta de | a escasez de oportuni dades de enpl eo, |as nifias pueden
verse inmpul sadas a nenudo a practicar el sexo conercial con el consentimento
de sus padres o de su fanmlia o sin él

13. Deberia mencionarse tanbi én que |a discrimnacién por notivo de sexo en
al gunas situaci ones repercute negati vanente sobre |a mayor vul nerabilidad de
I as nmuchachas a | a explotaci 6n sexual. Préacticas arraigadas en |la tradicion
tienden a dar preferencia a | a educaci 6n de | os hijos de sexo nasculino si no
se di spone de dinero suficiente para enviar a todos a |la escuela y a
perpetuar |os matrinonios de las hijas a una edad nas tenprana que |la de |os
hijos. Parece ser, sobre todo en los Gltinps tienpos, que | os matrinonios
tenpranos son utilizados por |os padres para conseguir ganancias financieras
en al gunos | ugares del pais.

14. Las famlias, debido a las limtaciones econénicas y a | a escasez de

vi vi endas en especial en |as zonas suburbanas al rededor de Nairobi, se ven
obligadas a vivir en situaciones de gran confinam ento, a menudo en una sol a
habi taci 6n. En estos anbientes | os nifios estan expuestos a | os
conportam ent os sexual es de padres y hermanos mayores desde una edad muy
tenprana. Esto desenboca en |a aceptaci én noral de | os actos sexual es desde
nmuy pequefios o bien deja a | os nifios en una situaci 6n de gran vul nerabilidad
ante el abuso sexual de menbros famliares, am gos de |as nadres y
padrastros, todo | o cual culm na en que |os nifios desean escapar del hogar

0 en que estén nas abiertos a | a explotaci 6n sexual

15. La existencia anplia y creciente de nifios de la calle en Kenya es desde

| uego un elenmento indicativo de |la prevalencia de la prostitucion infantil

La caracteristica que adopta |a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios en
estas circunstancias es de un caracter especialnmente triste, puesto que nifios
de la calle se ven frecuentenente obligados a practicar el sexo para
sobrevivir, dicho con otras pal abras, a vender sus cuerpos para conseguir

com da, vestidos, dinero, pagar |a escuela, las drogas o el alcohol. Una vez
en la calle los nifios quedan fé&cilmente atrapados en un ciclo de abuso de

est upefaci entes que obliga a disponer de dinero y que a su vez les inmpulsa a
of recer sus cuerpos para prestar servicios sexuales, |0 que aunenta tanbién
el deseo de consumir drogas a fin de superar |las consecuencias traumaticas
fisicas y psicol 6gicas de | a explotaci 6n sexual conerci al

16. Al misnp tienpo, y conp reconocieron |as autoridades gubernanental es
perti nentes de Kenya, |os nifios no sienpre entran en la industria del sexo
conercial por iniciativa propia. La persuasion o |os engafios de | os adultos,
| as anenazas o |la violencia son recursos de |os adultos para atraer a |os

ni ios a | a explotaci 6n. Por consiguiente, todas las iniciativas tendentes a
prevenir | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios deben dirigirse a todos
los niveles de la sociedad, y las antiguas iniciativas de caracter
princi pal nente pasivas deben sustituirse con estrategias activas a |argo

pl azo 2
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Las consecuencias del VIH SI DA en Kenya

17. Casi todos |los sectores de |a sociedad de Kenya han sentido |a
repercusi 6n del VIH SIDA que ha causado una di sm nuci 6n de | a esperanza de
vida de cinco a diez afios y un aunento de |la nortalidad infantil

El Programa Naci onal de Kenya de Control del SIDA estinma que

de 750.000 a un m|l6n de personas estéan viviendo hoy en Kenya con

el VIH/SIDA. Sin enbargo, |la mayoria de casos no se conuni ca y muchas
personas que tienen el virus no son conscientes de ello, por |o que es nuy
dificil de determinar el caréacter auténtico del problema. Hay variaci ones
entre | as zonas urbanas y rural es, habi éndose denpstrado positivamente |a
existencia del VIHen el 10 o el 11% de | os adultos urbanos y en mas del 4,5%
de | os adultos del campo. Un factor nuy desconcertante es que al 49% de | as
nuj eres que reci ben atenci 6n prenatal en centros de salud de Kenya se les

di agnostica el VIH.

18. El CGobierno de Kenya, nediante el Programa Naci onal de Control del SIDA,
ha enpezado a ejecutar proyectos cuyo objetivo es conseguir una reducci 6n en
la tasa de transnisi 6n del VIH, ayudar a |as conuni dades a atender a | as
personas que viven con el VIHSIDA y a |os nifios huérfanos a consecuenci a

del SIDA, aplicar politicas de protecci 6n de estas personas y a dar a | as

muj eres mayor control sobre su libre determ naci 6n sexual. Estos proyectos
se ejecutan prestando especial atencién a la prevenci én y dirigi éndol os
especial mrente a los jovenes y a |l os grupos de gran riesgo. Se inparte a |los
ni ios en | as escuel as educaci 6n sobre el VIH SI DA que estéd integrada en sus
programas escol ares. Se presta apoyo a organi zaci ones no gubernanental es que
trabajan en | a esfera del VIH SIDA para que puedan anpliar el al cance de sus
actividades y se presta apoyo al sector privado para que ayude a proteger

a sus enpleados y a sus fanm lias, formar a qui enes prestan servici os en zonas
de gran prevalencia en el pais y facilitar infornmaci 6n y condones a grupos de
gran riesgo. Se ha sumnistrado informaci 6n a |os planificadores y personas
encargadas de fornular politicas en Kenya para que realicen |as

i ntervenci ones adecuadas. La Relatora Especial observé con satisfacci 6n que
hay organi zaci ones religi osas que tanbi én participan en el progranma

Sin enbargo, | o mas inportante y que subrayaron | os funcionarios del Programa
de | as Naciones Unidas para el Desarrollo es |a necesidad de explorar e
vinculo existente entre |la pobreza y el VIH SIDA en el contexto de Kenya a
fin de poder preparar estrategi as apropiadas para luchar contra |a epidem a

19. Si bien mas del 80% de | os keni anos conocen en cierta medida qué es

el VIH SIDA, existe todavia una gran necesi dad de inducir canbios de
conportam ento y sumnistrar informaci én correcta. Los menbros de |la
conuni dad deberian participar en |las activi dades de asesoram ento sobre la
prevenci 6n del VIH SIDA y en | a prestaci 6n de atenci én a | as personas que
viven con el VIHHSIDA y a |los nifios huérfanos a consecuenci a del SIDA

20. Una tendenci a especi al nente preocupante rel aci onada con el aunento de
namero de personas que viven con el VIH SIDA en Kenya es que nuchos creen
equi vocadanent e que teni endo rel aci ones sexual es con ni ios reducen | as
posi bil i dades de infectarse con el VIH Esto tiene por consecuencia e
Il amado "efecto de espiral”, que se manifiesta en la utilizaci6n de nifios
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cada vez mas pequefios con fines de explotaci 6n sexual conercial. Oro
concepto igual mente peligroso es que tener relaci 6n sexual con un nifio cura a
| a persona afectada por el VIH SIDA. En al gunas entrevistas de |la

Rel at ora Especial se le infornd sobre al gunos casos conuni cados en | 0s que se
habi a vi ol ado o sodom zado a ni ios de nenos de un afio debido a estas ideas
equi vocadas. Estos incidentes ponen de relieve la atencién prioritaria que
debe darse a | a educaci 6n sobre el VIH SIDA en todos |los niveles de |la

soci edad.

B. Caracteristicas

21. La explotaci 6n sexual conercial de |os nifios en Kenya, un pais en
desarroll o con un creciniento de |a poblaci én rapido y conti nuos canbi os
econoni cos y sociales, es un fendéneno envuelto en un secreto relativo que
condiciona | as estrategias para erradicar y prevenir el problema. La falta
de una base juridica sélida en el derecho de Kenya conplica nmas el problem
Esta cuesti én inportante se expone con deteninmiento en el siguiente capitulo.

22. La escasez de denuncias es otra caracteristica principal de |la
expl ot aci 6n sexual comercial de |los nifios en Kenya y parece que se debe en
gran parte a la falta de mecani snbs de respuesta encargados de prestar apoyo,
protecci 6n y asistencia a las victimas o a su ineficacia. Un aspecto

i nportante de |la prevenci 6n seria educar al publico para que captara | os
signos de expl otaci 6n sexual posible o real de |os nifios, sus consecuenci as,
su extension, |as repercusiones legales y los tipos de abuso sexual

Una consecuenci a de | a escasez de denuncias es |la falta notabl e de datos
especificos, 1o que inpide realizar una eval uaci 6n objetiva del fendnmeno.
Este es un tema que preocupa nmucho a |la Relatora Especial, puesto que no
pueden prepararse estrategias eficaces y adecuadas en todo el pais para
luchar y prevenir el problema si no se conoce su extension real

23. La Relatora Especial durante su visita no pudo evaluar |a extensién de
probl ema pero se le infornmd que no podia dudarse de que |a explotaci 6n sexua
de | os ni fios estaba experi mentando un réapido aunento y que debia realizarse
una intervenci 6n innmediata y preparar tanbi én estrategi as preventivas a |l argo
pl azo.

24. Se estima que |la edad de los nifios victimas de |a expl otaci 6n sexua
conercial en Kenya va de los 9 a los 17 afios, teniendo | a mayoria de nifos

af ectados de 13 a 17 afos. Las escolares, |as muchachas que han m grado
desde conuni dades rural es, especialnente | as que trabajan conop ayudantes
donésticas sin especializacién, |os escolares que necesitan dinero para pagar
sus estudios, las prostitutas de "segunda generaci 6n", |los chicos de |a playa
y los que han abandonado | as escuel as son | as categorias de nifios que caen
victimas de | a explotaci 6n sexual conercial 3

25. La Rel atora Especial observé con interés que, segun al gunas opi ni ones,

| os sectores de | a sociedad mas af ectados por |os peligros de |a explotaci6n
sexual conercial de | os nifios son las famlias no nénmadas y mas avanzadas
econdém ca y social mnente. Sus mayores necesi dades de consunp y su mayor
demanda de bienes a nenudo las Ilevan a | os centros urbanos a fin de
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consegui r enpl eos mas renunerados, | o que tiene frecuentenente por
consecuencia que la famlias no pueden nantenerse a si m snas.

En consecuencia, y conb ya se ha sefial ado antes, |as estructuras famliares
se disgregan y las dificultades dentro de la famlia hacen que se descuide a
| os nifios. En especial se dice que |las zonas nmas af ectadas por |a
transformaci 6n social son las provincias central y occidental, |as zonas de
noreste y el este de Kenya y las provincias de |la costa. Estos fendénenos se
mani fi estan nmenos dentro de | os grupos néomadas africanos, nas tradicional es,
donde la famlia extensa continta ofreciendo una red sélida de apoyo a | os
ni fios.

26. Los principales "nbdos de actuaci 6n" que adopta |a expl otaci 6n sexual
comerci al en Kenya son medi ante proxenetas, al cahuetas e internediarios,
padres u otros fanmiliares, en burdeles y |l ocales de nasajes, en |as escuel as,
en clubes de noche, bares y discotecas. Los nifios que han hui do de casa o
gue han sido "echados" o que han abandonado sus estudios y otros niios que
viven en las calles practican con frecuencia el "sexo de supervivencia", es
decir que se ven obligados a recurrir a la prostitucion para sobrevivir y por
ello practican la prostitucion individual, "trabaj ando" sin proxenetas ni

al cahuetas. Se informa tanbién a |a Relatora Especial sobre |la existencia de
| a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios nmedi ante redes poco organi zadas
en casas ricas y privadas |l anmadas "Mowwa kali", nombre que alude a | os
cartel es con |l a indicaci6n "Cuidado con el perro feroz" situados del ante de

|l os portales de las casas. Se sospecha que en nuchas casas privadas tienen

| ugar actividades il egales con nifios pero no se permite el acceso a |os

funci onari os encargados de hacer cunplir la |l ey cuando sél o existen sospechas
y la policia no desea entroneterse en ello. Por consiguiente |las actividades
dentro de las casas "Mowwa kali", propiedad principal mnente de keni anos ri cos,
expatriados y extranjeros, son nuy dificiles de controlar

27. Se informd a la Relatora Especial a partir de testinmonios de niifos
victimas de la prostituci6n que el precio por |os servicios sexuales de |os
ni ios varia nmucho, desde 20 chelines keni anos que cobraba una nifia de |la
call e de 9 afos de edad a honbres nayores para que | a sodom zaran, hasta

| os 500 KSh por tener relaciones sexuales con una chica de 17 afios que
trabaj aba en un bar. Karen, de 15 afios cont6 que la viold6 un honbre en | a
calle quien luego le ofreci 6 100 KSh para hacerlo otra vez. De este npdo
entrdé en la prostitucion

28. Se sabe que en Nairobi hay clubes de noche especificos que sum nistran
prostitutas adultas a los clientes, pero la prostituci 6n de nenores en estos
establ ecimentos es mas dificil de determ nar puesto que se |leva a cabo
principal nente "entre bastidores” y solamente nedi ante contactos. Al misnmo
ti enmpo, al gunos col aboradores en la calle han identificado detern nados

cl ubes desde | os cual es se sabe que actUan nifios en la prostitucion

En cuanto a las calles, la calle Koinanga y |a avenida Kenyatta son | ugares
donde puede verse a nifios, predoni nantenente nifas, al parecer hasta

de 7 y 9 aflos de edad, ofreciendo servicios sexuales. Michos de |os nifos
que trabajan en las calles estéan aconpafados por sus nmmdres u otros
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fam liares que tanmbi én practican la prostitucion. Ora caracteristica parece
ser que la mayoria de burdel es estan adni ni strados por al cahuetas y que |a
mayoria de quienes reclutan a | os ni fios son tanbi én nuj eres.

29. En Monbasa y Malindi y en otras zonas turisticas de |la costa se seflal 6 a
la atenci 6n de la Relatora Especial el caso de nifios que ofrecen servicios
sexual es en | as playas, |lamados principal mnente "beach boys” y el de |las
pequefias pensi ones donde | os propietarios y gerentes ofrecen para servicios
sexual es a las sirvientas u otras trabaj adoras donésticas. Las autoridades

| ocal es sefial aron que el Gobierno es consciente cada vez mas de | a extension
del fendénmeno, por lo que |as playas enpiezan a ser controladas y se vigilan

| os al rededores de bares y centros de nasaj es donde se practica |la
prostituci 6n en zonas turisticas popul ares.

30. La Relatora Especial durante su mision tond nota de que era escasa y
dificil de obtener la informaci 6n sobre la utilizacion de nifios en |a
producci 6n de pornografia infantil. Sin enbargo, parece ser que estas
producci ones se concentran en zonas pobl adas, zonas turisticas, o anbas, conp
Nai robi, Monbasa, Malindi y Watanmu. Se afirmd que todos |os material es de
pornografia infantil disponibles en Kenya || egaban del extranjero y que es
desconoci da | a producci 6n dentro de Kenya. El Gobierno, por conducto de su
Junta de Concesi 6n de Licencias para Peliculas, censura todos |os tipos de
pel icul as que Ilegan al pais, pero |la Relatora Especial desearia sefial ar que
el caracter privado de la distribucién y visionado de |os material es hace que
esta censura sea dificil. El mayor acceso a redes de informaci 6n basadas en
conput adora ha produci do un aunento en |l a pornografia infantil y cada vez es
mas dificil aplicar renedi os |egislativos adecuados. Deben consi derarse
estrategi as pertinentes para luchar contra estos probl emas aunque el fendneno
no se haya desbordado o no sea reconoci do conbp algo corriente en Kenya.

31. Se infornmd tanbi én de que se trafica internanente con fines de
prostituci é6n con nifios trasl adados de |las zonas rurales a | as urbanas por
internmedi arios o redes delictivas poco organi zadas. Michos de | os nifios con
gui enes se trafica proceden de zonas rural es enpobrecidas y renotas donde
ellos y sus famlias quiza no conprendan |a natural eza auténtica de |os
riesgos y |las consecuenci as que supone aceptar |a ayuda de un medi ador, un
"amgo de la famlia", un "am go" o un "futuro marido" para encontrar trabajo
supuest anente "donestico" en centros urbanos. Cuando |os nifios se encuentran
en zonas que no les son fanmliares, privados de sus famlias, acaban

dependi endo del nedi ador y se |es puede controlar y manipular facilnente.
Conp en otros paises, las victinas personal mente o sus fanilias son engafiadas
con fal sas pronesas de obtener trabajo en casas o en bares y, por
consi gui ente, acuden "voluntarianmente" a los intermediarios. Hay tanbién
casos simlares de nifios que son introduci dos nmedi ante este trafico en Kenya.

32. Ora caracteristica de | a explotaci 6n sexual conercial en Kenya es que a
parecer nifios refugi ados que proceden principal nente del Sudan y de Somalia y
que a nenudo estan nargi nados en | a soci edad de Kenya son especi al mente

vul nerables a | a explotaci én y | os abusos.
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C. Perfil de |os perpetradores

33. Una anplia gama de personas en todos |os niveles de |a sociedad
contribuye a la existencia del fendéneno. Pueden estar inplicados en este
creciente problema internediarios, famliares, sum nistradores de servicios,
clientes, turistas, dirigentes conunitarios, funcionarios del Gobierno y e
sector comercial, ya sea por indiferencia, ignorancia de |as consecuencias
sufridas por |os nifios o nediante |a perpetuaci 6n activa del fendnmeno.

34. Los clientes que explotan a | os nifios conercial mente con fines sexual es
son kenianos y extranjeros. Los clientes conprenden keni anos | ocal es de
todos | os nivel es sociales, trabaj adores m grantes cuyas fanm|lias se quedaron
en | as zonas rurales, expatriados, estudiantes universitarios, turistas,
pedofil os y adultos que creen equi vocadanmente que | os nifios estan mas |ibres
de la infecci6n por el VIH SIDA

35. Se infornmd tanbién a |la Rel atora Especial que se conocen casos de agentes
de turisno, locales y extranjeros, que han dirigido y guiado a turistas a
zonas especificas para encontrar a nifias prostitutas. Por consiguiente, s

bi en parece que el fendénmeno del turisnp sexual y de |as agencias de turisnp
sexual han al canzado | a escal a al armante que al canza en nuchos paises de
sudeste de Africa, Kenya es un creciente destino para el turisno y, por
consi gui ente, deben fortal ecerse las |leyes y nedidas tendientes a proteger a

| os nifios de este tipo de explotaci 6n sexual

36. En el documento "Juvenile Injustice, Police Abuse and Detention of Street
Children in Kenya", |a organizaci 6n no gubernanental internacional Vigilancia
de | os Derechos Humanos acusa a | os funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley en Kenya de abusos fisicos, extorsiones nonetarias y abuso sexual de
ni ios de la calle % Se ha infornmado sobre casos de niflas de la calle a las
que |l a policia ha hecho proposiciones sexuales o incluso ha violado con |la
contrapartida de evitar el arresto o dejarlas en libertad. Cuando estan
deteni dos | os nifios de |l a calle permanecen haci nados en cel das de | as

com sarias, a nmenudo sin retretes ni ropa de cama, sin |os sumnistros
adecuados de comda y alinmentos y sufren con frecuencia palizas de |os
policias de la com saria. Preocup6 especialnmente a |a Relatora Especia
enterarse de que | os nifios estan en las nmisnas cel das que | os adultos y, por
consi gui ente, son dobl enente vul nerables a | os abusos. El derecho de Kenya
exi ge que una persona detenida sin un mandam ento conparezca ante e

magi strado sin tardar, pero los nifios de la calle a nenudo permanecen
encerrados durante | argos periodos que pueden |legar a semanas sin que |as
autori dades exam nen |la | egalidad de su detenci én. Luego se |les suelta de
nuevo a la calle o se les |leva ante los tribunales. Habida cuenta de |la
situaci 6n ya vulnerable de los nifios de la calle, la Relatora Especial esta
muy preocupada por estas al egaci ones que conproneten a funci onari os de

Gobi erno en | os abusos, incluida | a explotaci 6n sexual de |os m snbs nifios
que en teoria deberian proteger
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1. MARCO JURI DI CO

A. | nt er naci ona

37. Kenya ratificd |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el 30 de julio
de 1990 y uno de | os objetivos de | a Constituci 6n de Kenya es explicitamente
"aplicar |las disposiciones de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas sobre |os
Der echos del Nifo".

38. Kenya, al adherirse a |l a Convenci 6n de conform dad con su articulo 34 se
conproneti 6 a proteger al nifio contra las formas de explotaci 6n y abuso
sexual es y se conproneti 6 a adoptar todas |as nedi das de caracter naci onal
bilateral y multilateral que fuesen necesarias para inpedir:

a) la incitacion a |l a coacci 6n para que un ni o se dedi que a cual qui er
activi dad sexual il egal
b) | a expl otaci 6n del nifio en la prostitucion u otras préacticas

sexual es il egal es;
c) | a expl otaci 6n del nifio en espectacul os o naterial es pornogréficos.

39. La Relatora Especial lanmenta que el Gobierno de Kenya no haya presentado
todavia ningun informe al Conmité de | os Derechos del Nifo, el 6rgano de
expertos que vigila la aplicacion de |las disposiciones de |a Convenci 6n

El infornme inicial del pais debia haberse presentado ya el 1° de septienbre
de 1992, de conform dad con el articulo 44 de |a Convenci 6n

En consecuencia, no se ha presentado nunca al Conmité el primer inforne
peri 6di co.

40. En relacion con ello, cuando | a Rel atora Especial hizo averiguaci ones
sobre la cuestion se le nostré un proyecto de un informe inicial preparado
por el Departanmento de la Infancia del Mnisterio del Interior en cooperaci6n
con organi zaci ones no gubernanmental es que fue presentado para su aprobaci 6n
en 1993 a la oficina del Fiscal General. Parece ser que no se infornd a
Departanmento de la Infancia de que este inforne no habia Il egado nunca a
conocimento del Conmité de |os Derechos del Nifio. Ademés, se inforndb a la
Rel at ora Especi al de que el Departanmento de |la Infancia habia iniciado ya |os
preparativos del primer inforne peridédico. Esta situacion es lanmentable y la
Rel at ora Especial insta al Gobierno de Kenya a que cunpla sin tardanza sus
obl i gaci ones de presentaci 6n de infornmes en virtud de | a Convenci 6n

41. Kenya no ha firmado todavia la Carta Africana de Derechos Humanos y de

|l os Pueblos. Se informd a |la Relatora Especial durante su msién que estaba
pendi ente de aprobaci 6n por el Consejo de Mnistros, el Mnistro del Interior
y el Fiscal General un nenorando del Gabinete instando a la ratificacion de
la Carta.
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B. Naciona

42. El sistemn juridico de Kenya esta formado por |as | eyes del Parlanento,

| os principios del derecho angl osaj6n y de equidad y el derecho
consuetudi nari o africano, en este orden de jerarquia, para |la aplicaci 6n de
las |l eyes, conp reglanenta |la seccion 3 1) de la Ley de |l a judicatura.

La Constituci 6n de Kenya ha permtido |la existencia de una pluralidad de
derechos personal es al reconocer el carécter diverso y heterogéneo de |a
cormuni dad de Kenya, |o que de hecho permite aplicar |eyes personal es
consuet udi nari as en cuestiones cono | a adopci 6n, el matrinonio, el divorcioy
|l os entierros sienpre que no se opongan a la justiciay a la noralidad o no
contradi gan ninguna de las |leyes escritas °.

43. La Ley sobre nifios y jovenes (cap. 141) es el instrunento juridico
principal que estipula |la "proteccion y disciplina" de "nifios, nenores y

j 6venes" con arreglo a las | eyes de Kenya y establece los tribunales para
menores y sus procedimentos. En relacién con |a definicidn de nifio, que es
crucial para determ nar hasta qué punto la ley intenta proteger a | os nifios,
la ley (sec. 2) define a un "nifio" conb una persona de nenos de 14 afios, un
"menor"” conop una persona de nenos de 16 afios y un "joven" conp una persona
de 16 afios o mas y nenos de 18 afios. Ademas, el derecho consuetudi nario que
preval ece conp derecho personal para |la mayoria de | os kenianos no establ ece
una edad definida en la que |os nifios cunplen su mayoria de edad, puesto que
el cunplimento de esta namyoria, segun |las costunbres y tradiciones, no esta
estrechamente vincul ado con | a edad del nifio sino con los ritos de
iniciacion, el desarrollo fisico y las nornas consuetudi narias que preval ecen
en general. (UNICEF, "Situational analysis", proyecto de capitulo 3.2.) °

44. Parece ser que la falta de una definicidn uniforme del nifio en |la

| egi sl aci 6n naci onal ha creado huecos en la protecci 6n de | os derechos de |as
personas de nmenos de 18 afios de edad en Kenya. Es un notivo de especia
preocupaci 6n para |a Rel atora Especial que |los nifios de 16 a 18 afios de edad
est én excl uidos de | os derechos y protecciones estipulados en |a Ley sobre
ni ios y jovenes, |0 que se contrapone a |as obligaci ones de Kenya en virtud
de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Por ejenplo, no existe
protecci 6n juridica para |as nuchachas que se casan sin consentimento
paterno. El derecho de Kenya reconoce distintos tipos de matrinonio,
incluido el de |os nifios de nenos de 18 afios sienpre que tengan el
consenti m ento paterno.

45. La Rel atora Especial sefial a con gran preocupaci 6n que faltan por conpleto
en el derecho de Kenya |l eyes que traten |a explotaci 6n sexual comnercial de

| os nifios. Este punto queddé confirmado tanbién en su reuni 6n con el Director
del Departanento de |a Infancia, quien tanbi én sefial 6 que actual mente

hay 64 disposiciones legislativas diferentes relativas a | os nifios.

En conversaci ones manteni das con |la Relatora Especial se |le comunicé que |a
falta y escasez de informaci 6n y de datos sobre | a explotaci 6n sexua
comercial dificulta de hecho que pueda determ narse | a necesidad de preparar
| eyes especificas para reglanmentar este problema. Ademas, la Relatora
Especi al observé que el debate juridico sobre |a explotaci 6n sexual conercia
de | os nifos ha sido obstaculizado por diferencias conceptual es sobre |la
manera de definir |a explotaci 6n sexual, el abuso sexual y |la explotacidn
sexual conercial en el contexto de Kenya
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46. En nuchas conversaci ones se seflal 6 a | a atenci 6n de |a Rel atora Especia
el hecho de que en el contexto africano | os programas que se ocupan de |a
expl ot aci 6n sexual de |os nifios no deberian limtarse Unicanente a la
expl ot aci 6n sexual conercial sino que deberian también incluir el abuso
sexual de los nifios conp el incesto, el abuso en la familia y la violacion
Se hizo hincapi é en que este enfoque inclusivo y nas anplio garantizaria una
sensi bilizaci 6n mas eficaz y tanbi én pronoveria canmbi os nmas general es en e
conportamento y la actitud general hacia |l a protecci 6n de | os nifos.

Se dijo tanbi én que era preciso anpliar el alcance de las nedidas a fin de
evitar que | os programas fueran tan restrictivos y ambi guos que acabaran
excl uyendo el contexto africano. Este es un argunmento inmportante si se tiene
en cuenta que uno de | os notivos por el que |os nifios acaban victimas de |a
expl ot aci 6n sexual comercial es el abuso sexual que sufren en el hogar

47. La Rel atora Especial ha subrayado a continuaci 6n al gunas de |l as | eyes
pertinentes en vigor sobre casos de expl otaci 6n sexual conercial de |os
ni fos.

48. El Codigo Penal (cap. 63) trata un conjunto de delitos contra |la
nor al i dad, muchos de | os cual es podrian concebirse conp constitutivos de
abuso sexual de nifos, explotaci 6n sexual conercial de nifios o ambas cosas.
Estos delitos conprenden | a violacién, el intento de violacién, el secuestro
de ni flas de nenos de 16 afios de edad, |a desfloraci 6n, |a adquisicioén de

cual qui er nifia o nmujer para que tenga relaciones sexual es il egales en Kenya o
en otros lugares, la prostitucion o |la explotacion de la prostitucién de
otras personas, l|la frecuentaci 6n de un burdel, conseguir |a deshonra nedi ante
anenazas, fraude o adm ni strando drogas, pernitiendo el acto de deshonra o
conspirando en él. El Codigo tanmbién trata | os delitos de simulacién

fraudul enta de matrinmonio y matrinoni o con intenci ones deshonestas o

fraudul entas ’.

49. El Codigo Penal ademas protege a | os nifios de nenos de 14 afios de ataques
i ndecentes (secs. 162 a 165) y protege a |las nifias para que no sean detenidas
en lugares con fines innorales (secs. 151, 166 y 167). Las secciones 254 a
266 prevén la proteccién contra el traficoy la transferencia ilicita a
extranjero, y se refiere especificanente a la protecci é6n de ni ias para que no
se trafique con ellas con fines de prostitucién u otros propdsitos innorales.

50. La secci6n 181 del Cbédigo Penal afirnma que "constituye un delito que

al gui en con nedi os conerciales o con fines de distribuciédn o exhibicién
publica haga, produzca o tenga en su poder uno o mas ejenplares de escritos,
di buj os, copias, pinturas, inpresos, inmhgenes, carteles, enbl enas,
fotografias, peliculas u otros objetos obscenos o cual quier otro objeto que
tienda a corronper la noral”.

51. Si bien algunas de | as disposiciones citadas pueden proteger a | os nifios
de | a explotaci 6n sexual conercial, existen incoherencias en |a |egislacion
que tienen un caréacter nuy grave y al parecer la ley no se ha racionalizado
de nodo que reconozca |la vul nerabilidad de |os nifios, que es distinta de |a
de | os adultos (conferencia por la Sra. Victoria W M Kattanmbo, Principa
Consej era Superior del Estado, etc.). Estos desequilibrios pueden observarse
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por ejenplo en |as penas prescritas por violacién y desfloraci én cuando |as
victimas son nifios de nmenos de 14 afios. La violaci6n puede castigarse con
cadena perpetua aconpafiado por trabajos forzados con o sin castigo corporal
La desfloraci 6n de una nifia de menos de 14 afios, adends, es punible con un
maxi o de 14 afios de carcel sin sentencia ninim (secci6n 145 del Cddi go
Penal ). Parece ser que la |ley considera que la violacién es un delito nmas
grave que | a desfloraci 6n sufrida por un nifio de nenos de 14 afios de edad.
En este contexto, el G upo de Tareas sobre leyes relativas a la infancia
recomendd que la ley se canbiara para invertir la gravedad de |la sentencia
correspondiente a violacién y desfloracion y propuso que hubi ese una
sentencia nmnim en casos de desfloraci 6n de 15 afios de trabajos forzados
junto con castigo corporal

52. Se infornd ademds a |l a Rel atora Especial que se habian aprobado | eyes que
prohi bian | a posesi 6n y distribuci 6n de material pornografico y que

establ ecian una Junta de Censura para censurar |as peliculas extranjeras

i mportadas a Kenya.

53. Es lanentabl e sefial ar que si bien la prostitucion infantil se considera
una forma grave del trabajo infantil, no ocupa una posici én destacada en |a

| egi sl aci 6n laboral, las politicas y | os progranas de Kenya cuyo objetivo es
erradicar o reducir |la explotacién econénica de los nifios 8 Se infornmd a la
Rel at ora Especi al de que el Cobierno estaba desarrollando un esfuerzo notable
para reglanentar el enpleo de |os nifios conb guias turisticos y tanbién

regl anentar su enpl eo en anbi entes que hacian nmés probabl e | a exposicién de

| os nifios a los peligros de |a explotaci 6n sexual conercial, conpb bares,
hoteles y restaurantes. Sin enbargo, conp afirnd un experto, si no se
apl i caban | as reconendaci ones pertinentes y se anpliaban para incluir

di sposi ci ones expresas sobre la prostitucidén infantil en |las |eyes | aborales
qui z& no se conseguiria dar a los nifios |a protecci 6n necesari a.

54. Con arreglo a la ley se considera que un nifio o un joven "necesita
protecci 6n o disciplina" si, entre otras cosas:

a) cae en nal as conpafias o estd expuesto a peligros norales o fisicos
(sec. 22 ¢));

b) frecuenta un bar o casas de juego (sec. 22 Q));

c) ha sufrido un ataque sexual o0 es mienbro de la msnma famlia que una
per sona condenada ya por un delito sexual contra un nifio o un joven
o un delito con dafios corporales (sec. 22 f)).

55. En tales casos, el procedimento que estipula |la |ley para sal vaguardar a
nifio o al joven consiste en que un funcionario autorizado que tiene notivos
ya razonabl es para creer que el nifio o el joven necesita "proteccién o

di sciplina" |o saque del lugar de peligroy lo sitle en un anbiente seguro
(sec. 24 i) y 2)). La ley define conp "lugar seguro" cual quier m siodn
instituci6n, hospital u otro lugar adecuado... y si no puede di sponerse de un
[ugar asi "un hogar para |l a detenci én provisional de jOvenes o una com saria
de policia".
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56. En este contexto, un hueco en |la |egislacio6n nacional que rige |os
derechos del nifio es que no existe |la obligacién | egal de denunciar | os casos
de ni fios que han estado o estan en peligro de ser explotados sexual nente.
Parece ser que actual mente s6l o exi ste una "obligaci 6n social" para que |os
funci onari os encargados de | os nifios, |os nédicos, |os profesores y otras
personas que estan al cuidado de | os nifios, |os custodian o |os control an
denunci en abusos de nifios a | as autori dades investigadoras pertinentes.

La falta de una disposici6n que obligue a denunciar parece constituir un
fallo inportante en el derecho de Kenya y debe corregirse. Ademas, en casos
del i cados sobre | a explotaci 6n sexual conercial y vincul os con organi zaci ones
delictivas qui za sea necesari o encontrar nedi os de proteger a qui enes
facilitan infornmaci 6n esencial que permte rescatar a un nifio victim

est abl eci endo para ello un sistena de proteccién de las victimas y | os

testi gos.

57. Sin enbargo, y o que es nmas inportante, |la Relatora Especial esta nuy
preocupada porque al gunas de | as debilidades presentes en el mecani smo de
protecci 6n de | os nifios contra "peligros noral es" derivan directanente de |la
anbi val enci a de al gunas di sposiciones legales. Un ejenplo manifiesto a
respecto que provoca practicas inicuas contra |los nifios es el hecho de que

| os nmecani snos de respuesta con arreglo a la ley no distinguen entre | os

ni ios que necesitan protecci 6n y | os que necesitan disciplina. Sin enbargo,
es inperativo tratar de nodo distinto anbas categorias de nifos,
especi al rente cuando se plantea decidir si se ingresa al nifio en un hogar de
det enci 6n provisional juvenil, o una escuel a aprobada o una com sari a.

Por consi gui ente, cono dicen al gunos expertos, el concepto de un "l ugar
seguro" para un nifio victinma de | a explotaci 6n sexual o del abuso se
convierte en al go dudoso °.

58. La Rel atora Especial desearia subrayar tanbi én que |os nifos victinms que
no son protegi dos adecuadanente por huecos en la ley o por una aplicacién
ineficaz de la |l ey son tratados conp delincuentes sin apenas otro recurso que
vol ver al ciclo vicioso de abuso y explotaci 6n, en un nivel de riesgo cada
vez mayor para su misnma existencia. Tratar igualnmente a |los nifios victimas y
a |l os delincuentes tanbi én aunmenta el nivel de estignmatizaci6n del nifio
victima cuando intenta reintegrarse en | a sociedad.

59. Si bien las citadas | eyes protectoras relativas a |a explotaci 6n sexua
conmercial de |os nifios son bastante incoherentes y fragnentarias podrian
facilitar al gunas protecciones inportantes para |os nifios si se conocieran
bi en, las autoridades pertinentes |las aplicaran de nodo eficaz y se
aprovecharan todas sus posibilidades, por | o nmenos hasta que se aprobara una
nueva |l ey anplia sobre la infancia. Sin enbargo, parecer ser que e
descubrimento y denuncia de |los delitos citados a menudo estan socavados no
sol anente por el secretisnmo y la falta de datos que envuel ve el problema de
| a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios, sino tanmbi én por la falta de
conoci mento de | a existencia de salvaguardas, |la falta de recursos y e
estigma social que pesa sobre el delito.
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60. Con arreglo a la seccién 124 de |la Ley sobre pruebas del derecho de Kenya
(cap. 80) la carga de |la prueba en un delito de expl otaci 6n sexual de nifios
corresponde al fiscal y la ley obliga a confirmar el testinmonio de un nifio
medi ante otras pruebas nmateriales. Esto muy a nmenudo plantea dificultades

i nsuper abl es para juzgar con éxito casos de ni fios.

61. Lo anterior tanbi én evidencia que el caracter fragnentario de las |eyes
aplicables relativas a |l a explotaci 6n sexual conercial y la falta de

di sposi ci ones especificas que traten este problenma reducen de nodo i nportante
| a aplicacion efectiva de cual qui er protecci én y obstaculizan la intervenci 6n
adecuada de | as autoridades pertinentes.

62. De nodo més general en relaciodn con las |eyes que protegen | os derechos
del nifio, |la coexistencia en Kenya de | eyes parlanentarias, religiosas y
consuet udi nari as ha provocado conflictos de intereses entre participantes
esenci ales como | os padres, los tutores, los dirigentes religiosos y |as

aut ori dades secul ares, quedando a nenudo | os nifios atrapados en medi o de
el | os.

63. Durante la visita de |l a Relatora Especial a Kenya estaba pendi ente de
aprobaci 6n ante | a Asanbl ea Nacional un proyecto de Ley sobre la infancia
preparado por el G upo de Tareas sobre leyes relativas a la infancia de
Fiscal General. Se infornd a |la Relatora Especial de que su aprobaci 6n se
apl az6 en vista de | as el ecci ones gubernanental es que tuvieron lugar en

di ci enbre de 1997, pero que estaba previsto que el Parlanento aprobaria la
Ley sobre la infancia a fines de febrero de 1998. En un nivel paralelo e
Grupo de Tareas sobre derecho penal esta tambi én intentando incorporar

di sposi ci ones mas severas que crimnalicen y castiguen |a explotaci 6n sexua
comercial de | os nifios.

64. La propuesta Ley sobre la infancia fusionaria al gunas |eyes que

regl anent an protecci ones especificas del nifio, incluida |la Ley sobre

adopci 6n, la Ley sobre la mayoria de edad, la Ley sobre nifios y jévenes, la
Ley de tutoria y la Ley de legitimdad, con |o que se obtendria una Unica |ey
sobre la infancia. El proyecto de |ley tanbién intenta sol uci onar al gunas de
| as preocupaci ones pl anteadas en el presente capitulo, entre otras cosas
defini endo un ni io como una persona de nenos de 18 afios y establ eci endo

ani camente una distincién mas relativa a un nifio "de tierna edad", es decir
de edad inferior a los 10 afios. El proyecto de ley, al reconocer que todas
| as personas de nenos de 18 afios son nifios, intenta reglanentar activi dades
cono | os matrinoni os precoces y el trabajo infantil a fin de garantizar que
todas las leyes y politicas pertinentes respeten | a edad nini ma establ eci da.

I11. EL GOBlI ERNO

65. Una de las limtaciones mas significativas relativas a la protecci6n
efectiva de | os nifios en Kenya parece ser la falta de una coordi naci 6n de
alto nivel entre I os muchos nministerios que prestan servicios a |os nifos en
di ferentes circunstancias. En una eval uaci é6n nuy sincera se reconoci 6 que
"no existe un sistema fijo y efectivo de coordi naci 6n entre | os organi snos



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 1
pagi na 17

pertinentes ni por parte del Gobierno ni por parte del sector privado.

El sistema y |la estructura vigentes no responden a | as necesi dades del
problema real ni |as satisfacen. Las nedidas adoptadas anteriormente se
centraban en | a soluci é6n de problemas innediatos y eran de caréacter reactivo
mas que activo" . Ora consideracién inportante es que el Gobierno de Kenya
debe reconocer la situaci én social y sanitaria con que se enfrenta Kenya a
fin de poder l|uchar contra probl emas conexos.

66. El Departamento de la Infancia del Mnisterio del Interior y de

Patri noni o Naci onal, que actua con arreglo a la Ley sobre nifios y jOvenes
(cap. 141), es el custodio estatal de todas las leyes relativas a | os nifios
en Kenya y esta encargado de toda | a progranaci 6n rel aci onada con | a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y de la Carta
Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del Nifio a | os nifios que necesitan
especi al proteccién y a quienes cuidan de ellos. El Departamento se encarga
de sensibilizar a la sociedad civil sobre | os derechos de |os nifios y
gestiona las instituciones publicas de rehabilitaci 6n de |os nifos que
necesitan "protecci 6n y disciplina", incluidas 12 escuel as aprobadas, un
hogar de nifios en Nairobi y hogares de detenci 6n provisional de jévenes en
todo el pais.

67. La Relatora Especial se nuestra satisfecha por |la conprensién y apertura
con que se desenvol vieron sus reuniones con el Director del Departanento de
Servicios de la Infancia del Mnisterio del Interior y del Patrinonio

Naci onal . Se evidenci 6 en estas conversaci ones que el Gobi erno habia
enpezado a reconocer |la existencia de |a explotaci 6n sexual conercial en
Kenya y | a necesi dad de adoptar medi das i nnedi atas para luchar contra e
fenéneno. Se hizo hincapi é en que | as nuevas | eyes sobre la infancia debian
refl ejar al gunas preocupaci ones esenci al es en esta esfera, |las cual es
deberian formar |a base de futuras estrategi as concretas del Gobierno.

68. Se hizo hincapi & correctanente en que debia distinguirse |os nifios que
practicaban la prostituci6n de |la prostituci én adulta, puesto que | os nifios
en ni nguna circunstanci a podian consi derarse autores del delito sino

Uni canente victimas del él. Del msno nodo se reconoci 6 que | os nifios
victimas de expl otaci 6n sexual conercial y abusos necesitan una
rehabilitaci 6n y cui dados profesional es que a nenudo eran nuy costosos, por

| 0 que nunca podria exagerarse el valor de la prevencid6n. Las iniciativas
encam nadas a superar el fenéneno y |os programas para | os nifios que
practican | a prostituci é6n deberian desgl osarse segun | os sexos, habida cuenta
de las diferencias que afectan a nifios y nifias en la prostitucion, incluidos
| os nodos de reclutamento, el sistema de actuaci én y | os necani snos de
defensa. Deberia evitarse a toda costa nediante la fornmacién y la

sensi bilizaci 6n volver a convertir en victimas a | os nifios que estan a

cui dado de | as autori dades responsabl es.

69. La Rel atora Especial sefiala con agrado que el Gobierno de Kenya ha
aprobado | os siguientes principios para intentar luchar contra el problem de
| a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios en Kenya:

a) elimnaci 6n total de la participaci 6n de nifios de ambos sexos de
menos de 18 afios de edad en el negoci o del sexo conerci al
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b) prohibicion de los alicientes, |as anenazas, |la explotacién y |os
actos de violencia en | os negoci os del sexo conerci al

c) i mposi ci 6n de castigos a todas | as personas que partici pan en hacer
gue | os nifios intervengan en la industria del sexo conercial y
castigo de todos | os funcionarios que descuidan o dicen ignorar su
deber de hacer cunplir las politicas, |eyes, nornas y regl anentos
pertinentes, en especial |os que intentan proteger |os derechos
del nifo .

70. Los funcionarios del Gobierno en el Departamento de |a Infancia de

M nisterio del Interior tanbién explicaron a | a Relatora Especial que se
estaban aplicando ya varias estrategias para resol ver |as causas profundas de
| a expl otaci 6n sexual de los nifios e inpedir que el fendneno aunentara.

El Departanento de la Infancia infornd a |a Relatora Especial que se estaba
preparando un directorio de organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan
del trabajo infantil, incluida |a prostitucié6n infantil, con mras a

coordi nar | a preparaci 6n de un nanual de capacitaci 6n para organi zaci ones de
base en la lucha contra el trabajo infantil y la prostitucion infantil

La Rel atora Especial considera que determ nar cual es son | os cooperadores
popul ares con | os cual es pueden aplicarse estrategi as es un paso nuy

i nportante para sol ucionar el problenma.

71. Estas nedidas conprenden tanmbi én | a iniciacidn de proyectos y politicas
centrados en estrategias de desarrollo rural, alivio de |la pobreza y

el evaci 6n del nivel de vida de | os pobres del campo, |lo cual se espera que
reduzca la migraci 6n de las zonas rurales a |as zonas urbanas (la Estrategia
de Desarrollo Rural Centrada en los Distritos). Ora estrategia aplicada por
| as admi ni straci ones provinciales para inpedir que |as nmuchachas sean
victimas de | os peligros de |a explotaci 6n sexual conercial es desalentar |os
mat ri noni os precoces nedi ante canpafias de educaci é6n y sensi bilizaci 6n

De nodo senejante, el Mnisterio de Educaci 6n estd permtiendo ya que |as
muchachas enbarazadas continlten estudi ando. La Relatora Especial confia en
que se renedi en i nnedi atanente otras practicas que violan |as obligaci ones
estipul adas en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio de nodo que puedan
acordarse a | os niflos todos sus derechos.

72. Ademéds, el Departamento de la Infancia ha establ ecido recientenente una
oficina de crisis en el Mnisterio del Interior a la cual pueden dirigirse
quej as y denunci as sobre abuso y descuido de nifios y sobre |a explotaci 6n
sexual comercial de los nifios. Al msno tienpo, el Departanmento de Servicios
de la Infancia deberia utilizar funcionarios sobre el terreno en todo el pais
con mas poderes de intervenci 6n en casos de expl otaci 6n sexual de |os nifos,
a fin de vigilar la situacién con eficacia y derribar barreras como el mto
del "Mowa kali" o "perro feroz"

73. Se establecid hace un afio una Coalici 6n naci onal sobre |os derechos de
nifio y la protecci 6n del nifio con | os auspicios del Departanmento de |la

I nfancia, consistente en una coalici6n de organi zaci ones gubernamental es y no
guber nanent al es, que determinard |las distintas actividades y progranas en
curso para los nifios victimas. Se consider6 que esta red era esencial para
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coordinar las iniciativas, evitar |as duplicaciones, racionalizar |os
recursos y garantizar |os nmaxinos beneficios. Se ha establ ecido tanbi én una
red subsidiaria para cuestiones relativas a |as nifas que aplica una de |as
esferas esenci al es de preocupaci 6n de | a Declaraci 6n y Plataforma de Acci 6n
de Beijing aprobadas por |la Cuarta Conferencia Mindial sobre |a Mijer.

Las cuestiones preocupantes que se tratan en este foro son | os matrinoni os
precoces, la nutilacién genital fenenina y otras practicas tradicionales
noci vas que afectan la salud de la nifia, conmb |la esclavitud ritual de |as

ni Aias en al gunos grupos étni cos de Kenya, asi conp la prostitucion infantil

74. El Mnisterio de Educaci 6n ha fornulado y aplicado el sistenma de

educaci 6n "8-4-4". El objetivo de este sistenm es preparar a |os estudi antes
a adquirir capaci dades que les pernitan ganarse la vida y ofrecer
oportuni dades iguales a nifios y nifias en el nercado | aboral. E msno

M nisterio ha permtido tanbi én a |as nifilas que quedaron enbarazadas que

vuel van a |l a escuel a después del parto si asi |o desean. Se infornd tanbién
a la Relatora Especial que, segun se sabe, |la Com sién del Servicio de

Pr of esores ha despedi do a profesores que expl otaban sexual mente a sus al unmos
con pronesas de nejores notas y beneficios nonetari os.

75. En relacién con |a educaci 6n escol ar sobre salud y sexo, se infornd a |la
Rel at ora Especi al de que actual nente, dentro del temm "Educaci 6n social y

ética", |os nifios reciben alguna informaci 6n sobre cuestiones de noralidad,
pero que se considera que esto es insuficiente para que tenga efectos
preventi vos sobre el conportaniento sexual. Se prevé una canpafia de

sensi bilizaci 6n sobre el tenma "Educaci 6n para la vida famliar" que se
incluird en | os progranmas escol ares, pero segun el director del Departanento
de la Infancia, la lIglesia catélica de Kenya se ha opuesto a este prograna.
Parece ser que la Iglesia catdlica esta dispuesta a participar en la
rehabilitaci 6n de | os nifios victimas y en el proceso de curaci é6n, pero no en
al gunas medi das preventivas conp | a educaci 6n sexual en |as escuel as.

76. En relacidn con la venta y el tréafico de nifios a través de las fronteras
de Kenya con fines de explotaci 6n sexual conercial, no se facilitdé a la
Rel at ora Especi al infornmaci 6n adecuada para tratar esta cuesti 6n, en genera
debido a la falta de datos sobre el tenma de su estudio. Sin enbargo, la
Rel at ora Especi al desearia subrayar que deberia explorarse la funciodn de |as
autori dades de inmigracion en la vigilancia del trafico de nifios y deberia
eval uarse | a necesi dad de que existan | eyes nuy especificas sobre el trafico
transfronterizo. Sin enmbargo, en relacioén con la mgraci én del canpo a la
ciudad, las nifas que son |l evadas a | as ciudades para trabajar en | as casas
corren el peligro potencial de caer en |l a explotaci é6n sexual conercial y e
abuso sexual. Por este notivo, el Cobierno de Kenya ha iniciado una

col aboraci 6n con el Programa |nternacional para |la Abolicion del Trabajo
Infantil (IPEC) de |a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) y ha
preparado un prograna para luchar contra | os peligros con que se enfrentan

| as trabaj adoras domésti cas.
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V. EL REG MEN DE JUSTI Cl A PENAL

77. La Relatora Especial ya dijo en sus anteriores infornes (A 51/456;

A/ 52/ 482) que | os nifios en nuchos puntos del réginmen de justicia penal se
convi erten por segunda vez en victinas. Esto es tanbién cierto en la
situaci 6n de Kenya.

78. La mayoria de casos de expl otaci 6n sexual no se denuncian y una de |as
causas principales de esta falta de denuncias es que al ser honbres la
mayoria de | os expl ot adores sexual es de nifios | os policias de sexo masculino
dan muy poca inportancia a |las denuncias *». Ademés, |a costunbre de |os
agentes encargados de hacer cunplir la ley, la mayoria de | os cual es son
honbres, de considerar |os casos de abuso infantil conp cuestiones
princi pal nente "dongsticas" se refleja en |as denuncias y | os expedi entes que
la policia prepara en estos casos y ha restado i nportancia a | a necesidad de
consegui r |lugares adecuados de seguridad para | os nifios victims.

79. Una de | as cuestiones planteadas por |as organi zaci ones no
gubernanental es fue que | a cooperaci 6n con | os funci onari os encargados de
hacer cunplir la ley resultaba muy dificil a consecuencia de |a el evada
rotaci 6n de | os funcionarios responsables en | as fuerzas de policia.

Se informb a | a Rel atora Especial de que el antiguo Com sionado de Policia,
en cooperaci 6n con el sistenmn africano de prevenci 6n y protecci 6n contra e
maltrato y abandono de | os ni fios, habia aceptado formar una dependenci a
juvenil dentro de |a fuerza de policia para que toda com saria dispusiera por
| o menos de dos funcionarios especializados en cuestiones de la infanciay la
fam lia. Parece ser que al canbiar el conmisionado y al no existir ninguna
continuidad institucional esta iniciativa no se ha aplicado nunca. Al msno
tienpo, la Relatora Especial sefiala que |as fuerzas de policia de Kenya
parece que di sponen de recursos y personal bastante |imtados. A pesar de
esta realidad la Relatora Especial insta a |as fuerzas de policia de Kenya a
que acepten | a necesidad de fortal ecer Ia protecci6n de |os nifios conp parte
i ntegrante de una estrategia nacional de prevencién y control del delito e
insta a la policia a cooperar con organi zaci ones no gubernanental es y otros
expertos en nifios a fin de garantizar que | os funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley en Kenya estén bien informdos, bien equipados y tengan
| a sensibilidad suficiente para ocuparse con eficacia de |as cuestiones de

| os nifios.

80. En conversaciones con el comandante adjunto de la Institucién de
Formaci 6n de I nvestigaciones Crinmnales de la policia de Kenya se sefial 6 que
faltaban realnente en la policia programas de capacitaci én y sensibilizaci 6n
sobre la manera de tratar a los nifios victinmas. Es preciso revisar el nmanua
de capacitaci 6n de |l os funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en
especial con mras a incluir secciones informativas sobre | os derechos de

ni io y sobre cuestiones conp |a explotaci 6n sexual de |los nifios. Al parecer
se ha |l evado a cabo un intento de establ ecer conuni caci 6n entre funcionarios
de policia de Nairobi para que pueda facilitarse informaci 6n pertinente
cuando se plantea el caso de un nifio victima, pero sin grandes resultados.
En este contexto |la Relatora Especial reconendaria que se facilitara a todos
| os funcionarios de policia un directorio de todas |as organi zaci ones no



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 1
pagi na 21

guber nanent al es que trabajan con nifios victinas de | a expl otaci 6n sexual
donde se facilitara informaci 6n pornenorizada sobre | os progranmas disponibles
para |l os nifios y |as direcciones de hogares y centros de acogi da de ni fios.

81. Se nenciond tanbi én que |la |egislacion actual no distinguia entre un nifio
que necesita disciplinay un nifio que necesita proteccion, |lo que dificultaba
| a | abor de | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley. A misno
tienpo se expresé |la necesidad de que |as fuerzas de policia de Kenya
fomentaran de nodo general |a confianza del publico establ eci endo contactos
mas estrechos y abiertos con |la sociedad civil. Podria conseguirse por

ej enpl o esta cooperaci 6n nedi ante reuni ones periddicas de la policia con |la
cormuni dad o proyectos de vigilancia policial conmunitaria.

82. Cuando | os nifios conparecen ante los tribunales se |les procesa con
arreglo al sistemn de justicia juvenil. La Ley sobre los nifos y joévenes
estipula que estos casos deben verse ante tribunal es especi al es de nenores,
cuya jurisdiccion conprende cuestiones penal es y cuestiones no penal es de
"protecci 6n o disciplina". El Tribunal de Menores, cuyo nivel es el de un
tribunal de magi strado residente, se ocupa de todas |as cuestiones relativas
a los nifios en Kenya. Hay so6lo un tribunal de nenores en Kenya, con sede en
Nairobi, y en las demas regiones el tribunal residente o de nmagi strado de
distrito se ocupa de casos de nifios y jovenes en fechas desi gnadas.

83. Con arreglo al Cddigo Penal, cuando un nifio conparece ante un tribuna
por una cuestion relativa a su proteccién o disciplina el tribunal cuenta con
una anplia gana de opciones que incluyen una orden de vigilancia, el envio
del nifio a vivir con personas adecuadas, a escuel as aprobadas o a soci edades
aprobadas que estén di spuesta a ocuparse de él. El tribunal tanbién tiene |la
facultad de ordenar que el nifio sea devuelto a sus padres o tutores y puede
ordenar a sus padres o tutores que se conpronetan con una fianza a ejercer un
cui dado y tutoria adecuados del nifo.

84. A la espera de |a adjudicaci 6n de esos casos y de la decisién final |os
ni ios de la calle son enviados por los tribunales a instituciones de

det enci 6n provisional u hogares juveniles de detenci 6n provisional s

tienen 15 o nenos afios de edad o a carcel es para adultos cuando | os nifios
tienen por | o nenos 14 afios. Pueden estar alli durante periodos indefinidos
de tienpo, a veces incluso afios. El derecho de Kenya no establece un limte
sobre el tienpo que una persona puede estar detenida en una institucién de
detenci 6n provisional y en centros de detenci én provisional; en estos
centros apenas hay activi dades educativas o recreativas para nifios.

85. Los tribunal es pueden enviar |os nifios de | os centros de detenci 6n
provi si onal a escuel as aprobadas, hogares juveniles de detenci én provisiona
0, en el caso de nifios nayores, a carceles. Si bien |la Relatora Especia
acoge con agrado las alternativas a | a detenci én que figuran en la Ley sobre
ni ios y jovenes, conp centros de rescate fundados por iglesias,

or gani zaci ones no gubernanentales y otras instituciones privadas, esta
especi al mente preocupada porque | os nmagistrados todavia tienden a utilizar de
nodo excesivo la institucionalizacion cono nedida de renedi o para | os nifios
de la calle. Las escuelas aprobadas existentes son poco numerosas y no estan
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equi padas de nodo suficiente y adecuado en cuanto a personal y otros

servi cios pertinentes necesarios para una rehabilitaci 6n eficaz de | os niifos
victimas de | a explotaci 6n sexual conercial, especial nente porque, segln
entiende | a Rel atora Especial, estas escuel as aprobadas se conci ben en priner
| ugar comp instituciones correccional es para delincuentes juveniles.

86. En respuesta a una pregunta sobre esta cuestion se sefial 6 a | a Relatora
Especi al que cuando se consideraba que un nifio victi na de expl otaci 6n sexua
conerci al necesitaba protecci6n y cuidado el prinmer intento para rehabilitar
al nifio se |l evaba a cabo en una escuel a aprobada o en un hogar de detenci 6n
provisional a fin de "curarle de estas actividades" y |uego dejarlo en
libertad para que se reintegrara en | a sociedad. Sin enbargo, aparte de que
| a Rel atora Especial esta preocupada porque |os nifios victims de |a
expl ot aci 6n sexual conmercial son tratados en virtud de |l a Ley sobre nifios y
j 6venes de igual nmanera que |os delincuentes juveniles y se |es asigna
escuel as aprobadas donde no exi sten programas especificos de rehabilitacidn
psi col 6gica para | os nifios victinmas, otra preocupaci 6n es que sOl o existe una
escuel a aprobada para nifias en todo el pais. La Relatora Especial tuvo
oportuni dad de visitar |a escuela aprobada para nifias de Kirigiti en Kiamu,
provincia central, donde se habia enviado a 252 nifas de 10 a 18 afos
procedentes de todo el pais, nuchas de |as cual es conetieron el "delito de
estar necesitadas de proteccion" y el "delito de ser un nifio necesitado de
atenci6n y disciplina". El director de la escuela estuvo de acuerdo en que
deberian existir instituciones ideal nente diferentes para |os nifios victimas
y para |l os nifios delincuentes. Sin enbargo, |a Relatora sefial 6 que si bien
todos | os nifios de | a escuela recibian un trato igual habia tanbién
posi bi |l i dades de asesoram ento individual, por ejenplo para victimas de |la
expl otaci 6n y abuso sexual. Sin enbargo, parece evidente que una institucioén
sola de este tipo es inposible que pueda ocuparse al msnp tienpo con
eficacia de todas |las nifias victinms que necesitan proteccién y de |as

del i ncuentes juvenil es que necesitan disciplina.

87. La Relatora Especial tanbi én se nostrd preocupada porque, segln se le
informd, los nifios de la calle eran juzgados frecuentenente en tribunal es
ordi narios conmp adultos, sin |las protecciones especiales que estipula el
derecho de Kenya para los nifios. Se ha criticado tanbién a [as autori dades
judiciales por no apreciar plenanente |a severidad de | os abusos de |la
expl ot aci 6n sexual, conp se denuestra por | as decisiones de los tribunales en
| os que, al parecer, se ha tratado sin severidad a | os delincuentes

sexuales . Sin enbargo, |la Relatora Especial tond nota de que el proyecto
de ley de |la infancia propone aunentar el ndnero de tribunal es de nenores
para que tengan una mayor capaci dad y puedan determ nar | os abusos de nifios y
asignar a los tribunal es de nifios nagi strados i nvesti gadores con
conoci m ent os especi al i zados.

88. Se infornmd tanbién a la Relatora Especial que no existia formaci én
oficial ni oficiosa de menbros de la judicatura, incluidos jueces y
magi st rados, sobre cuestiones juveniles (tanto en relaci 6n con | os jévenes
gue denunci an conp | os acusados). Por consiguiente, |a Relatora Especia
insta al Departanmento de Justicia a que organice cursos oficiales y
especificos para jueces y magi strados en rel aci 6n con todas | as cuestiones
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gue afectan a los nifios en los tribunales. En este contexto, la Relatora
Especi al desearia sefialar a la atenci 6n su informe presentado el afio pasado a
| a Asanbl ea General (A/51/456) que prestaba una atenci 6n especial al réginen
de justicia penal y que podria servir de base para inpartir formaci én a
personal judicial sobre |os derechos del nifio.

V. ESTUDI O DEL CASO DE LA PROVI NCl A DE LA COSTA:
MOVMBASA Y MALI ND

89. La zona litoral de Kenya, que incluye centros urbanos comb Mnbasa y
Mal i ndi, posee una riqueza y una diversidad culturales, étnicas y geogréaficas
que inprinmen rasgos especiales al fendneno de | a expl otaci 6n sexual conercia
del nifio. La Relatora Especial quiso visitar tanmbién |la regi6n de |a costa
para estudiar |la repercusi 6n del turisnmo en |a explotaci 6n sexual conercia

de los nifios y arbitrar posibles nedidas para evitar toda explotaci én en e
futuro.

90. Los nifios de todas |las partes del pais confluyen hacia |la costa,
especi al rente a Monbasa y Malindi, con |a esperanza de ganarse |l a vida con

| os extranjeros que |legan. Los nifios aqui son dobl enente vul nerables ya
que, por una parte, estan expuestos a |a explotaci 6n por al gunos turistas
pero, por otra parte, estan expuestos a la violencia y a |los nalos tratos por
| os agentes de policia a quienes se |les ordena que "linpien" |las calles para
el turismp. Sin enbargo, se insiste en que el turisnb no es la razén
prinmordial de que |os nifios sucunban a | a explotaci 6n sexual conercial y a
otros riesgos para poder sobrevivir, sino que una vez estan en la calle, a
abandonar sus hogares por |as nuchas razones anteriornente descritas, la
industria turistica constituye una inportante atracci 6n. Segin |a Mnbasa
Coast and Tourist Association, s6lo un 1% del turisnmo del litoral se orienta
haci a el sexo

91. Segun | a Mnbasa Coast and Touri st Association, de unos 827.000 turistas
i nt ernaci onal es que |l egan a Kenya al afio, aproxi madanmente el 70% se dirige a
Monbasa y |a mayoria de los que Ilegan son fanilias, reci én casados o
jubilados, y s6lo hay un reduci do porcentaje de individuos que viajan sol os.
Ante esas estadisticas, cabe inferir que la industria turistica de |la zona
costera de Kenya no esta prinordial nente orientada hacia el sexo.

Sin enbargo, habida cuenta del el evado nunmero de nifios de la calle y de
vendedores de objetos tipicos, hay que tener en cuenta |a posible

i ntensificaci 6n de | a explotaci é6n sexual conercial de |os nifios y adoptar
estrategi as preventivas sin perder tienpo.

92. De hecho, |la Relatora Especial conprobd con agrado, en | as conversaci ones
con el Presidente de | a Monbasa Coast and Tourist Association, que |os
posi bl es peligros eran tenidos en cuenta. Esa asociacio6n ha Ilevado a cabo
canpafias de fornaci 6n sobre | os derechos y la protecci én de | os nifios entre
hot el eros, agentes de turisnb y proveedores y |es ha pedido que infornen a |la
asoci aci 6n sobre | os nmenores que vean en sus establ ecimentos. A incitacion
de la Relatora Especial, el Presidente, en col aboraci6n con el Mnisterio de
Turismo, va a dirigir una circular a todos | os gestores de establ eci m entos
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turisticos de la regi 6n para recordarles | a obligacion de vigilar que no haya
nenores de 18 afios en sus establ ecimentos. La MCTA ha pedi do tanmbi én a

Gobi erno que facilite terrenos para construir un "mercado autorizado de nifios
de playa", a fin de regular nejor la clase de nercaderias que trafiquen y |las
activi dades que ejerzan |os nifios de |la playa, construcci 6n que seria

financi ada por la MCTA. En general, |la MCTA se ha nostrado tanbi én di spuesta
a col aborar con el Departanento de Servicios de la Infancia y con sus agentes
en toda iniciativa futura para elimnar |a explotaci 6n sexual comnercial de

| os nifios.

93. En la mayoria de | as conversaci ones se nencioné que |a prostitucién
honosexual y la utilizaci é6n de nuchachos en | a expl otaci 6n sexual conercia

de niios no se practicaba tradicional mrente en Kenya, pero que las influencias
extranjeras del turisno habian sido | a causa de ese fendéneno. En particular

| os muchachos que venden objetos tipicos en |as playas de |as zonas
turisticas, |lamados "ni fios de playa", son el objetivo preferente de |os
pedofilos y turistas nasculinos a |a conpra de servicios sexuales. Para
hacer frente a esta creciente preocupaci 6n, el Mnisterio de Turisnmo y Vida
Silvestre adopt6 un programa de gesti on de playas de Kenya. En virtud de
este progranmm, |os nifios de playa se organi zan en una "Asoci aci 6n de

Tr abaj adores de Playa", que cuenta con unos 6.000 m enbros. Coordina esta
asoci aci6n la venta de objetos tipicos, pero a la vez trata de evitar que |os
vendedores de baratijas sean utilizados por los turistas cono contacto para
trafico de drogas o de servicios sexual es de niflos. La asociacion representa
tanbi én a sus m enbros en negoci aci ones con | 0os organi snbs provinciales y con
| a Monbasa Coast and Tourist Association

94. Tanbi én se nmenciondé que los turistas que vienen a Kenya en viajes

organi zados y paran en hotel es nas baratos, tienen mas oportuni dades de
entrar en contacto con el personal local y, por consiguiente, atraen a |os
trabaj adores | ocal es del sexo conercial y a |os nifios ndnadas de | a calle que
van de una zona turista a otra en busca de nmedi os para subsistir.

95. Malindi presenta ciertos rasgos que |la diferencian de otras zonas
costeras conp Monbasa y Lanu. Malindi tiene una conmunidad italiana

ostent osanente extensa. En Malindi proliferan | os hotel es, restaurantes,
bares y clubes nocturnos propi edad de italianos. De este nodo, muchos
turistas y agentes de turisno italianos se sienten atraidos por esta zona.
La conuni dad expatriada se halla por consiguiente en contacto muy estrecho
con | os keni anos nativos, asi conpb con los turistas, y se ha dicho que esos
contactos se utilizan ademhs para proporcionar nifios a | os turistas que
requi eren sus servicios sexuales. Por otra parte, |la demanda de servicios
sexual es tanbi én parece ser mayor, habida cuenta del gran namero de turistas
j 6venes y solos que |legan a Malindi

96. Ora caracteristica de | a explotaci 6n sexual conmercial de nifos en

Mal i ndi, son |as domésticas que trabajan en "cabafias de huéspedes" propi edad
general nente de expatri ados pero con encargados | ocales. Se informa que |os
encargados a veces han fotografiado a |as donésticas, y mandado sus fotos a
huéspedes en el extranjero para que puedan "sel eccionar a su chica" antes de
[legar. Oro incentivo para que |as dongésticas presten servicios que no son
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excl usi vanente | os propios del servicio donméstico es el sueldo nensua

de 4.000 a 5.000 chelines de Kenya al nes que al parecer se les ofrece.

En conparaci 6n, un enpleado |ocal del Estado de categoria inferior viene a
ganar aproxi madanente 3.000 chelines al nes. Tanbién se hizo saber a la
Rel at ora Especi al que habia "al bergues" para nifias, situados en |as afueras
de Malindi, que se prestaban de nodo ideal a |a explotaci 6n sexual de |as
ni Aas que deberian ser objeto de estrecha vigilancia.

97. Tanbi én en la zona del litoral, en Malindi y Monbasa se decia que |os
organi zadores de bailes tradicionales para distraer a los turistas utilizaban
en sus espectacul os a nifios, al gunos de | os cual es habian dejado | a escuel a,
y que los turistas solian solicitar los servicios de los artistas con

propoési tos sexuales. Sin enbargo, a juicio del Departanento de la Infancia
de Nairobi, esa explotaci é6n habia sido ya sefial ada y reprim da.

98. Se hizo tanbi én saber a la Relatora Especial que gran parte de |os
habitantes del litoral o migikenda son nusul manes, cono ocurre en Lamu, donde
forman conuni dades nuy cerradas y de dificil acceso. Tanto |os funcionarios
gue se ocupan de la infancia cono | as organi zaci ones no guber nanent al es
mani f estaron que, si bien en esas conuni dades no se ha observado una
expl ot aci 6n sexual conmercial de nifos, parece ser que son nuchos | os casos de
abusos y explotaci én de |l os nifios en el seno de las famlias. En particular

| os nifios jOovenes estan mas expuestos al peligro de | os abusos sexual es por

| os m enbros honosexual es de | a conuni dad, especial rente dado que | as ni fias
de las familias nmusul manas estan rigurosanente protegidas.

99. El Programa Internacional para |la Elimnaci6n del Trabajo Infantil (IPEC)
de la OT ha aplicado un programa en Malindi destinado sobre todo a | os nifios
que trabajan en las fabricas de la regi6on. Al nmisnp tienpo, se ha propuesto
un nuevo programe en cuya virtud se van a crear centros recreativos con
servicios de asesoranmiento e informaci 6n para nifios victi mas de expl otaci dn,
sexual o de otro tipo. El programa tiene por objeto permtir que |os nifios
netidos en | a prostituci 6n adqui eran una formaci 6n profesional para encontrar
otros nodos de ganarse la vida. Oras opciones que cabe brindar a | os nifos
necesi tados de rehabilitacién y a sus fam lias serian cursos de capacitacion
y préstanps en condiciones favorables a | os padres para al entar actividades
generadoras de ingresos. La Relatora Especial estim que esta es una

excel ente propuesta y anima a su aplicaci én sin denora.

VI . ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES Y COMUNI TARI AS

100. La Relatora Especial conprobdé con agrado que, poco antes de su visita,
se habia cel ebrado un senminario entre el 13 y el 15 de agosto de 1997 en

Nai robi, organi zado por |a Soci edad de Asistencia a |la Infancia de Kenya y
por | a organizacion End Child Prostitution in Kenya, en |a que se reunieron
or gani zaci ones no gubernamental es y el CGobierno para el aborar estrategias
destinadas a poner fin a la prostitucién infantil en Kenya. Conp conpl enento
o seguimento del Congreso Mundial contra | a Explotaci 6n Sexual Conercial de
| os Nifios, cel ebrado en Estocol no del 27 al 31 de agosto de 1996, |os

partici pantes en este seninario tuvieron en cuenta la situaci 6n presente de
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expl otaci 6n sexual comercial en Kenya, revisaron el nmarco juridico naciona
para proteger a la infancia y acordaron una serie de reconendaci ones, muchas
de | as cual es se reproducen en el presente informe. Michos de | os documentos
presentados en el seminario fueron nuy Utiles a |la Relatora Especial para

el aborar el presente inforne. La Relatora Especial insta a todos |os

i nteresados a seguir col aborando y adoptando iniciativas, com este

sem nari 0, que rednan organi zaci ones gubernanmental es y no guber nanent al es
para formul ar estrategias nmuy concretas y resolver el problema de |a
expl ot aci 6n sexual conercial en Kenya

101. Ora novedad inportante después del Congreso de Estocolnmo fue |a

i ni ci aci 6n de una organi zaci 6n conbi nada o coalici 6n de organi zaci ones
guber nanental es y no gubernanental es denom nada End Child Prostitution in
Kenya centrada en |a lucha contra | a expl otaci 6n sexual conercial del nifio.
Habi da cuenta de que resulta que el Gobierno de Kenya ahora reconoce |a

exi stenci a del fenoéneno en el pais, la préxina prioridad esta en determ nar
la magni tud del problema, y |as organi zaci ones no gubernanental es de esa
coalicién tienen el mandato de proceder a |la recogi da de datos con ese fin

102. Ora organi zaci 6n nmulti pl e que agrupa organi zaci ones no guber nanment al es
gque trabajan con nifios de la calle es la Kenya Alliance for the Advancenent
of Children. Con este fin, |a Relatora Especial quisiera recalcar que, s
bien | a col aboraci 6n entre | as organi zaci ones no guber nanent al es que se
ocupan de | os nifios es absol utanente indi spensabl e, hay que procurar que no
Il egue a ser uno de esos conceptos que se vocean nmucho y se practican poco.
Durante su msi én en Kenya, |la Relatora Especial observdé con asonbro |a
proliferaci 6n de redes de organi zaci ones no gubernanental es, |a mayoria de
| as cual es integraban a | as m snmas organi zaci ones que operaban en zonas
anal ogas. Hay que adoptar un enfoque critico de |la nedida en que |as redes
exi stentes son necesarias, para evitar toda duplicaci 6n de esfuerzos.

103. Un caso de cooperaci 6n significativa y eficaz entre agentes
gubernanental es y no gubernanental es son | os centros de rehabilitaci 6n de

ni ios victimas de | a expl otaci 6n sexual conercial que han sido creados por |la
Child Welfare Society of Kenya. Los asistentes de nifios y | os agentes de
libertad vigilada Il evan a esos centros a | os nifios que recogen en |as calles
y juzgan necesitados de rehabilitaci én. La "Casa de |la Paz", que puede
acoger de 20 a 25 nifias, es uno de los otros 11 establ eci m entos anal ogos que
dependen de la Child Welfare Society.

104. Estos centros de rehabilitacién Ilenan un vacio en |las estructuras
guber nanent al es del sistema de justicia penal que, conp ya se ha dicho
anteriormente, so6lo dispone que haya reformatori os y escuel as aprobadas para
ni ios. La Relatora Especial ha insistido ya, sin enmbargo, en la inmportancia
de procurar que los nifios victinmas de | a explotaci 6n sexual reciban una
rehabilitaci 6n y unos cui dados adecuados, con la inclusién de un tratam ento
psi col 6gi co especi alizado en instituciones distintas de |as destinadas a |la
del i ncuenci a juvenil.
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105. En este contexto, sin enbargo, |la Relatora Especial veia con
preocupaci 6n que, si bien el Gobierno recurria con entusiasnp a servicios
tales conp | os centros de rescate y rehabilitaci 6n dirigi dos por

or gani zaci ones no gubernanental es, no parecia que aportase recursos

econdm cos para apoyar sus proyectos. En tal caso, |la Relatora Especia
insta enérgi canente al Gobierno a que encauce recursos financieros hacia | as
or gani zaci ones no gubernament al es que se ocupan de iniciativas tan

i nportantes para |la protecci 6n del nifo.

106. La Child Welfare Society tanbi én se ocupa, en col aboraci 6n con e

M ni steri o de Educaci 6n, de tratar de difundir infornmaci 6n sobre | os peligros
del abuso y | a explotaci on sexual es entre |os niflos de |as escuel as nedi ante
la cultura y festivales teatral es con poemms, canciones y representaci ones,
dentro de la asignatura de "ética social". La Relatora Especial considera
gque se trata de una inportante iniciativa, en particular por faltar en |os

pl anes de estudi os una anplia y conpl eta ensefianza de | a hi gi ene sexual

107. La Relatora Especial tond nota asimsnp con satisfacci én de que |la
Child Welfare Society de Kenya se dedica a adoctrinar a | os agentes de
policia en cuesti 6n de derechos del nifio y ha el aborado nmateriales para |la
instruccion de la policia, carteles y folletos para su distribucién en |as
com sarias de policia. Aunque |la Relatora Especial desearia alentar este
proyecto, es indispensable que esa instrucci én se practique de nodo
sistematico y en coordinaci 6n con |la escuela de instrucci 6n de la policia.

108. El capitulo keniano del Sistema africano de prevenci 6n y proteccioén
contra el maltrato y abandono de | os ni ios (ANPPCAN) ha enprendi do un
programa de asistencia e infornmaci 6n juridica para nifios, que no esta

ori entado exclusivanente hacia | a expl otaci 6n sexual conercial, sino mas bien
hacia | a protecci 6n de |os nifos que tienen dificultades con la justicia, a
la vez que se infornma a | as comuni dades de | os derechos que asisten al nifo.
En prinmer lugar, ese programa supone |a conunicaci 6n con |os nifios de |la
call e, que son los grupos mas vul nerabl es que entran en contacto con |la
jurisdicciéon crimnal. Se reiter6 que los nifios de la calle se dedi caban
facilmente a la prostituci én, especial mnente para sobrevivir. El director

ej ecutivo del ANPPCAN recal c6 que en Kenya esta mas |imtada |la prostitucion
infantil en establecinmentos y exclusivamente por afan de lucro. Al msnp
ti enmpo, sin enmbargo, opinaba que, si bien los turistas y | os extranjeros
siguen constituyendo la mayoria de los clientes de la prostituci én infantil
se observa un aunmento continuo de la clientela local. Este canbio de
orientaci 6n podria atribuirse al falso nito de que |los nifios no estan

i nfectados de VI H SI DA

109. En Monbasa, |a Relatora Especial visité el Gandsons of Abraham Rescue
Centre for Boys que recoge a los nifios de la calle, les facilita comda y

al ojam ento tenporal con el fin de reunirlos con sus famlias. Los nifios de
la calle que pasan por el Centro de Rescate tienen entre los 10 y

| os 16 afos, y proceden de todas |las partes del pais, por |lo que se han
creado redes de asistentes sociales y de nifios de la calle en toda | a naci6n
para |l ocalizar a las fam lias de | os nuchachos. Michos de |os nifios de |la
calle viven en pandillas, y |os nmayores suel en abusar sexual mente de | os mas
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pequefios. Asim snp, el Director del Centro de Rescate ha detectado una
di smnuci 6n de | a edad de | os nifios de la calle y ha hablado tanbi én de
cerenoni as de iniciacién para | os nuevos que pueden consistir en actos
sexual es.

110. La Undugu Society, que significa "hermandad" es una de | as

organi zaci ones nas arrai gadas en Kenya que se ocupan de |l os nifios de |la
calle. Durante |la noche, |os trabajadores sociales de | a Undugu se ocupan de
| as necesi dades innediatas de |los nifios de la calle, tales comp asistencia
médica y alinentacién, e informan a | os nifios de | os centros de recepci 6n de
Undugu, desde donde se envia a |os nifios que van voluntari anmente a hogares
para nmuchachos y nuchachas. Ora opci6n para |os nifios de mas edad es
colocarlos "al alcance", es decir, que puedan visitar |os hogares con
regul ari dad aunque no vivan en ellos. Sienpre se mantiene contacto con |as
famlias de los nifios y se evalla |a situaci 6n durante una visita al hogar
para conprender |os notivos de |la partida de |os nifios. La Undugu Soci ety
tanbi én facilita adiestraniento para que | os nifios se ganen la vida y
organi za progranas de enseflanza extraoficial. Hay un prograna de educaci 6n
basi ca de cuatro afios para nifos de 12 afios o mas, que funciona en |os
barrios niseros de Nairobi y al que asisten unos 680 alummos, a |la vez que e
programa de formaci 6n del sector extraoficial trata de nejorar |os
conoci m entos practicos adquiridos en el programa basico y coloca a | os

al u$Tmos con artesanos y enpresas para su fornaci 6n

111. Hace poco tienpo, |a Sociedad abria tanbi én cuatro nuevos centros de
aprendi zaje o "machuma", donde 300 nifios de nenos de 12 afios recogen y venden
chatarra en un nmercado libre al salir de la escuela. Este prograna vino de
qgue nuchos nifios de corta edad recogian esa chatarra y eran expl otados por e
poco dinero que se |es daba a canbio de ella. Esos rentables m croproyectos
constituyen ciertanente procedi m entos i nnovadores para evitar que | os niifos
caigan en los peligros de | a explotaci é6n sexual conerci al

112. La Rel atora Especial tuvo ocasi 6n de visitar un hogar para nifios en
Msabaha, cerca de Malindi. El hogar "Nifios del sol naciente" al berga

a 36 ni fios abandonados entre los 6 y los 16 afios de edad, |la mayoria de ellos
nifios de la calle de Malindi. Ese hogar fue fundado por un antiguo nifio de
la calle en 1994 y esta apoyado sobre todo por |a conunidad extranjera de
Malindi. Los terrenos para |la renovaci 6n del hogar fueron donados por un
hotel ero de Kenya. La Relatora Especial estinm que esto constituye un
ejenplo prinordial de |a posible cooperaci 6n de | as conuni dades | ocal es para
aliviar la situacion de |los nifios de la calle, que beneficia al turisnp,

ya que |l os nifios ya no viven en las calles y al misno tienpo, reciben

al i mrent aci 6n, ropas, cuidados, ensefianza y tienen |la posibilidad de encontrar
trabaj o.

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

113. A partir de la informaci 6n obtenida en el curso de su msioén, la
Rel at ora Especi al observa que el Gobierno de Kenya reconoce | a existencia de
probl ema de | a expl otaci 6n sexual conercial de nifios en el pais. Al msnp
tiempo, y habida cuenta de la cifra creciente de nifios de la calle mas
expuestos a | a explotaci 6n, hay que determ nar conb maxi ma prioridad cual es
| a actual gravedad de la situacidon. A partir de los resultados de una



E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 1
pagi na 29

encuesta base, hay que adoptar sin denora estrategi as anplias y conpletas
para reducir el problemn e inpedir su difusién. Para |lograr mayor eficacia,
hay que el aborar estrategi as en estrecha col aboraci 6n con | os gobi ernos y

or gani zaci ones no gubernanent al es.

114. En lo que respecta a |la repercusi éon del turisnmo en |a explotaci6n
sexual conercial de nifios en Kenya, |a Relatora Especial puede Ilegar a la
concl usi 6n de que, si bien nuchos nifos de la calle y nifos hui dos de sus
famlias confluyen hacia zonas turisticas, sobre todo a lo largo de |a costa,
no es el turisnmo en priner lugar o que determina a | os nifios a dedicarse a
la vida callejera. Parece ser que el turisnm exclusivanente orientado hacia
el sexo es aun raro en Kenya, pero el Gobierno, Mnisterio de Turisno

i nclusive, ha de reconocer |a posibilidad de que experinmente un aumento
espectacul ar y ha de aplicar nedi das preventivas.

115. A continuaci 6n se recom endan al gunas nedi das a cuyo estudi o atento
insta |l a Rel atora Especial al Gobierno de Kenya y a | a sociedad civil para
que |l eve algunas a | a préactica.

Al Gobi erno de Kenya

a) Medi das | egislativas

- presentar los infornmes pendientes del Estado Parte al Conmité de
| os Derechos del Nifo;

- ratificar la Carta Africana sobre |os Derechos y el Bienestar
del Ni fio;

- revisar el capitulo V de la Constituci6n a fin de conciliarla con
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio;

- fijar en los 18 afios | a nayoria de edad;

- incluir disposiciones especial es que prohiban |a explotaci6n
sexual comercial de los nifios en el Proyecto de Ley del Nifio;

- formular, consolidar y aplicar |eyes, politicas y programas
naci onal es rel aci onados con la trata de nifios;

- revisar |las penas por los delitos de violacién y desfloracién

- revisar las leyes para que, con caracter prioritario, |las
instituciones de asistencia a |la infancia se ocupen por un | ado
de | os ni fios necesitados de protecci6n y por otro de |os
necesitados de disciplina y que | as nedidas de reparaci 6on y
reinserci 6n sean distintas en uno y otro caso;

- formular una | egislacion nacional de extraterritorialidad para
poder Ilevar a los tribunales a los turistas y atajar su
intervenci 6n en | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifos;
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b)

- incrementar |la vigilancia de seguridad y policial en espacios
donde hay hotel es, clubes nocturnos, bares y restaurantes y
lugares de recreo para inpedir y atajar la utilizaci én de
nmenor es;

- procurar que el Proyecto de Ley del N fio establezca una
separaci 6n entre | as causas penales y | as causas de protecci 6n de
ni ios, y que |l os nifios se beneficien de todas |as garantias
procesal es requeri das por el derecho internacional en | os casos
de privaci 6n de libertad;

- enprender canpafias de educaci 6n y de infornaci 6n de anbito
naci onal y muy activas sobre el tema del VIH SIDA entre todos |os
sectores de | a sociedad, en particular |os nifos, conmp medi da
preventiva contra |a difusion de |a explotaci 6n sexual conerci al
del ni fio;

- dada la gran incidencia del VIH SIDA en el pais, procurar que
haya en todo el territorio técnicas y/o instal aciones de
reconoci m ento, que respeten el derecho a la intimdad y todos
| os requisitos de sigilo, accesibles a toda |a poblacioény
especi al rente a | os nifios;

- proporcionar necanisnps institucionalizados y de reacci 6n
sistematica para prestar apoyo, proteccién y ayuda a las victims
y darles | a maxi ma publicidad;

- procurar la sensibilizacio6n constante e institucionalizada vy
programas de formaci 6n para todos | os sectores que se ocupan de
| os nifios en peligro, especialnente | os agentes del orden
Il os jueces y | os asistentes social es;

- prestar atencion especial a los delitos contra la infancia en la
politica general, especialnmente en |la aplicacion de las |eyes.

Medi das no | egislativas

- cono nedida preventiva, potenciar a la famlia, que es |a pieza
basi ca que facilita seguridad econénica, social y noral al nifio,
medi ant e acti vi dades generadoras de ingresos;

- sensibilizar al publico en general, especialnente a | os padres,
nmaestros y tutores, hacia los peligros de | a explotaci 6n sexua
comerci al del nifo;

- sensibilizar a los agentes del orden y a |os nienbros del poder
judicial hacia el hecho de | a explotaci én sexual conercial de
ni fio, incul cdndol es | as normas | egal es internacionales y
naci onal es que protegen al nifio de la explotacién y |os
procedi mi entos para tratar a los nifios victims de |a
admi ni straci én de justicia crimnal
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- elevar |a proporci 6n de agentes del orden feneninos para que al
menos una nujer policia bien entrenada esté destinada en cada
com saria de policia del pais

- establecer centros de comunicaci én innediata y contacto con
personal adi estrado para recibir quejas de nifos victims de
expl ot aci 6n sexual conerci al

- constituir comtés culturales en | as conuni dades que estudien |as
ventajas y los inconvenientes de | os usos tradicionales, tales
cono matrinoni os precoces, y novilizar el apoyo social para |la
el i m naci 6n de tal es usos noci vos;

- inplantar programas de educaci 6n sexual en |las escuel as conp
parte del plan de estudios obligatorio;

- crear instituciones de rehabilitaci6n de nifios victinmas de
expl ot aci 6n sexual comercial para conseguir una recuperaci 6n
efectiva y evitar las recaidas al no distinguir entre | os nifios
necesi tados de proteccién y |os niios necesitados de disciplina;

- practicar investigaciones para el aborar estadisticas exactas y
actual i zadas sobre todos | os aspectos del problens;

- procurar deliberadanente retener a |las nifias en | as escuel as
facilitando subvenci ones y becas para estudiar a nifilas de zonas
rural es y barriadas m seras;

- facilitar la libre deliberacion en talleres y senmnarios y
exposi ci 6n de estudi os préacticos, en |los que todos | os sectores
de | a sociedad, con inclusién de |la adm nistraci6n estatal, de la
asi stencia sanitaria, de | os agentes del orden, de | os nedios de
di fusién y de | a ensefianza, puedan conpartir perspectivas y
experiencias y hallar una base comin para arbitrar sol uciones;

- infundir conciencia en la opinidn publica de la dificil situacion
del nifio, de | os derechos del nifio y de | as penas aplicables a
| os cul pabl es de abusos o0 negligencia para con | os nifios;

- dar a conocer nejor sobre todo |as disposiciones de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio entre la opinidn pablica, entre
las fam lias, |as conuni dades, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os enpl eados del Estado, comp nedi o de
di suasi 6n, asi conp instrunento de potenciaci 6n del nifo.

A | as organi zaci ones no _guber nanent al es

- realizar esfuerzos concertados para forjar una asociaci 6n nas estrecha
entre el Gobierno, |as organizaci ones no gubernanmental es, |os padres y
| os propi os nifios;
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- evaluar criticanente | as nunerosas organi zaciones y redes miltiples de
organi zaci ones que se ocupan de cuestiones de |la infancia con objeto
de racionalizar |os esfuerzos e intensificar |las actividades en
esferas especi al es;

- proporcionar una guia de todas |as organi zaci ones no gubernanental es
gue se ocupan de nifios victinmas de expl otaci 6n sexual a todos |os
agentes de policia, detallando | os programas destinados a | os nifios y
| os contactos a que éstos se han de dirigir.

1/ G adys K Maiti, "Effects of sexual exploitation of children”
presentaci 6n hecha en | a Jornada de Estudi os sobre |a Explotaci 6n Sexual y
Conerci al de | os Nifios organi zada en Nairobi del 13 al 15 de agosto de 1997
por | a Sociedad para el Bienestar de los Nifios y la Elimnacion de |la
Prostituci 6n Infantil en Kenya (ECPIK).

2/ Departanmento de la Infancia, "Commercial Sexual Exploitation of
Children: Kenya Situation”, docunento presentado a | a Rel atora Especia
durante su misio6n el 20 de agosto de 1997

3/ Philista Onyango, "Conmercial Sexual Exploitation of Children”
Red Africana para |a Protecci6n y Prevenci 6n del Abuso y el Descuido de |os
Ni fios, presentaci 6n hecha en |l a Jornada de Estudios de |a ECPIK, obra citada
en la nota 1.

4/ Vi gi l anci a de | os Derechos Humanos, "Juvenile Injustice: Police
Abuse and Detention of Street Children in Kenya", Nueva York/Washi ngton
juni o de 1997.

5/ UNI CEF, "Situation Analysis of Children and Wonen in Kenya"
proyecto de capitulo 3, UNI CEF, Nairobi (de préxi ma publicacion).

6/ La Ley sobre la mayoria de edad (cap. 33) fija en 18 afios el nonento
en que se entra en la mayoria de edad, pero deja que otras leyes regulen |a
edad de nodo mas especifico para otros fines conp el matrinonio, con arreglo
a la Ley sobre el matrinonio (cap. 150), y las penas, con arreglo al Cbdi go
Penal (cap. 63).

7/ Victoria W M Kattambo, "The Law and Commerci al Sexual Exploitation
of Children: Existing Laws, Weaknesses and Gaps", Comi si6n de Reforma
Juridica de Kenya, presentaci 6n hecha en | a Jornada de Estudi os del ECPIK,

op. cit. enla nota 1

8/ | bid.

9/ | bid.
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Departanento de |l a Infancia,
| bid.
| bid.
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obra citada en |a nota 2.



