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| nt r oducti on

1. Sa demande de visite ayant été acceptée par |e Gouvernenent kényen, |a
Rapporteuse spécial e chargée d' étudier |a question de la vente d' enfants, de
la prostitution des enfants et de | a pornographie inpliquant des enfants s'est
rendue a Nairobi, Mnbasa et Malindi entre le 25 aolit et le

ler septenbre 1997, en vue d' étudier la question de |'exploitation sexuelle
des enfants & des fins commercial es au Kenya.

2. La Rapporteuse spéciale saisit cette occasion pour renercier de sa
coopération et de son aide |l e Gouvernenent kényen qui lui a perms de
rencontrer des représentants des secteurs gouvernemental et non gouvernementa
et d' obtenir |es renseignenents et |la docunmentation qui lui étaient
nécessaires pour étre en nmesure d'inforner la Conmm ssion des droits de |'home
de facon objective et inpartiale.

3. La Rapporteuse spéciale renercie en outre |e bureau du Progranme des
Nati ons Uni es pour | e dével oppenent (PNUD) a Nairobi de |'appui |ogistique et
technique qu'il lui a fourni pour sa mission. Elle remercie égal ement de son

aide | e Bureau régional du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)
pour |"Afrique de |'Est et australe.

4, Pendant sa visite, |a Rapporteuse spéciale a rencontré des hauts
fonctionnaires des mnistéres des affaires étrangéres et de |la coopération
internationale, de |'intérieur et du patrinopine national, de la culture et des

servi ces sociaux et du tourisnme, ainsi que des hauts fonctionnaires des
services du Procureur général et du secrétariat du Président. Avant sa

m ssion, elle avait déja rencontré le Procureur général. Elle a en outre
rencontré des responsables de |'application des lois, des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et de protection de |'enfance, et

d' agences de tourisne, ainsi que |e Représentant régional de |I'UN CEF pour |es
droits de |'enfant et du Progranme international pour |"abolition du travai
des enfants (IPEC/OT). Elle s'est en outre rendue au tribunal pour mneurs, a
| " Approved School for Grls (I'Ecole de rééducati on pour jeunes délinquantes)
et dans un certain nonbre de foyers pour enfants ol elle s'est entretenue avec
des enfants victines d exploitation sexuelle.

5. Une liste sélective des personnes et des organi sations que |a Rapporteuse
spéci al e a rencontrées durant sa m ssion est annexée au présent rapport.

6. La Rapporteuse spéciale tient a souligner que |le présent rapport est
concu comme une étude portant sur un phénoméne qui touche la plupart des pays
du nonde, qu'ils soient en dével oppenent ou dével oppés. Elle a déci dé de se
rendre au Kenya afin d étudier |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es dans un grand centre urbain come Nairobi ainsi que dans une zone
cOtieére, afin d'y examner les effets du tourisne sur |'exploitation sexuelle
des enfants. Elle souhaitait en outre s'informer sur les initiatives qu

avai ent pu étre prises au Kenya par |e Gouvernenent et |es organi sations non
gouvernenent al es en vue de conbattre | es probl énes existants.
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. SITUATI ON DANS LE PAYS

7. Sel on Human Ri ghts Watch, plus de 40 000 enfants kényens vivent dans |la
rue, 38 % des enfants sont agressés sexuell enent par un adulte ou un nenbre de
leur famlle avant |'age de 18 ans et 74 % de ceux qui ont été victines de
tels abus en gardent des troubles graves ou des séquelles persistantes; 11 %
des vi ol ences sexuell es sont conmi ses par un inconnu, 29 % par un nmenbre de |la
famlle et 60 % par une personne connue de la victinme %

8. On estine que |la popul ation urbaine du Kenya s'accroit de 45,7 % par an
ce qui entraine une expl osion dénographi que dans les villes, qui est
étroitenent |iée a |la dégradation du niveau de vie, au surpeuplenment et au
chénmage él evé.

A Causes

9. L' une des principal es causes de marginalisation des enfants dans |a

soci été est | a pauvreté, qui engendre | e phénonene des enfants des rues et
entraine des abandons scolaires nettant, en conséquence, des enfants a |la
nerci de |'exploitation sexuelle, a des fins conmerciales et autres. En 1994,

l e rapport participatif national d' évaluation de |a pauvreté indiquait que

43 % des Kényens vivai ent dans |a pauvreté absolue, que |le revenu national par
habitant était de 372 dollars et que 58 % des Kényens étai ent 4gés de noins de
18 ans.

10. L' émigration rurale croissante a contribué a |I'expansi on des bidonvilles
dans | es zones urbaines. Les bidonvilles - peu d enplois et conditions de vie
dépl orabl es - offrent aux mgrants une infrastructure treés sommmuaire et peu

d installations récréatives. Surpeuplés, ils sont un terrain idéal pour la
crimnalité, les agressions, la violence, les mauvais traitenents et |les actes
de négligence qui frappent surtout les enfants. Il a été indiqué que plus de

50 % de | a popul ati on urbaine du Kenya vit dans des bidonvilles sauvages qu
ne recoi vent aucuns fonds publics.

11. Dwun autre c6té, de |'avis des spécialistes qui s'occupent d' enfants
vivant dans la rue, la pauvreté en soi était certes un facteur aggravant, nmais
n'était pas la seule cause du probléne; la violence dans la famlle et le
rejet par la famlle contribuaient principalenent a accroitre | e nonbre des
enfants vivant dans |a rue et exposés, par conséquent, a une exploitation
sexuel l e a des fins comerciales. La crise des valeurs famliales
traditionnelles et la pratique de la fam|lle élargie propre a la culture
africaine ont souvent été citées parm |es principales causes nenant a |la
désintégration norale de |la société et contribuant & exposer des enfants a des
ri sques d'exploitation sexuelle. En tentant d'échapper a des viol ences

physi ques et sexuelles au foyer et a des famlles déstabilisées par le
chénmage, la drogue et la crimnalité, des enfants se retrouvent dans la rue.
Les pratiques culturelles de certaines comunautés (come celle de

Nanyuki /M. Kenya), ou les fanmlles incitent | es enfants a gagner de |'argent
en se livrant a la prostitution, contribuent a |'exploitation sexuelle des
enfants méne si |la pauvreté reste le principal responsable de cette situation
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12. En outre, étant donné la nmultiplication des fam |l es nonoparental es, en
particulier des nénages dirigés par une feme, |es enfants doivent contribuer
au revenu de la fanmlle ou se trouvent livrés a eux-nménmes. En raison de la
pénurie d enplois, les filles sont souvent incitées a se prostituer au su ou a
["insu de leurs parents ou de leur famlle

13. Il convient égal ement de signaler que les discrinmnations fondées sur |le
sexe aggravent parfois la vulnérabilité des filles face a |'exploitation
sexuel l e. Des traditions bien ancrées incitent a donner |a préférence a

| " éducation des garcons si |'argent manque pour envoyer tous les enfants a
|"école et a continuer de marier les filles a un plus jeune age que |es
garcons. Il senblerait, notanment depuis quel que tenps, que des famlles

vivant dans certaines parties du pays utilisent |e mariage précoce pour gagner
de |'argent.

14. En raison des contraintes écononm ques et de |la pénurie de | ogenments, en
particulier dans |les quartiers suburbains de Nairobi, les fam Il es sont
forcées de vivre dans des | ogenents extrénenent exigus, souvent dans une seul e
pi éce. Dans ce cadre, les enfants sont exposés, dés un tres jeune age, au
conportenment sexuel de leurs parents et de leurs ainés. Cela peut |es anmener a
accepter les actes sexuels alors qu'ils sont encore trées jeunes ou | es exposer
a des viol ences sexuell es conm ses par des nmenbres de leur famlle, les
conpagnons de leur nere ou |l eur beau-pere, situation qui finit par |es pousser
soit a s'enfuir du foyer, soit a accepter |'exploitation sexuelle.

15. La prolifération et la nultiplication des enfants de |la rue au Kenya sont
certainement un indice de la fréquence de |l a prostitution des enfants.

L' expl oitation sexuelle d' enfants a des fins comerciales a, en |'occurrence,
un caractere particuliérenent attristant car les enfants de |l a rue sont
souvent obligés de se livrer au commerce du sexe pour survivre, autrenment dit,
de vendre leur corps contre des alinments, des vétenments ou de |'argent, pour
payer les frais d'inscription scolaire ou acheter de |la drogue ou de |'al cool

Une fois dans la rue, ils tonbent facilenent dans |a toxicomanie, ce qu
nécessite de |'argent et les conduit a offrir |leur corps pour des services
sexuel s, nobyennant quoi ils ont encore plus besoin de stupéfiants pour

att énuer les effets physiques et psychol ogi ques traunati sants de cette
expl oitation sexuelle a caractére conmerci al

16. Cependant, comme |e reconnai ssent |les autorités conpétentes au Kenya, |es
enfants ne décident pas toujours seuls d entrer dans le mlieu du conerce du
sexe. Les adultes eux-nénes enploient |a persuasion ou la ruse, |a nmenace ou

I a violence pour inciter les enfants & se |aisser exploiter sexuellement. En
conséquence, les efforts visant a prévenir |'exploitation sexuelle d' enfants a
des fins comercial es doivent s'adresser a toutes |les couches de |a société,

et les initiatives qui avaient été prises |le plus souvent au gré des
circonstances doivent étre renplacées par des stratégies de prévention a |ong

terme 2

| npact du VIH SI DA au Kenya

17. Presque tous |les secteurs de |a société kényenne ont subi les effets du
VIH SIDA qui a abaissé de cing a dix ans |'espérance de vie et augnenté |la
nortalité infantile. Selon |les estinmations du Programme national de lutte
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contre e SIDA au Kenya (KNACP), de 750 000 a 1 million de kényens sont
séropositifs. Toutefois, la majorité des cas ne sont pas déclarés et de

nonbr euses personnes sont séropositives sans |le savoir, ce qui rend tres
difficile |"évaluation de |'anpleur réelle du probléne. Il existe des

di fférences entre | es zones urbaines et rurales; on conpte en effet 10 a 11 %
d' adultes séropositifs en milieu urbain et 4,5 %et plus en mlieu rural. Le
fait que 49 % des femmes recevant des soins prénatals dans |es centres

médi caux du Kenya se rével ent séropositives est extrénmenent inquiétant.

18. Dans le cadre du Progranme national de lutte contre le SIDA, le

Gouver nement kényen a commencé a nettre en oeuvre des projets visant a réduire
e taux de transnmission du VIH, a aider |les communautés a prendre en charge

| es personnes séropositives ainsi que |les enfants devenus orphelins & cause du
SIDA, a prendre des nesures pour protéger ces personnes et a aider |es femmes
a meux maitriser leur vie sexuelle. Ces projets sont axés sur |la prévention
principal enent parm les jeunes et |les groupes a haut risque. Les él éves des
établ i ssenents scol aires recoivent une information sur |le VIH SIDA dans |le
cadre de |leurs programmes d' études. Un appui est fourni aux organi sations non
gouvernenmental es actives dans la lutte contre |le VIH SIDA pour qu'elles

dével oppent leurs activités d' information, et au secteur privé pour qu'il aide
les entreprises a protéger leurs enployés et leurs famlles; ou s'efforce

égal ement de fornmer |es prestataires de services dans |es zones |les plus
touchées du pays, de diffuser des informations et de distribuer des
préservatifs aux groupes a haut risque. Des informations ont été fournies aux
planificateurs et aux déci deurs kényens pour |eur pernettre de prendre des
nesures appropri ées. La Rapporteuse spéciale note avec satisfaction que des
organi sations religieuses ont égal enment participé au programme. Toutefois, le
plus inportant, comme |'ont souligné des représentants du Progranme des

Nati ons Uni es pour | e dével oppenent, est d' étudier le lien entre |la pauvreté
et le VIH SI DA dans | e contexte kényen, afin de déterm ner des stratégies

appropri ées de lutte contre |'épidém e

19. Quoi que plus de 80 % des kényens soient plus ou npins conscients de ce
qu' est e VIH/ SIDA, un effort inportant est a faire pour les inciter a changer
de conportenent et pour |leur apporter des informations sérieuses. ||l faudrait
veiller a ce que des nenbres des conmunaut és participent aux activités liées a
la prévention du VIH SIDA ainsi qu'aux soins di spensés aux personnes
séropositives et aux enfants rendus orphelins par |e SIDA

20. Un phénonene particuliérenent inquiétant lié a |'accroissenent du nonbre
de séropositifs au Kenya est |la croyance erronée selon laquelle le fait

d' avoir des rapports sexuels avec des jeunes enfants réduit |les risques

d infection par le VIH Cette croyance a un effet multiplicateur, car des
enfants de plus en plus jeunes sont exploités sexuellenent a des fins
comerciales. Il existe une autre croyance, tout aussi dangereuse, selon
laquelle le fait d avoir des rapports sexuels avec un enfant en bas &age peut
guérir une personne séropositive. Au cours de certains de ses entretiens,

| a Rapporteuse spéciale a été informée de cas ou des enfants agés de nvins
d'un an avaient été violés ou sodom sés a cause de ces croyances erronées.

De tels cas soulignent |la nécessité d accorder la priorité a la diffusion
dinformations sur le VIH/ SIDA & tous |les niveaux de |la société.
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B. Caract éri sti ques

21. Au Kenya, pays en dével oppenent connai ssant une croi ssance dénographi que
rapi de et des changenents écononi ques et sociaux continus, |'exploitation
sexuel l e d' enfants & des fins commercial es est un phénongne envel oppé d' un
certain nmystére, et cette situation conditionne les stratégies propres a
élimner et prévenir ce problénme. L' absence d'une |égislation nationale solide
conplique encore |la situation. Cette question inportante est exam née de facon
détaill ée dans | e prochain chapitre.

22. L'insuffisance des informations est aussi |'une des caractéristiques
maj eures de |'exploitation sexuelle d enfants a des fins commerciales au
Kenya; elle senble due en grande partie a |'absence ou a |'inefficacité des
mécani smes d'intervention qui pernettraient de fournir appui, protection et
assi stance aux victines. Un aspect inportant de la prévention consisterait a
apprendre a | a population a reconnaitre les signes d une exploitation
potentielle ou réelle d enfants, a |I'inforner sur ses effets, sa fréquence,
ses conséquences judiciaires et sur les différents types de viol ence sexuelle.
Le manque d'infornmations se traduit par |'absence de données précises qu
permettrai ent de faire une évaluation objective du phénomene. La Rapporteuse
spéciale juge cette question trés préoccupante, étant donné qu'il n'est pas
possi bl e d' él aborer des stratégies nationales efficaces et appropriées pour
conbattre et prévenir |le probl éne sans en connaitre |'étendue réelle.

23. Pendant son séjour, |a Rapporteuse spéciale n'a pas été en nesure

d' éval uer cette étendue, nmais elle a néanmoins été infornée qu'il ne faisait
aucun doute que |'exploitation sexuelle d enfants a des fins comrercial es se
dével oppait trés rapidenent et qu' une intervention i nmédi ate ainsi que des
strat égies de prévention a long terne étaient nécessaires.

24. On estinme que, au Kenya, |'exploitation sexuelle & des fins conmerci al es
touche des enfants qui ont entre 9 et 17 ans et que la plupart des victines
sont agées de 13 a 17 ans. Les écoliéres, les jeunes filles provenant des
conmunaut és rural es, notamment celles qui sont enpl oyées come donesti ques
non qualifiées, les écoliers qui ont besoin d argent pour payer les frais

d' inscription scolaire, les prostituées de "deuxi éme génération", |es "beach
boys" (garcons de plage) et les jeunes qui ont abandonné |eurs études font
partie des catégories d enfants que |'on retrouve parni les victimes de cette
expl oitation 3

25. La Rapporteuse spéciale a noté avec intérét certaines affirmations selon
| esquelles les risques d' exploitation sexuelle d enfants a des fins
conmer ci al es sont particuliérenment grands au sein des famlles sédentaires
et plutdt favorisées sur |es plans écononi que et social. Les besoins de
consonmati on de plus en plus inportants de ces fanm |lles qui |es poussent
souvent a émigrer vers les centres urbains a la recherche d' enplois plus
lucratifs finissent fréquenmment par |es enpécher de subvenir a leurs propres
besoi ns. En conséquence, conme on |'a vu plus haut, la structure famliale
s'effondre et les difficultés au sein du ménage entrainent une attitude de
négligence a | ' égard des enfants. Les provinces du centre et de |'ouest, les
zones du nord-est et de |'est ainsi que |les provinces cdtiéres seraient
particulierement affectées par |es transfornmations sociales. Ces phénonenes

sont plus rares au sein des groupes nonades plus traditionnels, ou la famlle
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élargie continue d offrir aux enfants un réseau d' appui sur |lequel ils peuvent
conpter.

26. Au Kenya, |'exploitation sexuelle des enfants & des fins conmercial es

a lieu principalenent par le biais des honmes et des femmes proxénetes, des
entrenetteurs, des parents et autres nenbres de la fanmlle, des maisons de
prostitution et des instituts de massage, ainsi que par voie de racol age dans
les rues, les boites de nuit, les bars et |les discothéques. Il est fréquent
que | es enfants qui fuguent, ceux qui ont été rejetés par leur fanmlle ou
qui ont abandonné |'école ainsi que d' autres enfants vivant dans |a rue

se livrent au conmerce du sexe pour survivre, ce qui signifie qu ils tentent
de survivre en se prostituant eux-ménes sans |'internédiaire d un ou d' une
proxénéte. La Rapporteuse spéciale a en outre été infornmée de |'existence de
réseaux d' exploitation sexuelle d enfants a des fins conmercial es organi sés
dans de riches résidences privées dénomees "Mwa kali", par référence aux
pl aques indi quant "chien méchant" qui sont fixées sur |le portail d'entrée

de ces résidences. On soupgconne que nonbre de ces résidences abritent des

activités ill égales inpliquant des enfants; toutefois, conme les forces de

| "ordre ne peuvent pas intervenir sur la foi de sinples soupgons, la police
hésite beaucoup & y entrer. En conséquence, il est trés difficile de controler
| es activités qui pourraient se dérouler a I'intérieur de ces "Mwa kali",

dont | a plupart appartiennent a de riches Kényens, a des expatriés et a des
étrangers.

27. Grace aux ténvignages d' enfants victines de la prostitution, la
Rapporteuse spéciale a appris que le prix des services sexuels inpliquant des

enfants varie consi dérabl enent, allant de 20 shillings kényens dans | e cas
d' une fillette de 9 ans vivant dans la rue, qui avait été sodom sée par des
hommes d'un certain age, a 500 shillings pour une adol escente de 17 ans
travaillant dans un bar. Karen, 15 ans, a dit avoir été viol ée dans la rue
par un homme qui lui a ensuite offert 100 shillings |a deuxi éme fois ou

ils ont eu des rapports sexuels, |'introduisant ainsi dans |la prostitution
28. A Nairobi, s'il est connu que certaines boites de nuit fournissent des

prostituées a leurs clients, la prostitution de m neurs dans ces
établ i ssenments est néannoins difficile a vérifier car cette activité se
déroul e "dans |l es coulisses" et uniquenent par relations. Toutefois, quelques
personnes travaillant dans la rue ont donné | es nons de certains clubs dont
on sait qu'ils servent de bases d'opération pour les enfants prostitués.

Dans Koi nanga Street et Kenyatta Avenue, on trouve des enfants, surtout des
fillettes, agés apparemment de 7 a 9 ans seul enent, qui offrent des services
sexuel s. Nonbre d'enfants travaillant dans |es rues sont acconpagnés par |eur
nere ou par des fréres et soeurs plus agés qui se livrent égalenent a la
prostitution. Il est aussi caractéristique que |a plupart des mai sons de
prostitution sont dirigées par des fenmes proxénétes et que la najorité des
rabatteurs sont égal enent des fenmmes.

29. A Monbasa et Malindi et dans d' autres lieux touristiques de |la cbéte,
|"attention de | a Rapporteuse spéciale a été appel ée sur la situation des
enfants qui proposent des services sexuels sur |es plages, |es "beach boys",
et dans de petits hdétels dont les propriétaires et |les gérants proposent |es
servi ces sexuel s des domestiques et autres enployés. Les autorités |ocal es ont
i ndi qué que | e Gouvernenent est de plus en plus conscient de |'anpleur de ce
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phénonene et que |'on conmence a contrb6ler |les plages ainsi que les bars et
| es sal ons de nmssage dans | es grandes zones touristiques ou se pratique |la
prostitution.

30. Pendant sa mission, |a Rapporteuse spéciale a noté que les informations
sur |'utilisation d enfants pour produire des articles de pornographie
pédophile étaient rares et difficiles a obtenir. Il est apparu cependant que
ces activités se concentraient dans |es zones peupl ées et dans |l es centres
touristiques tels que Nairobi, Mnbasa, Malindi et Watamu. On lui a affirmé
que | e matériel de pornographi e pédophile disponible au Kenya provenait de
|"étranger et qu'il n'existait pas de production |locale. Le Gouvernenent
censure, par |l'intermédiaire de |'Office de contrdle des filns, tous |les types
de films qui entrent au Kenya. La Rapporteuse spéciale tient néannoins

a souligner que la censure est trés difficile étant donné |le caractere privé
de la distribution et de la projection des filnms en question. L'utilisation
croi ssante des réseaux de tél éinformatique a contribué au dével oppenent de | a
por nogr aphi e inpliquant des enfants; or, il est de plus en plus difficile de
nettre en oeuvre des nesures | égislatives appropriées. Il convient d'envisager
des stratégies pertinentes afin de lutter contre ces probl énes, méne si ce
phénonene n' est pas trés répandu ou n'est pas reconnu conme tel au Kenya.

31. Il a été signalé en outre que des enfants font |'objet d une traite
interne, organisée a des fins de prostitution a partir des zones rural es vers
| es zones urbai nes par des intermédiaires ou, parfois, par des réseaux
crimnels plus ou noins organi sés. Beaucoup de ces enfants provi ennent de
zones rural es pauvres et recul ées, et ni eux ni leur fanmlle ne percoivent |es
ri sques auxquels ils s'exposent quand ils acceptent |'aide d' un intermédiaire,
qu'il s'agisse d un "am de la famlle", d un "petit am" ou d un "fiancé"
pour trouver un prétendu enploi "domestique" dans |es centres urbains.
Lorsqu'ils se retrouvent dans des |ieux inconnus, loin de leur famlle, les
enfants deviennent tributaires de |'internédiaire et sont facil enent
contr ol abl es et mani pul abl es. Comme dans d' autres pays, les victines ou |eur
fam |l e se | aissent abuser par de fausses promesses d' obtention d un travai
chez un particulier ou dans un bar et partent "volontairenent" avec |es
intermédiaires. Il existe égalenent une traite d' enfants vers | e Kenya.

32. Une autre caractéristique de |'exploitation sexuelle a des fins
comerci al es au Kenya est le fait que les enfants réfugi és, qui proviennent
pour | a plupart du Soudan et de la Sonmalie et qui sont souvent narginalisés

dans | a soci été kényenne, sont particuliérenent exposés a |'exploitation et
aux mauvai s traitenents

C. Profil des auteurs de sévices sexuels a enfant

33. Trés divers sont les individus qui contribuent, a tous les niveaux de |la
soci été, a |'existence de ce phénonene. Les intermédiaires, les nenbres de |la
famlle, les prestataires de services, les clients, les touristes, |les chefs
de conmmunaut é, les fonctionnaires et les entreprises, tous peuvent étre

i mpl i qués dans ce probl éne de plus en plus grave, soit par indifférence ou par
i gnorance des effets de leurs actes sur les enfants, soit en raison de |eur
participation active a |a perpétuati on de ce phénonene.
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34. Les clients qui exploitent comercial ement des enfants a des fins
sexuel | es sont des Kényens et des étrangers et ils appartiennent a toutes les
couches sociales. Ce sont des travailleurs migrants séparés de leur fanmlle
restée dans les zones rurales, des expatriés, des étudiants, des touristes,
des pédophiles et des adultes qui se figurent a tort que |les enfants sont un

noi ndre risque contre |'infection par |le VIH Sl DA

35. La Rapporteuse spéciale a en outre appris que des agences de tourisne

| ocal es ou étrangeres condui sent et guident |les touristes vers des endroits
précis ou ils peuvent trouver des enfants prostitués. En conséquence, méne
s'il apparait que |e phénonene du tourisnme sexuel n'a pas encore atteint |les
proportions alarmantes qu'il connait dans de nonbreux pays d' Asie du Sud-Est,
| e Kenya est une destination touristique de plus en plus inportante.

En conséquence, les lois et les nesures visant a protéger les enfants contre
ce type d' exploitation sexuelle doivent étre renforcées.

36. Dans "Juvenile Injustice: Police Abuse and Detention of Street Children
in Kenya", |'organisation non gouvernenental e internationale Human Ri ghts

Wat ch accuse | es nmenbres de |a police kényenne de vi ol ences physi ques,

d' extorsion de fonds et de sévices sexuels a |'encontre d' enfants de la rue “.
On a signal é des cas ou des jeunes filles vivant dans |a rue avai ent recu des
avances de la part de policiers qui |eur avaient proms, en échange de |leurs
faveurs, de ne pas les arréter ou de les renettre en liberté, ou qui les

avai ent viol ées. En détention, les enfants des rues sont bien souvent placés
dans des cel | ul es surpeupl ées dans des postes de police dépourvus de toilettes
ou de literie, ou les alinents et |'eau sont déplorables et ou ils sont
souvent battus par |les policiers. La Rapporteuse spéciale a appris avec une

i nqui étude particuliére que les enfants sont détenus dans |es ménes cellul es
que les adultes et qu'ils sont donc exposés une fois de plus a des viol ences.
Quoi que |l a | égislation kényenne stipule qu' une personne arrétée sans nmandat
doit étre présentée sans délai devant un nagistrat, |les enfants des rues sont
souvent enprisonnés pendant de | ongues périodes, parfois des senmines, sans
que |l es autorités conpétentes se prononcent sur la |légalité de | eur détention
Il's sont ensuite relachés dans |les rues ou présentés devant un tribunal

Connai ssant | a situation vulnérable dans |aquelle se trouvent déja |les enfants
des rues, | a Rapporteuse spéciale juge particulieérement inquiétantes |les

al | égations selon | esquelles des fonctionnaires du Gouvernenent seraient

i mpl i qués dans des abus, notamment dans |'exploitation sexuelle des enfants
qu'ils sont chargés de protéger

1. CADRE JURI DI QUE

A. I nstrunents internati onaux

37. Le Kenya a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant,

le 30 juillet 1990, et |'un des objectifs énoncés expressénent dans |a
Constitution kényenne est "de nmettre en oeuvre |es dispositions de |la
Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant".

38. En ratifiant la Convention, |le Kenya, conforménent a |'article 34,

s' est engagé a protéger |'enfant contre toutes les fornes d' exploitation
sexuel l e et de violence sexuelle et a prendre toutes |es nesures appropriées
sur les plans national, bilatéral et multilatéral pour enpécher
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a) Que des enfants ne soient incités ou contraints a se livrer a une
activité sexuelle illégale;

b) Que des enfants ne soient exploités a des fins de prostitution
ou autres pratiques sexuelles illégales;

c) Que des enfants ne soient exploités aux fins de |la production de
spectacl es ou de natériel & caractére pornographi que.

39. La Rapporteuse spéciale regrette que |l e Gouvernenment kényen n'ait encore
soum s aucun rapport au Conité des droits de |'enfant, qui est |'organe
conpétent pour surveiller Ia mse en oeuvre des dispositions de |a Convention
Conformément a |'article 44 de |la Convention, le rapport initial du Kenya
aurait dO étre présenté le ler septenbre 1992. De ce fait, |le premer rapport
péri odi que du Kenya n'a toujours pas été soum s au Conmté.

40. Lorsque | a Rapporteuse spéciale a denandé des écl airci ssenments a ce
sujet, on lui a nontré le projet du rapport initial élaboré par |e Départenent

de |'enfance du Mnistéere de |I'intérieur en coopération avec |es organisations
non gouvernenental es, qui avait été soum s aux services du Procureur généra
en 1993 pour approbation. Il est apparu que |e Départenment de |'enfance

n'avait pas été informé que ce rapport n'était jamais parvenu au Comté des
droits de |'enfant, & Genéve. La Rapporteuse spéciale a en outre appris que

| e Départenent de |'enfance avait déja commencé a élaborer le premer rapport
péri odi que. Face a cette situation regrettable, elle prie instanment le
Gouver nement kényen de respecter sans attendre, conforménent a | a Convention
ses obligations concernant |a présentation de rapports.

41. Le Kenya n'a pas encore signé la Charte africaine des droits et du
bien-étre de |'enfant. Pendant sa nission, |la Rapporteuse spéciale a été
i nformée qu' une note préconisant la ratification de la Charte était pendante

devant | e Conseil des Mnistres, le Mnistére de |'intérieur et |e Procureur
génér al
B. Légi sl ation national e

42. Le systene juridique kényen conprend, dans |'ordre d' application

hi érarchi que stipul é au paragraphe 1 de |I'article 3 de la loi sur

| " organisation judiciaire : les lois votées par le Parlenent, |es principes
de "comon |law' et d' équité et le droit coutum er africain. La Constitution
kényenne rend possible |a coexistence de plusieurs systénes de droit des
personnes en reconnai ssant la diversité et |'hétérogénéité de | a comrunauté
kényenne, ce qui pernmet |'application concréte des dispositions du droit
coutum er dans des dommi nes relevant du droit des personnes tels que

| " adoption, le mariage, |e divorce et |'inhumation, pour autant que cela ne
porte pas atteinte a la justice et a la norale ou n"aille pas a |'encontre
d une loi écrite °

43. La loi sur les enfants et les jeunes (chap. 141) est un texte de | oi
fondanental en la natiére, en ce qu'elle prévoit des mesures "de protection
et de discipline" en faveur "des enfants, des adol escents et des jeunes" et
institue les tribunaux pour mneurs ainsi que leurs procédures. En ce qu
concerne la définition de |I'enfant, qui est essentielle pour déterm ner
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| ' étendue de | a protection | égale dont doivent bénéficier les mneurs, lalo
en question (chap. 2) définit |'"enfant” com®e une personne agée de nvins

de 14 ans, |'"adol escent” conme une personne agée de noins de 16 ans et

e "jeune" conme une personne dont |'age est conpris entre 16 et 18 ans.

En outre, le droit coutum er, auquel |a plupart des Kényens accordent |la
primauté, ne fixe pas de facon précise |'éage de la mpjorité, étant donné que,
conforménment aux coutumes et traditions locales, cette majorité est
étroitenent |iée non pas a |'age nmais a des rites d'initiation, au

dével oppenent physique de |'enfant et aux nornmes coutum eéres général enent en
vigueur (UNI CEF, Projet d'analyse de |la situation, chap. 3.2) °.

44, || apparalt que |'absence d' une définition unifornme de |'enfant dans |la

| égi sl ation nationale se traduit par des |lacunes dans la protection des droits
des personnes agées de noins de 18 ans au Kenya. La Rapporteuse spécial e juge
particulierenment préoccupant que des enfants agés de 16 a 18 ans soient privés
des droits et protections énoncés dans la loi sur les enfants et |es jeunes,
ce qui est en contradiction avec |es obligations qui inconbent au Kenya

en vertu de |a Convention relative aux droits de |'enfant. Atitre d' exenple,
il n"existe aucune protection juridique pour les filles qui contractent

mari age sans | e consentenent parental. La |égislation kényenne reconnalt
différents types de mariage, y conpris celui des enfants agés de nvins

de 18 ans, pour autant que ceux-ci aient |le consentement de |leurs parents.

45. La Rapporteuse spécial e note avec une vive préoccupation qu'il n'existe
pas au Kenya de lois sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales. Cette situation a été confirmée lors de sa rencontre avec le
Directeur du Départenment de |'enfance qui a signalé qu'il existait

64 dispositions |égislatives concernant |les enfants. Au cours d'entretiens
avec | a Rapporteuse spéciale, on a fait valoir que |'absence relative
d'informati ons et de données sur |'exploitation sexuelle a des fins
comerci al es enpéchait de déterminer s'il était nécessaire d' adopter des lois
vi sant expressénent ce probl éne. La Rapporteuse spéciale a, en outre, noté que
| e débat juridique sur |'exploitation sexuelle d enfants a des fins
comerciales se heurtait a des difficultés d'interprétation des expressions
"exploitation sexuelle", "violence sexuelle" et "exploitation sexuelle a des
fins comercial es" dans | e contexte kényen

46. Au cours de nonbreux entretiens, |'attention de | a Rapporteuse spéciale a
été appel ée sur le fait que, dans |le contexte africain, |es programes
destinés a conbattre |'exploitation sexuelle des enfants devraient viser

non seul enent ce phénonene dans son aspect conmercial, mais aussi |es abus
sexuels commis a |'égard des enfants, tels que |I'inceste, la violence dans |a
famlle et le viol. On a souligné qu'une approche de ce type, plus globale,
pernmettrait une sensibilisation plus efficace et un changenent de comportenment
et d attitude a |'égard de la protection de |'enfance d' une nani ére général e.
On a égalenent affirmé qu'il était nécessaire d' élargir les orientations pour
éviter que les programmes ne deviennent restrictifs et ambi gus au point

d ignorer les réalités africaines. Ce point est inportant, surtout quand on
sait que |'une des raisons pour lesquelles |les enfants finissent par devenir
les victimes de |'exploitation sexuelle & des fins conmerciales est |la

vi ol ence sexuelle qu'ils subissent dans leur famlle
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47. La Rapporteuse spéciale net |'accent ci-aprés sur |les dispositions
| égales qui ont trait a |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es.

48. Le Code pénal (chap. 63) définit un ensenble de délits attentatoires aux
bonnes nmoeurs, dont un grand nonbre pourraient étre consi dérés come des
sévi ces sexuels sur enfants et/ou conme relevant de |'exploitation sexuelle

d' enfants a des fins comerciales. Ces délits conprennent le viol, la
tentative de viol, |'enlévenent de filles agées de noins de 16 ans, la
corruption de mneurs, le recrutenent de filles ou de femmes en vue de
rapports sexuels illicites au Kenya ou ailleurs, la prostitution ou
|"exploitation de la prostitution d' autrui, la fréquentation d' une naison

close, le fait de contraindre a |a débauche par |la nmenace, la ruse ou

| "adm ni stration de drogues et de pernmettre de tels actes ou de s'en rendre
conplice. Le Code dispose égalenent que le fait de faire de fausses pronesses
de mariage ou de contracter un nariage avec des intentions mal honnétes ou
fraudul euses constitue un délit 7.

49. Par ailleurs, |e Code pénal protége |les garcons agés de noins de 14 ans
contre les atteintes aux bonnes noeurs (art. 162 a 165) et les filles contre
la détention & des fins immorales (art. 151, 166 et 167). Une protection
contre la traite et les transferts illicites a |'étranger est prévue aux
articles 254 a 266 qui traitent spécifiquenent de |la protection des enfants
de sexe fénminin contre la traite dans un but de prostitution et a d autres
fins imorales.

50. L'article 181 du Code pénal stipule que "quiconque fabrique, produit ou a
en sa possession a des fins comerciales ou de diffusion ou d' exposition
publique un ou plusieurs écrits, dessins, reproductions, tableaux, inprinmgs,

i mages, affiches, enbl énes, photographies, films cinématographi ques ou tous
autres objets obscénes ou visant a corronpre |les nobeurs commet un délit".

51. Si certaines des dispositions susnentionnées peuvent protéger les enfants
contre |'"exploitation sexuelle & des fins commerciales, il existe de trés
graves incohérences dans |a | égislation; apparenment, celle-ci n'a pas fait

| " objet d une évaluation rationnelle de fagcon a prendre en conpte |la

vul nérabilité des enfants par rapport aux adultes (Conférence de

Mre Victoria WM Kattanbo, conseillére principale de |'Etat, etc.).

Par exenpl e, on constate de telles incohérences en ce qui concerne |es
condammati ons applicabl es aux auteurs de viols et de corruption d' enfants agés
de noins de 14 ans. Le viol est passible d' enprisonnenent a perpétuité
acconpagné de travaux forcés, avec ou sans chatinments corporels. Le fait de
corrompre une fillette de noins de 14 ans, en revanche, est passible

de 14 années d' enprisonnenent au maxi num sans aucune condamati on m ni mal e
prévue (art. 145 du Code pénal). Il senble que la loi considéere |le viol come
une infraction plus grave que |la corruption dans |le cas d' un enfant de noins
de 14 ans. A ce propos, |le Task Force on the Laws Relating to Children (G oupe
d' étude de la |l égislation relative aux enfants) a recomandé que la loi soit
nodi fi ée de fagon a inverser |le degré de sévérité des peines applicabl es dans
I es cas de viol et de corruption; |le G oupe a suggéré une peine mninmale de

15 ans de travaux forcés avec chatinents corporels pour ceux qui se rendent
coupabl es de corruption de m neurs.
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52. En outre, |a Rapporteuse spéciale a été informée de |'adoption de lois
i nterdi sant | a possession et la distribution de docunents pornographi ques et
portant création d' un comté de censure chargé de contrdler les filnms
étrangers inportés au Kenya.

53. Il est regrettable de noter que, si la prostitution des enfants est

consi dérée comme une fornme grave du travail des enfants, elle n'occupe pas une
pl ace de prem er plan au Kenya dans la | égislation, les politiques et les
progranmes qui ont trait au travail et qui visent a élimner totalenment ou a
réduire |'exploitation économ que des enfants 8 La Rapporteuse spéciale a été
i nformée que | e Gouvernenent faisait des efforts notables pour réglenenter

| " enpl oi des enfants comme guides touristiques ainsi que | eur présence dans
les endroits ol ils sont davantage exposés aux dangers de |'exploitation
sexuelle & des fins comerciales, tels que les bars, les hbtels et les
restaurants. Comme |'affirnme un expert, pour que les enfants soient danment
protégés, il faut inclure des dispositions fornelles concernant |a
prostitution des enfants dans la | égislation du travail et appliquer la

régl enentati on pertinente.

54. D aprés la loi, on considére que |le mneur, enfant ou adol escent, garcon
ou fille, a "besoin de protection ou de discipline”, entre autres

a) s'il a de nmauvaises fréquentations ou est exposé a un danger noral ou
physi que (art. 22 c));

b) s'il fréquente un bar public ou une maison de jeu (art. 22 g));

c) s'il a subi des violences sexuelles; ou s'il appartient au méne foyer
gu' une autre personne reconnue coupabl e d' abus sexuels sur enfant ou
adol escent ou d' atteinte a |'intégrité physique de celui-ci (art. 22 f)).

55. En pareil cas, confornmément a |a procédure prévue par la |oi pour

prot éger |'enfant ou |'adol escent, tout fonctionnaire autorisé qui est

rai sonnabl ement fondé a croire que |I'enfant ou |'adol escent a besoin de
"protection ou de discipline" retire celui-ci de |'endroit ou il est en danger
pour | e placer en lieu sGr (art. 24 1) et 2)). Aux termes de la loi, on entend
par "lieu sOr" toute mission, toute institution, tout hépital ou tout autre
lieu approprié ... et, a défaut, "un centre d' accueil pour jeunes délinquants

ou un comm ssariat de police"”

56. Dans ce contexte, le fait de n'étre pas tenu par la loi de signaler les
cas d' enfants qui ont été, qui sont ou qui risquent d' étre sexuel |l enent

expl oités constitue une lacune dans |a | égislation nationale régissant |es
droits de |'enfant. Actuellenent |es personnes en charge d' enfants, |es
médecins, |es professeurs et tous ceux qui prennent soin ou ont |la garde ou la
responsabilité d' enfants ont seul enent "I'obligation sociale" de signaler aux
autorités conpétentes les cas de naltraitance d' enfants. L'absence de

di spositions contrai gnantes concernant |e signal enent de ces cas apparait

conme une | acune grave dans |le droit kényen, a laquelle il faut renmédier.
En outre, dans des cas délicats d exploitation sexuelle a des fins
comerciales et de liens avec le crine organisé, il faut trouver des noyens de

nettre a |'abri du danger, en protégeant a la fois la victinme et |es ténvins,
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ceux qui conmmuni quent des informations capitales pernmettant de porter secours
a un enfant.

57. Mais, surtout, |a Rapporteuse spéciale constate avec une vive inqui étude
gu' un certain nonbre de | acunes, dans le dispositif de protection des enfants
contre | es "dangers noraux", découl ent directement de |'anbival ence de

certai nes nesures | égislatives. Un exenple trés frappant de pratiques iniques
a |l'égard des enfants est le fait que, en ce qui concerne |es noyens

d' intervention prévus par la |loi, aucune distinction n'est faite entre les
enfants qui ont besoin de protection et ceux qui requi erent une discipline. O
il est inpératif que ces deux catégories d' enfants soient traitées

di fféremment, en particulier lorsqu'il s'agit de savoir s'il faut placer

| " enfant dans un centre d' accueil pour jeunes délinquants, dans une nai son
éducation surveill ée ou dans un commissariat. Dans ces conditions comre
affirment certains experts, |e concept de "lieu slr" pour un enfant victine
exploitation ou d' abus sexuel s devient contestable °.

o T Qo

58. La Rapporteuse spéciale tient aussi a souligner que les enfants victines
de naltraitance, qui ne sont pas adéquatenent protégés en raison des |acunes
de la | égislation ou d une nmauvai se application des lois, sont traités comme
des crimnels et n"ont d autre issue que de retonber dans le cercle vicieux de
la violence et de |'exploitation, nbyennant quoi |eur existence méne est
toujours plus nenacée. L' égalité de traitenent des enfants délinquants et des
enfants victinmes a pour effet de stigmatiser ces derniers lorsqu'ils tentent
de se réinsérer dans |la société.

59. Bien qu' assez incohérentes et fragnmentaires, les lois destinées a
protéger les enfants contre |'exploitation sexuelle a des fins comrercial es
pourrai ent cependant renplir leur rdle si elles étaient diffusées comme il
convient, effectivenent appliquées par les autorités conpétentes, et

pl ei nement mses a profit, ce du moins jusqu'a |'adoption d une nouvelle

| égi sl ation conpl éte concernant les enfants. Or il s'avere que ce qui enpéche
souvent de dépister et de signaler les infractions en question est non

seul enent |le secret qui entoure |le probléne de |I'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciales et |l e manque de données a ce sujet, mais auss
| a méconnai ssance des garanties existantes, |e nanque de ressources et

| " opprobre lié a |l'infraction

60. En vertu de |'article 124 de la loi relative a |'adm nistration de |la
preuve en droit kényen (chap. 80), la charge de la preuve de |'exploitation
sexuel l e d'enfants inconbe a |'accusation et la loi stipule que |e ténpignage
d' un enfant doit étre corroboré par d autres constatations matérielles. Cela
suscite trés souvent des difficultés insurnontables quand il s'agit d' engager
des poursuites dans |le cadre d' affaires concernant des enfants.

61. Conpte tenu de ce qui précéde, il est en outre évident que |l e caractéere
fragmentaire des lois applicables en mati ére d' exploitation sexuelle a des
fins commerciales et |'absence de dispositions se rapportant spécifiquenment a
ce probl énme réduit sensiblenent |'efficacité de toute nmesure de protection et
enpéche | es autorités conpétentes d'intervenir de facon appropri ée.

62. De mani ére générale, s'agissant des lois qui protégent les droits de
| "enfant, |a coexistence au Kenya du droit écrit, du droit religieux et du
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droit coutum er entraine des conflits d intérét entre |les principaux acteurs
- parents, tuteurs, chefs religieux, autorités laiques - |es enfants étant
souvent tiraillés entre ces influences diverses.

63. Au cours de la visite au Kenya de | a Rapporteuse spéciale, un
avant-projet de loi sur les enfants, élaboré par |e Goupe d étude de |la

| égislation relative aux enfants du Bureau du Procureur général, était pendant
devant |' Assenbl ée nationale, en vue de son adoption. La Rapporteuse spéciale
a été informée que | ' adoption de ce projet de loi avait été reportée suite aux
él ecti ons gouvernenentales qui ont eu lieu en décenbre 1997; mais il est prévu
que le projet de loi sera adopté par le Parlenent d'ici a la fin de

février 1998. Parallélenment, |le Task Force on Criminal Law (G oupe d' étude

du droit pénal) tentait égal ement d'incorporer des dispositions renforcées
concernant la crimnalisation et |la répression de |'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerci al es.

64. Le projet de loi sur les enfants fusionnerait dans un instrunment unique
les différentes lois qui régissent |la protection des enfants, notamment la |lo
sur |'adoption, la loi sur |'adge de la majorité, la loi sur les enfants et |les
jeunes, la loi sur le tutorat et la loi sur la légitimté. Le projet de lo
traite aussi de certaines des questions soul evées dans | e présent chapitre.

Il définit notamment |'enfant comme une fille ou un garcon agé de noins de

18 ans, et distingue celui-ci uniquenent de |'enfant d' "age tendre"
c'est-a-dire de moins de 10 ans. En reconnai ssant que toutes |es personnes

de noins de 18 ans sont des enfants, le projet de loi vise a réglenenter des
activités telles que |l es nariages précoces et le travail des enfants, de

mani ére a ce que, dans toutes les lois et politiques pertinentes, |'age

m ni mum établi soit respecté.

1. ACTION DES POUVO RS PUBLI CS

65. L'une des difficultés majeures pour ce qui est de protéger efficacenent
| es enfants au Kenya est | e manque de coordi nati on de haut niveau entre les
nonbreux mnistéres qui fournissent des services aux enfants dans différents
dormeines. Il a été reconnu de fagon trés honnéte qu'"il n'y [avait] aucun
systéne efficace de coordination entre |l es organi snes conpétents des secteurs
public et privé. Le systéne et |les structures existants ne sont pas adaptés et
ne répondent pas aux véritables besoins. Les initiatives qui ont été prises
dans | e passé avai ent pour but de régler des probl émes i medi ats, autrenment
dit d'y faire face et non de les prévenir" ° Un autre él énent inportant est
qgue | e Gouvernenent kényen doit reconnaitre la situation qui existe au Kenya
sur les plans social et sanitaire, pour pouvoir résoudre efficacenment |es
probl émes qui se posent dans ces domai nes.

66. Le Département de |'enfance du Mnistére de |'intérieur et du patrinoine
national est, confornménent a la loi sur les enfants et |les jeunes (chap. 141),
le dépositaire officiel de toutes les lois relatives aux enfants au Kenya et

il ala charge de tous |es programes exécutés, en application de |la
Convention relative aux droits de |'enfant et de |a Charte africaine des
droits et du bien-étre de |'enfant, en faveur des enfants qui ont besoin d' une
protection spéciale et de ceux qui |eur dispensent des soins. Le Départenent

est chargé de faire prendre conscience a la société civile des droits de
|"enfant et il gére |l es organisnes publics qui assurent |la prise en charge des
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enfants ayant besoin de "protection et de discipline”, soit 12 nmmisons

d' éducati on surveill ée, une mai son pour enfants a Nairobi et des centres
d' accueil pour jeunes délinquants dans tout |e pays.

67. La Rapporteuse spéciale s'est félicitée de |a conpréhension et de

| " ouverture dont a fait preuve le Directeur du Départenent de |'enfance au
cours des réunions qu'ils ont tenues. Lors de ces entretiens, il est apparu
clairement que |l e Gouvernenment a commencé a reconnaitre |'existence de

| "exploitation sexuelle a des fins conmercial es au Kenya, ainsi que |a
nécessité de prendre i medi atenent des nesures pour conbattre | e phénonene.

Il a été souligné que |la nouvelle |égislation relative aux enfants devait
prendre en conpte un certain nonbre de probl enes essentiels dans ce donmi ne,

et qu' a partir de la |l e Gouvernenent devrait élaborer des stratégies concretes
pour |'avenir.

68. On a souligné a juste titre qu'il fallait clairenent distinguer entre |la
prostitution d enfants et la prostitution d" adultes, car |'enfant ne peut en
aucun cas étre considéré come |'auteur de |'infraction; il n'en est que la
victime. Dans |le méne ordre d'idées, il a été reconnu que |les enfants victines

d' exploitation sexuelle & des fins conmerci al es avai ent besoin d' étre pris en
charge par des professionnels, ce qui est souvent trés colteux, de sorte que

["on n'insistera jamais assez sur |'inportance de | a prévention. Dans toutes
les initiatives visant a conbattre | e phénonene et dans tous | es progranmes en
faveur des enfants prostitués, il faudrait établir une distinction entre les

sexes, conpte tenu des différences qui caractérisent la prostitution des
filles et des garcgons, notanment en ce qui concerne |es nodes de recrutenent
et de fonctionnenent, ainsi que |les nécanismes d intervention. Il faut a tout
prix éviter, par le biais de la formation et de la sensibilisation au

probl éme, que |'enfant confié a des autorités conpétentes ne devi enne a
nouveau une victine.

69. La Rapporteuse spéciale note avec satisfaction que | e Gouvernenent kényen
a adopté les principes ci-aprés dans sa lutte contre |'exploitation sexuelle
des enfants & des fins commercial es au Kenya

a) Elimnation totale de la participation des enfants des deux sexes de
moi ns de 18 ans au conmerce du sexe;

b) Interdiction de I'incitation au conmrerce du sexe, y conpris par |la
nmenace, |'exploitation et la violence;

c) Application de sanctions a toutes |es personnes qui entrainent
des enfants dans |l e comerce du sexe et a tous |les fonctionnaires qui, par
négl i gence ou par volonté délibérée, ne renplissent pas |eur devoir, qui est
de faire respecter les politiques, les lois, les regles et réglenentations
pertinentes, en particulier celles qui visent a protéger les droits de
| ' enfant ',

70. Les fonctionnaires du Départenent de |'enfance ont égal ement expliqué a
| a Rapporteuse spéciale que plusieurs stratégies avaient déja été nises en
oeuvre pour s'attaquer aux causes profondes de |'exploitation sexuelle des
enfants et pour enpécher que | e phénonene ne prenne de |'anpleur. Le
Départenent de |'enfance a informé |a Rapporteuse spéciale qu'il était en
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train de mettre en place une direction des organi sati ons non gouvernenent al es
qui s'occupent du travail des enfants, y conpris de la prostitution enfantine,
| aquel | e sera chargée de coordonner |'établissenent d' un manuel de formation
destiné a aider |les organisations conmunautaires a lutter contre le travail et
la prostitution des enfants. La Rapporteuse spéciale considére que le fait
didentifier |les partenaires |ocaux, avec |lesquels |es stratégies seront nises
en oeuvre, est une prem ére étape trés inportante sur la voie qui nmene au

regl ement du probl éne.

71. Dans le méne tenps, il est prévu d exécuter des projets et d' appliquer
des politiques axés sur |e dével oppenent rural, la lutte contre |la pauvreté et
| ' él évation du niveau de vie de | a popul ation des canpagnes, afin de limter
la mgration des zones rurales vers |es zones urbaines (action des districts
en faveur d' une stratégie de dével oppenent rural). Une autre stratégie

enpl oyée par | es adm nistrations provinciales afin d' enpécher que |les jeunes
filles ne deviennent les victinmes de |'exploitation sexuelle est celle qu
consi ste a déconseiller les nariages précoces, et ce par des canpagnes

d' éducation et d' information. De nméne, le Mnistére de |'éducation autorise
enfin les jeunes filles enceintes a poursuivre |eurs études. La Rapporteuse
spéciale espéere qu'il sera mis fin inmédi atement a d' autres pratiques qui sont
i nconpati bl es avec | es obligations énoncées dans | a Convention relative aux
droits de |"enfant, en sorte que |les enfants puissent exercer pleinenment tous
| eurs droits.

72. Le Département de |'enfance a créé récemment au M nistére de |'intérieur
un service d'aide d' urgence, auquel des plaintes peuvent étre adressées
concernant des cas de nmaltraitance, d abandon noral et d' exploitation sexuelle
d' enfants. Il faudrait aussi que | e Départenment déploie, dans |'ensenble du
pays, des fonctionnaires |ocaux, qui seraient dotés de pouvoirs d'intervention
accrus dans les affaires d' exploitation sexuelle d' enfants, afin de contrdler
efficacement la situation et de forcer |'entrée des résidences "Mwa Kali"
(nmythe du "chien néchant").

73. Il y a un an, une coalition nationale pour |a défense des droits et

la protection de |'enfant (National Coalition on Child Rights and Child
Protection) a été créée sous |es auspices du Départenent de |'enfance; ce
regroupement d' organi sati ons gouvernenental es et non gouver nenent al es per net
didentifier les différents progranmmes et activités dont bénéficient

actuel lement les enfants victines de nmaltraitance; le fait de travailler en
réseau est apparu essentiel pour coordonner les efforts, éviter |les doubles
enplois, faire un usage rationnel des ressources et maxinmaliser |es avantages.
Une instance subsidiaire pour |es questions concernant |les petites filles

a égal enent été créée, répondant ainsi a |l'un des principaux sujets de
préoccupation traités dans |la Déclaration et |Ie Programme d' action de Beijing
adopt és par |a quatriénme Conférence nondiale sur |les fenmes. Les questions
exam nées dans | e cadre de cette instance sont |es mariages précoces, |a
nmutilation des organes génitaux des petites filles et d' autres pratiques
traditionnelles qui portent atteinte a leur santé, come |'asservi ssenent
rituel dans certains groupes ethniques au Kenya, et la prostitution enfantine.

74. Le Mnistére de |'éducation a fornulé et nis en vigueur |e systéene
scolaire "8-4-4" (huit ans d' ensei gnenent prinaire obligatoire; quatre ans
d' ensei gnenent secondaire et quatre ans d'ensei gnement supérieur). Ce systene
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vise & préparer les gargons et les filles & acquérir des conpétences en vue de
se rendre économ quenent autonones et de bénéficier de chances égales sur le
marché du travail. Ce méne ministére a égalenment autorisé les filles enceintes
qui |le souhaitent a retourner a |'école aprés |'accouchenent. La Rapporteuse
spécial e a aussi appris que |l a Conm ssion des enseignants (Teachers Service
Conmi ssion) avait renvoyé des professeurs qui avaient abusé sexuell enent de

leurs él éves en leur pronettant de bonnes notes et de |'argent.

75. S agissant de |'éducation sanitaire et sexuelle dans |les écoles, la
Rapporteuse spéciale a été infornée qu' actuell ement, dans |le cadre de

| ' "Education sociale et norale", on incul que aux enfants des notions de
noralité; toutefois, cela n'est pas jugé suffisant pour avoir un effet
préventif sur |le conportenent sexuel. |l est prévu d'inclure dans |es
progranmes scol aires des cours de "préparation a la vie faniliale",
spéci al ement destinés aux filles; nmais, d aprés |le Directeur du Départenent de
| "enfance, |'Eglise catholique au Kenya s'y est opposée. Apparenment, |'Eglise
cat holique veut bien participer a la réinsertion des enfants victinmes de

mal trai tance et aux soins qui |eur sont dispensés, nmmis non a certaines
actions préventives, conme |'éducation sexuelle dans |es écoles.

76. S agissant de la vente et du trafic d enfants & |'étranger a des fins

d' exploitation sexuelle, |a Rapporteuse spéciale n'a pas pu exam ner la
question, en raison du nanque général de données sur ce sujet. Elle tient
toutefois a souligner |a nécessité d examner le r6le des autorités

d immgration dans le contrdéle du trafic d enfants et d' étudier de prés la

| égi sl ati on se rapportant spécifiquenment au trafic transfrontiere. En ce qu
concerne |'exode rural, les filles qu on amene dans les villes pour des
travaux domestiques risquent d' étre victines d' exploitation sexuelle a
caractere comercial et d' abus sexuels. C est la raison pour laquelle le
Gouver nement kényen a établi des |liens de coopération avec |e Progranme

i nternational pour |"'abolition du travail des enfants (IPEC) de |I' Organisation
internationale du Travail (O T), et élaboré un progranme visant a prévenir les
dangers qui nenacent | es travaill euses donesti ques.

I'V. LE SYSTEME DE JUSTI CE PENALE

77. Comme | a Rapporteuse spéciale |'a indiqué dans ses précédents rapports
(A/ 51/ 456; A/ 52/482), les enfants sont pénalisés a bien des égards dans le
cadre du systéne judiciaire. Cela vaut égal enent pour |e Kenya.

78. La plupart des cas d'exploitation sexuelle ne sont pas signal és, ce qu
tient principalenment au fait que, la majorité de ceux qui exploitent
sexuel | ement |les enfants étant des hommes, les policiers ont tendance a
prendre ces cas a la | égére 2 En outre, les agents de la force publique, dont
la plupart sont des honmes, considérent généralenent |a naltraitance d' enfants
conme une affaire privée; d ou le fait que les cas de ce genre sont rarenent
signal és et enregistrés par la police et d ou, égalenment, |le peu d'inportance

donné a la création de lieux sirs pour les enfants victimes.

79. Les organisations non gouvernenental es ont noté avec inqui étude que |a
coopération avec les forces de |'ordre était rendue tres difficile par la
rotation fréquente des agents conpétents au sein de |la police. La Rapporteuse
spéciale a été informée que |'ancien préfet de police avait décidé, en
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coopération avec |l e Réseau africain pour |la prévention et |la protection contre
| "abus et |a négligence de |I'enfant (RAPPANE), de former une unité chargée des
jeunes au sein des forces de police, afin que, dans chaque conmm ssariat, il y
ait au noins deux policiers expressénent chargés des questions relatives aux
enfants et a la famlle. En raison, apparenmment, du changenent de préfet de
police et de |'absence de suivi institutionnel, cette initiative n"a jamais
été mse en oeuvre. Par ailleurs, |a Rapporteuse spéciale note que |les forces
de police kényennes senbl ent di sposer de ressources assez |linitées et manquer
de personnel. Cela étant, elle prie instamment |a police kényenne de
reconnaitre la nécessité d'intégrer systémati quement |a protection des enfants
dans | a stratégie nationale de prévention et de répression de la crinmnalité;
enfin, elle invite instamment cette nénme police a coopérer avec les

or gani sati ons non gouvernenentales et |es professionnels qui s'occupent

d' enfants, afin de s'assurer que |les responsables de |"'application des lois
sont bien informés, bien équipés et bien au fait des probl enes des enfants
pour pouvoir les traiter conme il convient.

80. Au cours d'entretiens avec | e conmandant en second de |'écol e de

formation a |'information judiciaire de la police kényenne, il a été noté
qu' en fait aucun progranme de formation a la prise en charge des enfants
victinmes de naltraitance n'était prévu. Il est nécessaire de revoir |e manue
de formation a |'intention des responsables de |'application des lois afin

notament, d'y inclure des sections portant sur les droits de |'enfant et sur
des questions telles que |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerci al es. Apparemment, une tentative a été faite pour organiser |es
policiers de Nairobi en réseau, afin qu'ils puissent échanger des infornmations
sur des cas de maltraitance d' enfants, nmmis sans grand succés. Dans ce
contexte, | a Rapporteuse spéciale reconmande de fournir a tous les policiers
un annuaire de toutes |es organisati ons non gouvernenental es qui s'occupent

d' enfants victinmes d exploitation sexuelle, |equel contiendrait des

i nformati ons détaill ées sur |es programes di sponi bl es pour |les enfants et les
adresses des mmi sons et des foyers pour enfants.

81. Il a également été indiqué que la |législation actuelle, qui n'établit
aucune distinction entre |'enfant qui a besoin de discipline et celui qu
nécessite une protection, conplique le travail des agents de la force
publique. On a signal é aussi que les forces de police au Kenya devai ent

s' enpl oyer a renforcer la confiance du public d' une mani ere générale en
établ i ssant des contacts plus étroits et plus ouverts avec |la société civile.
Une coopération de cette nature pourrait par exenple s'instaurer dans |le cadre
de réunions régulieres entre la police et les collectivités ou de projets

d' él aboration de politiques comunautaires.

82. Les enfants qui sont déférés devant les tribunaux rel évent du systéme
judiciaire pour les mneurs. La loi sur les enfants et |es jeunes prévoit que
| es affaires concernant des enfants sont exam nées par |es tribunaux spéci aux
pour mneurs, dont |la conpétence s'étend a la fois aux questions pénal es et
aux questions de "protection ou de discipline". Le tribunal des mneurs, qu
est une juridiction de preniére instance (Resident Magistrate's Court), traite
toutes | es questions concernant |les enfants au Kenya. Il n'y a qu'un tribuna
pour les mineurs au Kenya, qui est situé a Nairobi; dans toutes |les autres
régions, la juridiction de prem ére instance (Resident or District
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Magi strate's Court) connait des affaires concernant des enfants et des jeunes,
a des jours fixés d' avance.

83. En vertu du Code pénal, lorsqu' un enfant est déféré devant la justice a
des fins de protection ou de discipline, le tribunal a plusieurs options qu
sont, notamment, le contrdle judiciaire et | e placenent dans des mmi sons

d' éducati on surveill ée ou encore dans des établissenents agréés qui acceptent
de prendre soin de |'enfant. Le tribunal peut égal ement ordonner que |'enfant
retourne chez ses parents ou son tuteur, et exiger des parents ou du tuteur

qu'ils s'engagent par écrit devant la justice a s'occuper de |'enfant et a
prendre soin de lui, conme il convient.

84. Dans |'attente d' une décision finale concernant |eur cas, |les enfants des
rues sont placés par les tribunaux a titre provisoire, dans des mmisons

d' arrét ou des centres d' accueil pour jeunes délinquants, s'ils n'ont pas plus
de 15 ans, ou dans des nmisons d arrét pour adultes, s'ils ont au npins

14 ans. 1ls peuvent rester dans ces établissenents pendant une durée

i ndéterm née, parfois pendant des années. La | égislation kényenne ne fixe
aucune limte quant a la durée du maintien en détention provisoire dans des

mai sons d' arrét; or, dans ces établissenents, il n'y a pas d' activités
éducatives ou récréatives prévues pour |les enfants.

85. Apres la détention provisoire, les enfants peuvent étre placés par |es
tri bunaux dans des mai sons d' éducation surveill ée, des centres d'accueil pour
jeunes délinquants ou, s'il s'agit d enfants plus agés, incarcérés. Tout en se
félicitant de ce que des solutions autres que la privation de |iberté soient
prévues par la loi sur les enfants et les jeunes, telles que |l e placement dans
des foyers d'accueil axés sur |la rééducation (rescue centres) créés par les
églises, |es organisations non gouvernenentales et d autres institutions
privées, |a Rapporteuse spéciale constate avec une préoccupation particuliére
que |l es juges ont toujours tendance a recourir au placenment en institution
conme a une nesure qui s'inpose pour les enfants des rues. O, |es maisons

d' éducati on surveill ée existantes sont peu nonbreuses, manquent de personne

et n'ont pas |les services nécessaires pour assurer une véritable réinsertion
des enfants victines de |'exploitation sexuelle a des fins comerci al es,

d' autant que | a Rapporteuse spéciale croit conprendre que ces écol es sont
avant tout des établissenents correctionnels pour jeunes délinquants.

86. En réponse aux questions qu'elle a posées a ce sujet, il a été indiqué a
| a Rapporteuse spéciale que lorsque |'on considérait qu' un enfant victine

d' exploitation sexuelle & des fins conmerciales avait besoin de protection et
d attention, la prem ére tentative pour le réhabiliter consistait a |e placer
dans une nmi son d' éducation surveill ée ou un centre d' accueil pour "le guérir
de ces activités", apreés quoi on le relachait pour qu'il se réintégre dans |a
soci été. Toutefois, outre qu'elle juge préoccupant que |les enfants victines

d' exploitation sexuelle a des fins commerciales soient traités, en vertu de |la
loi sur les enfants et |es jeunes, conme de jeunes délinquants et placés dans
des mai sons d' éducation surveill ée dépourvues de tout programme de prise en
charge psychol ogi que, | a Rapporteuse spécial e constate avec inqui étude qu'i

n' exi ste qu' une seul e maison d' éducation surveill ée pour les filles dans tout
le pays. Elle a eu |'occasion de visiter |la nmaison d' éducation surveillée pour

filles de Kirigiti a Kiamu (Province du centre), ou sont placées 252 filles
agées de 10 a 18 ans originaires de toutes |les régions du pays, dont bon
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nonbre ont eu le tort d' avoir besoin de protection, d attention ou de
discipline. La directrice de |'école a reconnu que |'idéal serait qu' il y ait
des établissenents différents pour les enfants naltraités et |les jeunes
délinquants. Elle a fait toutefois observer que si tous les enfants de |'école
étaient traités de |la méne nani ére, des conseils individuels pouvai ent

égal ement étre di spensés, notament aux victinmes d' exploitation et d'abus
sexuels. 1l parait évident, néanmpins, qu'une seule institution de ce type ne
peut pas répondre tout a la fois aux besoins de |'ensenble des filles victines
de nmltraitance qui nécessitent une protection et a ceux des jeunes

dél i nquant es pour |esquelles une discipline est requise.

87. La Rapporteuse spéciale a égal enent appris avec inqui étude que |les
enfants des rues sont fréquenment jugés par des tribunaux de droit comun
conme des adultes, sans les protections spéciales que |leur assure |la

| égi sl ati on kényenne. Des critiques ont égal enent été fornul ées a |'endroit
des autorités judiciaires qui ne nesurent pas pleinenent la gravité du délit
d' abus sexuel et d'exploitation sexuelle, ce que confirment |es décisions
rendues par les tribunaux; celles-ci montrent en effet que |les auteurs de

vi ol ences sexuelles contre les enfants sont traités avec indul gence *.

La Rapporteuse spéciale a toutefois noté que, dans le projet de loi sur les
enfants, il était proposé d accroitre |le nonbre des tribunaux pour enfants, de
renforcer |eur capacité de dépistage de la maltraitance d' enfants et

d améliorer la formati on des magi strats appel és a si éger dans |es tribunaux
pour enfants.

88. La Rapporteuse spéciale a égalenent été informée que | es nmenbres du
systéne judiciaire, y conpris les juges et les nmgistrats, ne recevaient
aucune formation, formelle ou infornmelle, concernant |es questions relatives
aux enfants, que ceux-ci soient en situation de victimes ou d' accusés. Elle
invite donc instamment | e Départenment de la justice a dispenser aux juges et
aux magistrats des cours fornels et détaill és sur toutes |es questions qui
concernent les enfants traduits devant |es tribunaux. Dans ce contexte, elle
souhaite appeler |'attention sur son rapport de |'an dernier a |'Assenbl ée
générale (A/51/456), qui nettait particuliérenment |'accent sur |le systéme de
justice pénale et qui pourrait servir de base pour |'élaboration d' un
programe de formation des juges dans | e donaine des droits de |'enfant.

V. CAS DE LA PROVI NCE COTI ERE : MOMBASA ET MALI NDI

89. La zone cbtiére kényenne, y conpris |les centres urbains de Mnbasa et

de Malindi, posséde une richesse et une diversité culturelles, ethniques et
géogr aphi ques qui confeérent au phénonene de |'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commercial es des caractéristiques particuliéres différentes
de celles qu'il revét a Nairobi. La Rapporteuse spéciale a décidé de se rendre
dans cette région pour y étudier |'inpact du tourisme sur |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales et voir quelles mesures
pourrai ent étre prises pour y nettre fin.

90. Les enfants affluent de tout |le pays vers la zone cbtiére, en particulier
vers Mnbasa et Malindi, dans |'espoir de tirer profit de |'arrivée massive
des étrangers. Ils sont doubl ement vul nérables car, d' une part, ils sont
victinmes d' exploitation sexuelle par certains touristes et, d autre part,

ils sont |'objet de violences et de nauvais traitements infligés par |a police
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qui a recu |I'ordre de "nettoyer" |les rues pour |les touristes. Néannmoins, le
tourisne, a-t-il été souligné, ne suffit pas a expliquer pourquoi |es enfants
se livrent au comerce du sexe et a diverses autres activités pour assurer

| eur survie. En réalité, une fois qu'ils sont dans la rue, aprés avoir quitté
leur famlle pour |es nonbreuses raisons exposées plus haut, ils sont tres
attirés par |'industrie touristique. D aprés |a Mnbasa Coast and Touri st
Associ ation (MCTA), 1 % seul enent du tourisnme dans cette région a un caracteére

sexuel .

91. Selon la MCTA, sur les 827 000 touristes étrangers qui visitent |e Kenya
chaque année, 70 % environ se rendent a Monbasa : il s'agit en mpjorité de
famlles, de jeunes mariés en lune de mel ou de retraités. Ceux qui voyagent
seul s ne représentent qu'un faible pourcentage. Vu ces statistiques,

on pourrait en déduire que |'industrie touristique sur |la céte kényenne n'est
pas axée principal ement sur le sexe. O, conpte tenu du nonbre élevé d' enfants
des rues et de nmarchands de souvenirs, force est de reconnaitre qu'il existe
des possibilités accrues d' exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales et qu' il faut prendre sans tarder des mesures de prévention

92. Awvrai dire, lors des entretiens qu'elle a eus avec |l e Président de

| a Monbasa Coast and Tourist Association (MCTA), |a Rapporteuse spéciale

a noté avec satisfaction que | es dangers qui guettent ces enfants sont bien
connus. La MCTA a nené des canpagnes de sensibilisation sur les droits

et la protection des enfants auprés des hételiers, des voyagistes et des
prestataires de services et leur a demandé de lui signaler |a présence

de mineurs dans leurs établissenents. Sur |a suggestion de |a Rapporteuse
spéciale, le Président, en coopération avec le Mnistere du tourisneg,
s'apprétait a adresser une lettre circulaire a tous les directeurs

d' établissenents touristiques de |la région pour leur rappeler qu'ils sont
tenus de veiller a ce qu' aucun mineur de noins de 18 ans ne pénétre dans

| eur établissement. La MCTA a égal ement denmandé au Gouvernenent la mise a

di sposition d'un terrain pour organi ser et réglementer un "marché des garcons
de plage" afin de meux contrdler les activités de ces derniers et |la nature
des marchandi ses qu'ils vendent. Sa construction serait financée par |a MCTA
De mani ere générale, celle-ci se dit préte a coopérer avec |e Départenent

des services de |'enfance et ses agents a toute future initiative visant
a élimner |'exploitation sexuelle des enfants a des fins commerci al es.

93. Il ressort de presque tous les entretiens que la prostitution
honosexuel l e et |'exploitation sexuelle de jeunes garcons a des fins
conmerci al es n' étai ent pas une pratique habituelle au Kenya nais que des

i nfluences étrangéres par le biais des touristes ont donné nai ssance a ce
phénonmene. En particulier, |les jeunes garc¢ons qui vendent des souvenirs sur

| es pl ages dans | es zones touristiques, ceux qu' on appelle |les "garcons de

pl age", sont fréquement recherchés par |es pédophiles et les touristes de
sexe masculin préts a payer |leurs services. Devant |a nontée de ce phénonene
préoccupant, le Mnistére du tourisme et de la nature a institué un progranme
de gestion des plages au Kenya. En conséquence, |es garcons de pl age ont

été regroupés au sein d' une association "d' opérateurs de plage" forte

de 6 000 nenbres environ, qui est chargée de coordonner |la vente de souvenirs
et d' éviter que les vendeurs ne soient utilisés comme internédiaires par des
touristes en quéte de drogues ou de faveurs sexuelles a caractéere pédophile.
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L' Associ ation représente égal enent ses nenbres dans | es négoci ati ons avec | es
autorités de |la province et avec |a MCTA

94. On a également fait remarquer que les touristes qui viennent au Kenya

en voyage organi sé et séjournent dans des hdétels bon marché ont davant age

de possibilités de nouer des contacts étroits avec |a population |ocale et,
par conséquent, d' attirer |es professionnels du sexe |ocaux et |es enfants des

rues qui nenent une vie d errance, allant d une région touristique a |'autre
en quéte d'un gagne-pain.

95. Malindi se distingue des autres stations de la c6te come Mnbasa et Lanu
par une forte présence italienne. De nonbreux hétels, restaurants, bars et

di scothéques y sont tenus par des Italiens et attirent par conséquent beaucoup
de voyagistes et de touristes italiens. Cette communauté d'expatriés
entretient des contacts trés étroits avec | es Kényens de |'endroit et avec |es
touristes, contacts qui sont parfois utilisés pour nettre des enfants a la

di sposition de ces derniers a des fins pédophiles. Conpte tenu, par ailleurs,
du nonbre plus élevé de jeunes touristes célibataires qui se rendent

a Malindi, cette demande senbl e augnmenter

96. Une autre caractéristique de |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales a Malindi est |'exploitation des jeunes donmesti ques qu
travaill ent dans | es "naisons d' hdtes" appartenant principal enent a des
expatri és mai s gérées par des |ocaux. Ces derniers photographieraient nméne

| es donmestiques et enverraient |eur photo aux h6tes, a |'étranger, pour
qu'ils puissent "choisir leur fille" avant leur arrivée. Le salaire de 4 000
a 5 000 shillings kényens par nois, parfois proposé aux donmestiques,
constitue une incitation supplénentaire a fournir divers autres services.

A titre de conparaison, un fonctionnaire kényen de rang subal terne gagne
environ 3 000 shillings kényens par npis. La Rapporteuse spéciale a égal ement
été infornmée de |'existence de "pensions pour jeunes filles", situées dans |la
périphérie de Malindi, qui se prétent tout particuliérenent a |'exploitation
sexuell e des jeunes filles et qu'il conviendrait de surveiller attentivenent.

97. Sur la cbte encore, a Malindi et & Monbasa, il a été signal é que certains
organi sateurs de spectacl es de danses traditionnelles pour touristes enploient
des enfants et des jeunes en rupture d' école et que les touristes font souvent
appel aux services de ces danseurs(euses) aprés le spectacle, a des fins
sexuel | es. Toutefois, selon | e Départenent de |'enfance a Nairobi, cette
situation a été repérée et l'ony a ms fin.

98. La Rapporteuse spéciale a égalenent été infornée de |'existence de

nonbr euses conmunaut és nusul manes (" m gi kenda") sur la cbte, par exenple

a Lanmu, qui sont treés fernées et peu accessibles. Des éducateurs et des

or gani sati ons non gouver nenental es ont indi qué que certes, dans ces
conmunaut és, aucun cas d' exploitation sexuelle d enfants a des fins
conmmerciales n'a été relevé nmais que |le nonbre d enfants victines d' abus

et d' exploitation au sein de leur fanmille y est élevé. En particulier,
["intégrité sexuell e des jeunes garcons est davantage exposée a des atteintes
de | a part des honpsexuels de |a conmunauté car, dans les fam |l es nusul manes,
les filles sont étroitenent protégées.
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99. Dans |le cadre du Programme international pour |'abolition du travai

des enfants (IPEC) de |'O T, un progranmme principal enent axé sur les enfants
qui travaillent dans les usines de la région est ms en oeuvre a Mlindi

Une nouvelle initiative a égal enent été proposée, qui consiste a créer des
centres de loisirs dotés de services de conseil et d information a |'intention
des enfants victinmes d exploitation, sexuelle et autre. Le but serait de
permettre a ceux qui se prostituent d' acquérir une formation professionnelle
et de pouvoir ainsi gagner leur vie autrenent. On pourrait égal ement proposer
aux enfants dans |le besoin et a leur famlle de suivre une formation |eur
permettant de devenir autononmes ainsi que des facilités de crédit pour |es
aider a entreprendre des activités génératrices de revenus. La Rapporteuse
spécial e juge cette proposition excellente et appuie sa mse en oeuvre dans

I es plus brefs délais.

VI . ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES ET COVMUNAUTAI RES

100. La Rapporteuse spéciale a noté avec satisfaction que peu avant sa visite,
un atelier réunissant des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es
et du Gouvernenent avait été organisé du 13 au 15 aolt 1997, a Nairobi, sous

| es auspices de la Child Welfare Society of Kenya et de End Child Prostitution
in Kenya (ECPIK) en vue d'élaborer des stratégies pour nmettre un terne a la
prostitution enfantine au Kenya. Ayant a |'esprit |e Congrés nondial contre

| " exploitation sexuelle des enfants & des fins conmerciales qui s'est tenu

a Stockhol mdu 27 au 31 aolt 1996, les participants a cet atelier ont fait le
point sur |'exploitation sexuelle a des fins commercial es au Kenya, exam né

| " ensenbl e des dispositions juridiques régissant la protection des enfants
dans | e pays et arrété un certain nonbre de recomuandati ons dont beaucoup sont
reproduites dans |le présent rapport. De nonbreux docunents qui ont été
présentés a cet atelier ont été trés utiles a |l a Rapporteuse spéciale pour la
rédacti on du présent rapport. Celle-ci demande instamment a tous |les acteurs
concernés de continuer a coopérer et a prendre des initiatives, come |a tenue
de cet atelier en vue de réunir |es organisations gouvernenental es et non
gouvernenental es et de fornuler des stratégies trés concrétes propres a
apporter une solution au problene de |I'exploitation sexuelle a des fins
conmer ci al es au Kenya.

101. Un autre fait inportant survenu aprés |le Congrés de Stockholmest la mse
en place d une coalition d organisations gouvernenental es et non

gouver nenment al es appel ée End Child Prostitution in Kenya (ECPIK), qui s'occupe
essentiellenent de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins

comerci al es. Comme | e Gouvernenent kényen senble reconnaitre a présent

| " exi stence de ce phénonene dans le pays, la priorité consiste désormais

a en déternminer |'anpleur : |es organisations non gouvernenental es nmenbres

de la coalition ont pour mssion de recueillir des données a cet effet.

102. La Kenya Alliance for the Advancenent of Children (KAAC) est une autre
coalition d' organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent des enfants de

la rue. A ce stade, |a Rapporteuse spéciale tient a souligner que s'il est
i ndi spensabl e de créer des réseaux d' organi sati ons non gouvernenental es qu
s' occupent d' enfants, il faut néannpbins veiller a ne pas abuser de cette

pratique au point de lui faire perdre son efficacité. Pendant sa m ssion
au Kenya, | a Rapporteuse spéciale a été stupéfaite de constater |le nonbre de
réseaux d' organi sati ons non gouvernenental es constitués pour |a plupart des
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nménes organi sations travaillant dans des donmi nes simlaires. Pour élimner
| es doubles enplois et déterminer |le degré d utilité de ces réseaux,
il faudrait procéder a |leur évaluation critique.

103. Les centres de réinsertion des enfants victines d' exploitation sexuelle a
des fins commerciales qui ont été ms en place par la Child Wl fare Society

of Kenya sont un exenpl e de coopération valable et efficace entre organi snes
gouver nement aux et non gouvernenentaux. Les éducateurs et |les agents de
probation dirigent vers ces centres les enfants qu'ils ramssent dans |la rue
et dont ils estinment qu'ils ont besoin d étre rééduqués. La "Peace House"

qui peut accueillir 20 & 25 jeunes filles, est |'un des 11 établissenents

de cette catégorie que gére cette association

104. Ces centres de réinsertion conblent un vide dans |'apparei

gouvernenental du systene pénal qui, conme déja indiqué plus haut, ne conporte
que des centres d'accueil pour enfants délinquants et des maisons d' éducation
surveill ée. O, comme | a Rapporteuse spéciale |I'a souligné plus haut,

il inmporte d' assurer aux enfants victines d' exploitation sexuelle une
réinsertion et des soins appropriés, y conpris un traitenment psychol ogi que
spéci alisé, et ce dans des établissements distincts de ceux qui accueillent

| es jeunes délinquants.

105. Dans ce contexte, |a Rapporteuse spéciale note avec inqui étude que,

bien qu'il fasse volontiers appel aux services fournis par les centres de
protection et de réinsertion gérés par des organi sati ons non gouver nenent al es,
| e Gouvernement ne senbl e pas apporter a ces derni éres un réel soutien
financier. Si tel est le cas, elle invite instanmment | e Gouvernenent a
réaffecter les ressources financiéres aux organi sati ons non gouvernenent al es
qui nmenent a bien des projets aussi inportants pour |la protection de

| " enfance.

106. La Child Welfare Society, en coopération avec |le Mnistére de

| ' éducation, s'enploie, par le biais de la culture (festivals, poémes, chants,
pi éces de théatre) et de |'enseignenent d une mati ére intitul ée "éthique
sociale", & informer les écoliers des dangers de |'exploitation sexuelle.

La Rapporteuse spéciale juge cette initiative inportante en particulier en

| " absence de nani ere général e, dans |es programes, d'éducation sexuelle et
sanitaire.

107. La Rapporteuse spéciale a égal enent appris avec satisfaction que la Child
Wel fare Society du Kenya ensei gne égal ement aux policiers les droits

des enfants et produit de | a docunentation, des affiches et des brochures a

di stribuer aux comm ssariats de police pour |'information des agents.

El l e souhaiterait encourager ce projet, nais cette formation doit se faire

de facon systématique et en coordination avec |'école de la police.

108. La section kényenne du Réseau africain pour |la prévention et la
protection contre |'abus et la négligence de |'enfant (RAPPANE) a | ancé un
progranmme d' assistance juridi que en faveur des enfants et de sensibilisation a
leurs droits qui n'est pas axé exclusivenment sur |'exploitation sexuelle a des
fins comrerciales, mais vise plutét a intervenir en faveur de ceux qui ont

maille a partir avec la justice pénale et a informer | es comunaut és des
droits des enfants. Ce programme vise tout d'abord a établir des |iens avec




E/ CN. 4/ 1998/ 101/ Add. 1
page 27

| es enfants des rues qui sont |'un des groupes les plus susceptibles d avoir

a faire ala justice pénale. Il a été réaffirme que ces enfants tonbent

facil enent dans la prostitution, en particulier pour survivre. Le Directeur
exécutif du RAPPANE a fait remarquer que la prostitution enfantine dans des

ét abl i ssements, uni quenent pour gagner de |'argent, est un phénonéne assez
[imté au Kenya. Mais, dans le néne tenps, si les touristes et |es étrangers
constituent la najorité des clients des enfants prostitués, on constate que |le
nonbre de clients | ocaux progresse. Cela pourrait s'expliquer par |'idée
fausse que les enfants ne sont pas contaninés par |le VIH SIDA

109. A Monbasa, |a Rapporteuse spéciale a visité le Centre des petits-fils

d' Abraham pour | a réinsertion des jeunes gargcons qui recueille ceux qui sont
dans la rue, les nourrit et les héberge jusqu'a ce qu'ils réintegrent |eur
famlle. Les garcons qui passent par ce centre étant agés de 10 a 16 ans et
originaires de toutes |les régions du pays, des réseaux de travailleurs soci aux
et de travailleurs de la rue ont été créés dans tout |e pays pour retrouver
leurs fanm|lles. Nonbre d' entre eux vivent en bandes, |es plus agés abusant
parfois des plus jeunes. Le Directeur du centre a égal ement constaté une

bai sse de |'age des garcons des rues et évoqué des rites d'initiation, pour

| es nouveaux, qui pourraient étre des actes sexuels.

110. La Undugu Society ("fraternité") est, parm |es organisations qu

s' occupent des enfants de la rue, |'une des m eux inplantées au Kenya.

La nuit, ses travailleurs sociaux sillonnent |es rues, pourvoient aux besoins
| es plus urgents des enfants (soins, nourriture, etc.) et les informent du
centre d accueil d' Undugu | eur expliquant que ceux qui y vont de |leur plein
gré sont ensuite envoyés dans des foyers comunautaires pour filles et
garcons. Les plus grands peuvent s'y rendre réguliérenent, mais ne vivent pas
sur place. La famlle de |'enfant est toujours contactée et |le point est fait
lors d' une visite a domicile pour conprendre les raisons qui ont nmotivé le
départ de |'enfant. La Undugu Society offre égal enent aux enfants des
possibilités de formation et un programme d' ensei gnement de type non

cl assique. Pour les enfants agés de 12 ans et plus, il existe un progranme

d' ensei gnenent de base d'une durée de quatre ans, qui est ms en place dans

| es bidonvilles de Nairobi, et qui est suivi par 680 enfants. Par ailleurs un
progranmme de formation a des activités dans |le secteur tertiaire vise a
améliorer les qualifications acquises dans |le cadre du programe de base et a
mettre |l es jeunes en apprenti ssage chez des artisans et dans des entreprises.

111. Récement, la Society a égal ement ouvert quatre nouveaux centres

d' apprenti ssage ("machunma"), dans | esquels 300 enfants agés de npoins de 12 ans
ramassent et vendent des norceaux de ferraille aprés |'école en dehors des
circuits commerci aux habituels. Le but de cette opération est d'éviter

| "exploitation des jeunes enfants qui, jusque-la, ne pouvaient obtenir

qu' un prix dérisoire pour |les vieux norceaux de ferraille qu'ils ramassaient.
La rentabilité de ces microprojets constitue en effet un noyen novat eur

d' enpécher les enfants d' étre pris au piéege de |'exploitation sexuelle a des
fins comerci al es.

112. La Rapporteuse spéciale a pu visiter un foyer pour enfants & Msabaha,
prés de Malindi, le foyer des "enfants du soleil levant", qui accueille

36 enfants abandonnés &gés de 6 a 16 ans qui vivaient pour |la plupart dans |la
rue, a Malindi. Fondé en 1994 par un ancien enfant vagabond, il est financé
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essentiellenent par |a comunauté des inmigrés de Malindi. Un hdételier kényen
a fait don du terrain. Cest, de |'avis de |l a Rapporteuse spéciale, une
démarche exenplaire qui nontre coment |es communaut és | ocal es peuvent venir
en aide aux enfants de la rue et favoriser le tourisne puisque |les enfants ne
sont plus dans la rue, et que, par ailleurs, ils sont nourris, habillés,

soi gnés, éduqués et ont |la possibilité de trouver un enploi.

VI1. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS
113. Sur | a base des rensei gnenents que | a Rapporteuse spéciale a recueillis
pendant sa m ssion, il apparait que | e Gouvernenent kényen reconnait qu'il y a

expl oitation sexuelle d enfants a des fins commercial es dans | e pays.

Par ailleurs, conpte tenu du nonbre croissant d' enfants de la rue qui risquent
d étre victines de cette forne d exploitation, il est nécessaire de procéder
atitre hautement prioritaire, a un bilan de la situation. Celui-ci term né

il faudra prendre i médi atement des nmesures d' ordre général pour régler ce
probl éme et éviter que la situation n'enpire. Pour aboutir, ces mesures
devront étre prises en étroite collaboration avec | e Gouvernement et |es

or gani sati ons non gouver nenent al es.

114. Quant a |'inpact du tourisme sur |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins commercial es au Kenya, |a Rapporteuse spéciale est en nesure de
conclure que si beaucoup d'enfants vagabonds et de fugueurs sont attirés par
| es zones touristiques, surtout sur la cbte, le tourisme n'est pas la

principale raison pour |aquelle ils se retrouvent dans la rue. Il senble
égal ement que le tourisne a caractére exclusivenent sexuel soit encore rare
au Kenya, mais il faut que |l e Gouvernement, notanmment |le Mnistére du

tourisne, conprenne que cette forne de tourisme risque de se dével opper
consi dérabl enent et que des nesures de prévention doivent en conséquence étre
pri ses.

115. La Rapporteuse spéciale fornule ci-aprés un certain nonbre de
recommandati ons concernant | es nesures a prendre et prie instament |e
Gouvernement kényen et la société civile de les étudier attentivement et de
donner suite a certaines des nesures proposées.

Mesures a prendre par | e Gouvernenent kényen

a) Mesures d' ordre | égislatif

- Présenter au Conmité des droits de |'enfant |les rapports qui auraient
déja db lui étre soums

- Ratifier la Charte africaine des droits et du bien-étre de |'enfant;

- Aligner |le chapitre V de la Constitution sur |a Convention relative
aux droits de |'enfant;

- Fixer a 18 ans |'age | égal de la nmmjorité;

- Ajouter dans |la Charte des enfants des dispositions interdisant |eur
exploitation sexuelle a des fins conerci al es;
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Formul er, renforcer et appliquer a |I'échelon national des lois, des

nesures et des progranmes destinés a conbattre la traite des enfants;
Revoir | es peines pour viols et corruption de mneurs;

Modifier la | égislation pour que, en priorité, |les établissenments qu
s' occupent d'enfants ayant besoin de protection ne soient pas |les
ménes que ceux qui s'occupent d'enfants faisant |'objet de sanctions
di sciplinaires et pour que |les nesures prises (Rééducation et
réinsertion) soient différentes dans | es deux cas;

Adopter des lois permettant de poursuivre hors du territoire les
touristes qui s'adonnent a |'exploitation sexuelle d' enfants a des
fins commercial es et décourager de tels agi ssenments;

Renforcer les patrouilles de police et de sécurité prés des hodtels,
des di scot heques, des bars, des restaurants et des salles de
spectacles afin d' éviter que des nineurs ne soient présents dans ces
lieux et, le cas échéant, d'intervenir;

Veiller a ce que la Charte des enfants distingue clairement entre |es
enfants délinquants et ceux qui ont besoin de protection, et a ce que
ceux qui doivent étre privés de liberté bénéficient de tous |es
droits et de toutes les garanties en mati ére de défense qui sont
reconnus en droit international

Lancer a travers |le pays des canpagnes systémati ques de
sensibilisation et d information sur le VIH SIDA destinées a toutes

| es couches de la société, en particulier aux enfants, pour éviter
que d' autres enfants ne soient victines d' exploitation sexuelle a des
fins comerci al es;

Conpte tenu de la forte incidence du VIH SI DA dans | e pays, veiller a
ce qu' il existe partout dans |le pays, en particulier pour les
enfants, des centres de dépistage du virus qui respectent le droit a
la vie privée et le principe de confidentialité;

Mettre en place des mécani smes apportant systénmti quenent un appui
une protection et une assistance aux victines dans un cadre
institutionnalisé et assurer a ces mécani smes une |arge diffusion

Mettre en place, a I'intention de tous ceux qui s'occupent d' enfants
en difficulté, en particulier des responsables de |'application des
lois, des juges et des travailleurs sociaux, des programes de
formation et de sensibilisation continus et généralisés;

Prendre ddment en considération les atteintes aux droits de |'enfant,
en particulier dans |le cadre de | application des |ois.
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Autres nesures

A des fins de prévention, aider la famlle, élénment fondanental de |la
sécurité économ que, sociale et norale de |'enfant, par des activités
génératrices de revenus;

Sensi biliser Ie grand public, en particulier |les parents, |les
ensei gnants et ceux qui s'occupent d'enfants, aux risques
d' exploitation sexuelle des enfants a des fins comrerci al es;

Veiller a ce que les agents de la force publique et |les nenbres du
pouvoir judiciaire soient bien infornés au sujet de |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commercial es, des normes national es
et internationales qui protéegent |'enfant de cette exploitation et
des procédures d'exanen, dans |le cadre du systene pénal, des enfants
qui en sont victines;

Accroitre |l e pourcentage de femmes dans |l es forces de police pour
gu'il y en ait au noins une dans chaque conmm ssari at du pays;

Mettre a la disposition des enfants victines d' exploitation sexuelle
a des fins commercial es une ligne de tél éphone fonctionnant 24 heures
sur 24 et ouvrir des centres d' accueil dotés d'un personnel qualifié
pour recevoir les plaintes de victines;

Constituer au sein des comunaut és des conmi ssions culturelles
chargées d' exam ner |es avantages et |es inconvénients des pratiques
traditionnelles telles que |es nariages précoces et nobiliser |la
soci été pour faire abolir celles qui ont une incidence néfaste;

Mettre en place des progranmes d' éducation sexuelle a |'intérieur des
écol es dans | e cadre de |'enseignenent obligatoire;

Créer des centres de réinsertion des enfants victinmes d' exploitation
sexuelle a des fins commerciales pour les aider a s'en sortir et
éviter qu'ils ne rechutent parce qu'une distinction n'aura pas été
établie entre ceux qui ont besoin d étre protégés et ceux qui doivent
faire |' objet de sanctions disciplinaires;

Fai re des recherches, sur tous |les aspects de la question, afin
d' obtenir des données statistiques précises et actualisées;

Mener une action concertée afin de maintenir les filles a |'école en

octroyant des bourses et des indemités de subsistance a celles qu
sont issues des zones rurales ou des bidonvilles;

Engager un débat, par le biais d ateliers, de sémnaires et de

nonogr aphi es, avec toutes |les couches de | a soci été, notanment avec
des menbres du Gouvernenent, des auxiliaires de santé, des nenbres de
la police, des représentants des médi as et des enseignants,

pour qu'ils fassent part de leurs attentes et échangent |eurs
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expériences afin de trouver un terrain d entente en vue d' une
sol uti on;

- Sensibiliser e public a la situation des enfants, aux droits des
enfants et aux sanctions que la loi applique a ceux qui abusent
d' enfants ou | es abandonnent;

- Faire connaitre au public, aux famlles, aux comrunautés, aux
organi sati ons non gouvernenental es et aux fonctionnaires du
Gouvernenment | es dispositions de |a Convention relative aux droits de
| "enfant en tant que noyen d' enpécher certaines pratiques et de
donner aux enfants une plus grande conscience de |eurs droits.

Mesures a prendre par |l es organi sati ons non gouvernenental es

- Mener une action concertée en vue de renforcer le partenariat entre
| e Gouvernenent, |es organi sati ons non gouvernenental es, |es parents
et les enfants eux-nénes;

- Procéder a une évaluation critique des coalitions ou réseaux
d' organi sations qui s'occupent d'enfants afin que celles-c
rationalisent leurs activités en | es axant davantage sur des donai nes
spéci fi ques;

- Etablir a |'intention des agents de police un annuaire de toutes |es
or gani sati ons non gouvernenental es qui s'occupent d'enfants victines
d' expl oitation sexuell e contenant des rensei gnenents détaill és sur
| es programmes m s en place pour les enfants et sur |les contacts a
établir.
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NOTES
1.dadys K. Mrviti, "Effects of Sexual Exploitation of Children", exposé
présenté au séninaire sur |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es, organisé par la Child Wl fare Society of Kenya et End Child
Prostitution in Kenya (ECPIK), a Nairobi, du 13 au 15 aol(t 1997.
2.Children's Department, "Conmercial Sexual Exploitation of Children: Kenya
Situation", docunent sounis a |a Rapporteuse spécial e pendant sa nission
20 aol(t 1997.
3. Philista Onyango, "Commercial Sexual Exploitation of Children", African
Network for the Protection and Prevention of Child Abuse and Negl ect

(ANPPCAN), exposé présenté au sénminaire ECPIK, op. cit., dans la note 1.

4. Human Rights Watch "Juvenile Injustice: Police Abuse and Detention of Street
Children in Kenya", New York/Wshi ngton, juin 1997.

5. UNI CEF, "Situation Analysis of Children and Wonen in Kenya", projet de
chapitre 3, UNICEF, Nairobi (en préparation).

6.La loi sur |'age de la majorité (chap. 33) fixe a 18 ans |'age de |la
majorité; des dispositions précises relatives a |'age sont énoncées dans

d autres textes tels que la loi sur |le mariage (chap. 150), en ce qui concerne
le mari age, et |l e Code pénal (chap. 63), en ce qui concerne |es peines.
7.Victoria WM Kattanbo, "The Law and Conmerci al Sexual Exploitation of
Chil dren: Existing Laws, Waknesses and Gaps", Kenya Law Reform Comm ssi on
exposé présenté au sémnaire ECPIK, op. cit., dans la note 1.

8. | bid.

9.1 bid.

10. Départenent de |'enfance, op. cit. a la note 2

11. 1 bid.

12. 1 bi d.

13. I bi d.



