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| NTRODUCTI ON
1. A sa cinquante-troisi énme session, dans sa résolution 1997/78
du 18 avril 1997, | a Conmission des droits de |'home a accueilli avec

satisfaction |l e rapport du Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions
se rapportant a la vente d enfants, la prostitution des enfants et |a

por nogr aphi e i npliquant des enfants (E/ CN. 4/1997/95 et Add.1 et 2). Dans la
nméne résolution, elle a prié | e Rapporteur spécial de présenter un rapport
intérimaire a |' Assenbl ée général e a sa ci nquant e-deuxi éne session (A/ 52/482)
et un rapport a la Conmmission des droits de |'home a sa ci nquante-quatriéne
sessi on.

2. La Commission a par ailleurs invité tous les Etats a él aborer, nettre
en oeuvre et faire appliquer d urgence des nmesures destinées a élimner la
vente d enfants et |eur exploitation sexuelle, notament dans | e cadre du
touri sme sexuel inpliquant des enfants et d' autres fornes de prostitution des
enfants et de pornographie inpliquant des enfants, y conpris des nesures

all ant dans | e sens de celles énoncées dans |a Déclaration et |e Progranme
d' action de Vienne ainsi que dans |la Déclaration et |le Programre d' action
adopt és par | e Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants

a des fins commerciales. Elle a demandé aux Etats d' ériger en infractions
pénal es |'exploitation des enfants a des fins comrerciales et toutes |es
autres formes d' exploitation sexuelle, en veillant & ne pas pénaliser les
enfants qui sont victinmes de ces pratiques, et a poursuivre |es délinquants,
qu' il s'agisse de nationaux ou d' étrangers.

3. La Commi ssion a égalenment invité les Etats a veiller a ce que tous

| es services et organisnes de répression conpétents resserrent leurs liens
de coopération et agi ssent davantage de concert en vue de nettre fin a

| " exi stence d'un nmarché qui encourage ces pratiques crimnelles contre |es
enfants et de démantel er | es réseaux nationaux, régionaux et internationaux
de traite des enfants. Le présent rapport, présenté conforménment a la

résol ution 1997/ 78, passe en revue les faits récents survenus et |es
initiatives prises a cet égard, aux niveaux national et international
depui s que | a Rapporteuse spéciale a présenté son rapport a la

ci nquante-troisiéne session de | a Conmi ssion des droits de |'honme.

I. METHODES DE TRAVAI L ET ACTI VI TES

A. Mt hodes de travai

4, Au cours des deux dernieres années, |a Rapporteuse spéciale s'est
concentrée, dans |le cadre de son nmandat, sur la question de |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales. Ayant identifié trois facteurs
susceptibles a son avis d' avoir un effet catal yseur dans | e domai ne de

| " expl oitation sexuelle des enfants, dans un sens préventif ou incitatif, elle
a étudi é tout d abord le rdle du systéme judiciaire a cet égard (voir A/ 51/456
et E/CN. 4/1997/95). Cette année, elle a analysé de |la nérme nmaniére les réles
joués par les nédias et |l e systéme éducatif, notamment |'Internet en expansion
rapi de.
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5. Le 30 juin 1997, |a Rapporteuse spéciale a écrit a tous les
gouvernenments ainsi qu' aux organes et organi smes des Nations Unies et aux
organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es concernés, pour

| eur demander des renseignements et des docunments sur |es nédias, |es systéenes
de communi cation et | e systéne scolaire ayant un rapport avec |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales. Elle | eur a demandé tout
particulieéerenment des renseignenents sur |es points suivants

a) Progranmmes de tél évision ou publicité dénoncant |’ exploitation
sexuell e des enfants ou y incitant; directives nationales relatives aux
publics cibles, aux heures de diffusion et aux conseils aux parents;

b) Publicité ou canpagnes publicitaires contre le tourisne sexue
et |'exploitation sexuelle d enfants a des fins comerciales, telles que
publicités dans | es aéroports, brochures, affiches, articles pronotionnels;

c) Couverture nedi ati que (journaux, télévision et radi o) des proces
liés a | exploitation sexuelle d enfants & des fins conmercial es
(pédopor nographie et Internet par exenple), débats publics sur |es peines
dont devraient étre passibles |es délinquants sexuels;

d) Progranmmes scolaires : élaboration de programes d’ éducation
sexuel | e, notamment sensibilisation aux dangers de |’ exploitation sexuelle
et information sur |les services d aide existants; programes d’ éducation
a l’intention des adultes;

e) Programmes d’ éducation ou de formation a |’'intention des
spécialistes travaillant dans des domai nes stratégi ques : personnel des
services d inmgration, agents de la force publique, personnel mnédical et
travaill eurs soci aux;

f) Progranmes de réinsertion et de sensibilisation, structures ou
services de soutien existant pour les enfants victines d exploitation sexuelle
a des fins commercial es et pour les délinquants sexuels.

6. Les réponses recues de trois gouvernenents, de huit organi snes

des Nations Unies et de 13 organisations ainsi qu une grande partie de leurs
observations ont été incluses dans le rapport que | a Rapporteuse spéciale a
présenté a |' Assenbl ée général e récemment (A/ 52/482). Etant donné que

bon nonbre des rensei gnenents fournis portaient sur |es nmédias, |a Rapporteuse
spéciale a ms |'accent dans ce rapport sur le réle des nédias et de
["Internet. Depuis, |es Gouvernenents canadi en, chinois, finlandais,

i sraélien, pakistanais et péruvien ont envoyé des réponses. Le Conseil de

| " Europe et |'Organisation de |'unité africaine ont aussi communi qué des
rensei gnenents a | a Rapporteuse spéciale. Des réponses ont été recues auss
de |' Organisation nondiale de la santé (OM5) et de |la Commi ssion économ que
pour |'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC). Les organi sations non
gouver nenent al es sui vantes ont égal enent fait parvenir des informations a la
Rapporteuse spéciale : Al Pakistan Wnen's Federation; Centro de Estudi os

y Rehabilitacion Psicosocial (CERSON) (Chili); Childline (Royaume-Uni);
Fédération international e des assistants sociaux et des assistantes social es
(Norveége) ainsi que |l e Sous-G oupe des ONG sur |'exploitation sexuelle des
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enfants (Suisse). Les observations acconpagnant ces réponses sont incluses
dans | e présent rapport.

B. Activités

7. Depuis |l a cinquante-troisiénme session de |a Conmi ssion des droits de
| " horme, |a Rapporteuse spéciale a effectué deux mssions sur le terrain
En aolt 1997, elle s'est rendue au Kenya (Nairobi, Mnbasa et Mlindi).

Le rapport qu'elle a établi sur cette mission est contenu dans |e

docunent E/CN. 4/1998/ 101/ Add. 1. En novenbre 1997, elle s'est rendue

au Mexique (Mexico (D.F.), Xalapa et Puerto de Veracruz (Veracruz), Cancun
(Qui nt ana- Roo), Ciudad Juarez (Chi huahua) et Tijuana (Baja California)).
Le rapport de cette mission figure dans |e docunment E/ CN. 4/1998/101/ Add. 2.

8. En octobre 1997, |a Rapporteuse spéciale a été invitée a prendre |la
parole a |la septiene réunion des Prem éres Danes des pays d' Amérique | atine et
des Caraibes sur |la question de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comer ci al es.

I'1. VENTE D ENFANTS, PROSTI TUTI ON DES ENFANTS ET PEDOPORNOGRAPHI E
FAI TS NOUVEAUX SURVENUS AU PLAN | NTERNATI ONAL

9. En Nouvelle-Glles du Sud (Australie), deux homnmes se sont récemment
suicidés et un troisiene a fait une tentative de suicide lui ayant occasionné
des | ésions au cerveau gauche, aprés qu'ils avaient été |'objet d' enquétes
nmenées par | es services de protection de |'enfance de | a Nouvelle-Galles

du Sud pour sévices a enfants. Des enregistrenents informati ques a caractere
pédopor nogr aphi que avai ent été saisis chez des particuliers dans |a région

et la garde d' un adol escent avait été retirée a |'un des homes. Les homes
décédés avai ent été incul pés récemment pour sévices sexuels a enfants et ms
en liberté provisoire sous caution. Il y a eu récement en Australie toute une
série de suicides conmm s par des hommes qui faisaient |'objet d enquétes pour
sévices a enfants, y conpris un juge a la retraite ™

10. En Nouvel | e-Zél ande, la police a nmis au point une stratégie pour
faciliter la prévention et |la détection de |'exploitation sexuelle des enfants
a des fins commerciales. Dans ce cadre, |les autorités néo-zél andai ses ont
activerment oeuvré a | a suppression de |'exploitation sexuelle des enfants et
des sévices dont ils sont victines et le probléene de |'utilisation de
["Internet a des fins pédopornographi ques a été abordé.

11. Aux Etats-Unis d' Amérique, plus de 40 Etats ont naintenant adopté |eur
version de la "loi Megan" ("Megan's Law') qui stipule que les collectivités

de toute |' Anérique doivent étre informées |orsqu' une personne condanmée pour
pédophilie s'installe dans telle ou telle région. La loi porte le nomd' un
enfant de sept ans qui a été violé et assassiné en 1994. Ce crinme atroce a été
conmi s par un homme condamé pour pédophilie a deux reprises et qui avec

deux autres délinquants sexuels déj a condammés, avait enmmrénagé dans une nai son
située presque en face de celle de la victine. Le crime a été comm s dans une

Daily Tel egraph, 4 novenbre 1997, Londres.
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rue de banlieue tranquille et a fait naitre un sentinent d'insécurité dans des
quartiers bourgeois théoriquenment slrs 2

12. Aux Etats-Unis égalenent, |'Eglise catholique romaine de Dallas a été
condammée a verser 119 nillions de dollars des Etats-Unis de domrages-intéréts
pour avoir ignoré des indices portant a croire qu' un prétre abusait
sexuel | ement de 11 enfants de choeur depuis |ongtenps et pour avoir dissinulé

|*affaire. L'une des victinmes se serait suicidée ultérieurenment a cause,
senble-t-il, des sévices subis 2

13. D aprés une organi sati on non gouvernenental e qui s'occupe d' enfants des
rues, de plus en plus de personnes pratiquant |e tourisnme sexuel se rendent
dans des pays d' Angrique centrale depuis | es opérations récentes nenées contre
le tourisnme sexuel en Asie et les restrictions dont il fait |'objet. L'extréne
pauvreté et |'insuffisance du systéne judiciaire donnent aux pédophiles
["inpression qu'ils peuvent aller en Amérique centrale et abuser sexuellenent
d' enfants sans risquer d avoir a rendre conpte de |leurs actes devant la
justice.

14. Au Costa Rica, un Suisse et une All emande ont été condamés en mai 1997
a quatre ans d' enprisonnenent parce qu'ils géraient une mai son de prostitution
dans | aquell e des mneurs étaient enployés. A San José, deux Angricains ont
été arrétés en septenbre pour avoir nonté une affaire de "tourisme sexuel"

des étrangers étaient accueillis a |'aéroport et emrenés directenment dans une
mai son de prostitution de la capitale, ol ils avaient des rel ations sexuelles
avec des m neurs.

15. La Rapporteuse spéciale a été particuliérenent préoccupée par |es

all égations qu'elle a recues, selon |lesquelles plus de 30 000 enfants de

| a République doninicaine travaillent conme prostitués pour échapper a la
pauvreté % La plupart de ces enfants ne vivent plus avec |leurs parents,

soit que ceux-ci les aient rejetés soit qu'ils préférent travailler dans |la
rue pour gagner de |'argent pour eux-nénes ou pour leurs parents. Des mneurs

exercent couramment ce nétier a Saint-Dom ngue et dans d' autres zones
touri stiques comme Boca Chica et Puerto Pl ata.

16. On a aussi appris qu'un pédophile avait été arrété récemment en Floride
pour avoir fait entrer un jeune garcon hondurien aux Etats-Unis a des fins

d exploitation. Un autre, décrit come étant |'un des crimnels les plus
recherchés, contre |l equel 85 notifs d'incul pation de pédophilie avaient été
retenus, a été arrété au Honduras par Interpol. Il reste que les lois du
Hondur as, souvent, ne protégent pas efficacenent |les enfants. La plupart des
infractions conm ses contre des enfants sont considérées conme des crines
privés contre |lesquels les autorités ne peuvent intervenir a noins que

| " enfant ou ses parents ne |eur aient adressé une plainte.

2Daily Tel egraph, 6 nmai 1997, Londres.

%The Tines, 26 juillet 1997, Londres.

“Estimation de |'UNICEF figurant sur le réseau électronique "Street Kid
List".
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17. La Rapporteuse spéciale a été informée qu' au Honduras égal enent
une Cuat énmltéque avait été récemment condammée a deux ans et huit nois
d' enpri sonnenent pour avoir tenté de faire passer la frontiéere entre le

Honduras et |le Guatermal a a cinq adol escents.

18. Au Royaune-Uni, a la suite des événenents survenus récenmment, |es

tri bunaux vont étre habilités a interdire aux pédophiles les terrains de jeux,
entrées d' écoles et autres lieux publics fréquentés par des enfants.

Une ordonnance de protection conmunautaire sera publiée, interdisant aux

per sonnes condamées pour infraction sexuelle de se rendre dans certains
endroits consi dérés come susceptibles d étre des |ieux de récidive.

Les auteurs d'infractions sexuelles qui ont été libérés de prison depuis

le ler septenbre 1997 doi vent donner |eur adresse a la police °.

19. Le Gouvernement norvégi en, avec la participation de |'Organisation
internationale du Travail et de |'UNICEF, a organisé a Gslo, du 27 au

30 octobre 1997 une conférence mnistérielle sur le travail des enfants

a laquelle 40 pays étaient représentés. Les participants sont convenus que |a
prostitution et |a pornographie, ainsi que |la persistance de |'exploitation
des enfants enployés a des travaux dangereux et pénibles et traités come des
escl aves, constituaient les fornes les plus intol érables du travail des
enfants, dont pas nmoins de 250 mllions d enfants dans | e nonde étaient
victinmes. La question de |'inportance capitale d une | égislation visant a
élimner le travail des enfants dans |e nonde a été exam née ainsi que celle
de la nécessité d agir sur trois plans : celui de |'éducation, celui de la
nobi |l i sation sociale et celui de |la coopération pour |e dével oppenent.

20. L' Al l emagne a | ancé une nouvel | e canpagne contre | es sévices a enfants,

| a pédopornographie et |le tourisme sexuel, associant des sanctions plus
séveres a des programmes éducatifs préventifs. Le Mnistere de |la jeunesse a
publié des filns, des bandes dessi nées et des brochures éducatifs a
["intention des enfants et de leurs parents et il a le projet d accroitre le
nonbre des pernmanences tél éphoni ques. Davantage de crédits vont étre alloués a
la formati on des enseignants, des policiers, des avocats, du personnel ngdica
et des guides touristiques pour |les sensibiliser davantage aux probl émes des
sévices a enfants. On estine a 200 000 environ |le nonbre d' All emands qui se
rendent a |'étranger chaque année pour avoir des relations sexuelles avec des
enfants, |eur préférence allant souvent aux filles au début de |'adol escence.
On a appris aussi que des agences all emandes spéci al i sées dans | e comerce du
sexe proposai ent des mineures russes. Des fonds d'assistance sont versés par
" All emagne pour soutenir des activités de formation a |'intention des enfants
de pays comme |a Thail ande pour |es enpécher de recourir a la prostitution °.
21. Ala suite de |'"arrestation a |'aéroport de MIlan d' un couple se faisant
passer pour des touristes japonais avec une petite fille, | es enquéteurs
italiens ont déclaré récemment qu'ils avaient démantel é un réseau

i nternational de pédophiles, par |equel des enfants de |'Asie de |'Est étaient
introduits clandestinenent aux Etats-Unis. L'enfant, agée de 12 ans, qu

The Daily Tel egraph, 6 novenbre 1997, Londres.

5Conmuni qué de | ' agence de presse Reuters, 29 juillet 1997.
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aurait été échangée par ses parents en Chine contre la sonme de 58 000 dollars
des Etats-Unis environ, allait étre vendue aux Etats-Unis. Les enquéteurs
pensai ent qu'un groupe dirigé par des Japonais envoyait des enfants chinois
aux Etats-Unis a des fins de prostitution et d activités pédophiles. La petite
fille a déclaré que lorsqu' elle était a Bangkok, elle avait vu une quinzaine
d' autres enfants dans la nméne situation qu'elle 7.

22. En Italie, une nouvelle loi assimle |'exploitation sexuelle des enfants
a de |'esclavage et inpose pour cette infraction une peine de 12 ans

d' enpri sonnenent. Le Parlement exam ne actuellement un projet de loi visant a
rendre plus séveres |les peines infligées pour exploitation sexuelle des
enfants ou organi sation de tourisnme sexuel; la loi s'appliquerait aussi aux
Italiens se rendant coupables d'infractions sexuelles a |'égard d enfants a

| ' étranger. Ce projet de loi, connu sous le nomde "Projet de loi sur la
défense des droits et des chances des enfants et des adol escents" prévoit de
condammer a des peines graves |es personnes qui produisent et/ou diffusent des
documents utilisant des enfants, par le biais de |'Internet. Elle prévoit

aussi la fourniture d' une aide psychol ogi que aux enfants qui ont été victines
de sévices ainsi qu aux auteurs desdits sévices &

23. La France a nené récenment | a plus grande enquéte qui ait été nenée dans
| e nonde contre un réseau de pédophiles. Quel que 2 500 policiers ont été
envoyés faire des perquisitions dans 800 foyers environ répartis dans |a
France entiére aprés | e début du procés a Paris de 71 Francais accusés d' avoir
organi sé un réseau de vi déos pédophiles inpliquant des jeunes garcons ou de
s'y étre abonnés. Au bout d'une senmine, des enquétes avai ent été engagées
contre 323 personnes. Parm ces hommes, cing se sont suicidés plutdt que

d'avoir a subir une enquéte et un proces °.

24, La Fédération de Russie assiste a ce qui a été décrit comre étant une
"épi dém e" d'enfants des rues, que |'on appelle des besprizorniki, ou

| ai ssés-pour-conpte. D aprés les estimations de |'ONU, quatre enfants russes
sur dix vivent dans |la pauvreté et il n'y aurait pas moins de 6 000 enfants
vagabonds & Moscou. L'instabilité sociale et famliale est en partie |la cause
de |'"accroissenent du nonbre d'enfants fugueurs, sans foyer, orphelins ou
victimes de sévices, y conpris d' enfants migrants en provenance d' anci ennes
républ i ques sovi étiques. Pour certains, il n'y a d autre choi x pour échapper
aux duretés de la vie dans la rue que de "sniffer" de la colle ou de boire de
| a vodka. Le co(t de ces dépendances conduit presque inévitablenment a vivre
une vie de crine et de prostitution .

The Daily Tel egraph, 8 novenbre 1997, Londres.
8Rensei gnement s fournis par ECPAT.
% bi d.

Yl nternational Herald Tribune, 23 septenbre 1997
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1. ROLE DES MEDI AS ET DE L' EDUCATI ON

25. Dans son récent rapport a |'Assenbl ée général e (A 52/482),

| a Rapporteuse spéciale a souligné le réle positif joué par |es médias et

| " éducation dans |la prévention de |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins comrercial es dans | ' ensenble du nonde. Elle a souligné aussi |es dangers
potentiels susceptibles de rendre | es enfants encore plus vul nérabl es et

d' accroitre le risque qu'ils soient exploités sexuellement. Elle s'est penchée
avec une attention particuliére sur les incidences de |'Internet & cet égard.
Dans ce rapport, elle a denandé a nouveau que davantage d'infornmations soient
fournies sur le rdéle de |'éducation, tout en saisissant |'occasion pour
remerci er ceux qui avai ent répondu a sa denande, |lui pernettant de présenter
une anal yse plus équilibrée des deux facteurs pris en considération dans le

pr ésent rapport.

26. Les nedias et |'éducation ont de nonbreuses facettes communes et |'on
pourrait, dans une certaine nmesure, |es considérer conme un seul et unique
instrument d'information générale. Les deux donmi nes seront cependant exam nés
séparénent mais | a Rapporteuse spéciale tient a nouveau a souligner

| "inmportance du rd6le joué par |les nédias conme outil de formation générale,
tant pour |les enfants que pour |les adultes, en ce qui concerne notament |a
protection des droits de |'enfant. Dans | es sections ci-aprés, |a Rapporteuse
spéci al e a donné de nouveaux él énments d'information regus concernant |es

médi as et |'éducation, dont certains avaient déja été fournis dans |le rapport
a |' Assenbl ée général e.

27. La Rapporteuse spéciale voudrait présenter, dans ses grandes |ignes,

| "arsenal juridique international qui réglemente la protection des enfants
contre |'exploitation sexuelle & des fins commerciales, mais garantit |leurs
droits a |'éducation et a I'information. Il est inportant en méne tenps de
rappeler que le droit des enfants a bénéficier d' une protection contre

| ' expl oitation peut parfois senbler en contradiction avec |le droit des médias

alaliberté d expression et d'information.

28. Le droit a la liberté d' expression bénéficie d une |large protection dans
la plupart des dénocraties, méne s'il y fait |'objet d une vive controverse et
de nonbreuses interprétations quant a sa portée, son sens et son objectif.
Toutefois, le droit des nmédias a publier et a diffuser des informations, et le
droit du public & recevoir des informations doivent étre soigneusement nms en
bal ance avec celui des enfants a étre protégés contre toute forne de viol ence
et a leur droit au respect de la vie privée. En outre, des affaires récentes
impliquant |es droits des pédophiles présunés et condamés ont donné lieu a

une grande pol émi que et a un vif débat dans certai ns pays.

A. Cadre juridique internationa

29. La présente section prétend donc définir les droits de |'home qui
visent a protéger les enfants pour leur éviter d étre victimes de

| ' expl oitation sexuelle & des fins commerciales, notanment |le droit des
enfants d avoir accés a |l'information et & |'éducation. Les droits de toutes
| es personnes, y conpris les enfants, a |I'infornmation et a |'éducation, ains
que le droit de toutes | es personnes de communi quer et de diffuser des

i nformati ons sont égal enent pertinents |orsqu' on exam ne |'inpact des nédi as
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et de |'éducation sur |'exploitation sexuelle a des fins comercial es des
enfants.

30. En vertu de la Convention relative aux droits de |'enfant, |les enfants
ont, au sens large, droit a la dignité et droit a une identité (voir art. 2,
7, 8, 23, 26 et 40), ainsi que le droit de bénéficier du dével oppenent
économ que, social et culturel (art. 6 et 24). Les Etats parties a la
Convention se sont égal enent engagés a protéger les droits de |'enfant en
créant et en renforcant un environnenent protecteur (art. 3, 9, 11, 16, 19 a
22, 24, 25, 30, 32 a 38) et en s'enployant a créer des conditions favorables
(art. 18, 23, 24, 26, 31 et 39). Tous ces droits inscrits dans |a Convention
concernent directenment ou indirectenent |a protection des enfants contre

| " exploitation sexuelle.

31. Pl us précisénent, en vertu des articles 19 et 34, les Etats parties
s' engagent a protéger |'enfant contre toutes les formes d' exploitation
sexuel | e et de violence sexuelle en prenant toutes |es nesures appropriées
pour enpécher que des enfants ne soient incités a se livrer a une activité
sexuel l e ill égale, que des enfants ne soient exploités a des fins de
prostitution ou autres pratiques sexuelles illégales et que des enfants ne
soi ent exploités aux fins de la production de spectacles ou de matériel de
car act ére pornographi que.

32. Qutre la protection contre |'exploitation sexuelle, |"article 16
stipule qu' aucun enfant ne fera |'objet d immxtions arbitraires ou illégales
dans sa vie privée ni d atteintes illégales a son honneur et a sa réputation
En outre, en vertu du méne article, |'enfant a droit a la protection de lalo

contre de telles imm xtions ou de telles atteintes.

33. Si tous les Etats parties a | a Convention ont accepté de protéger

| "enfant pour qu'il ne soit pas victime de |'exploitation sexuelle, plusieurs
di spositions de | a Convention reconnai ssent que |'éducation et |es nmédias
jouent un rdle inportant pour enpécher ces violations en donnant a |'enfant

| es noyens de se défendre gréace a |I'infornmation et a |'éducation

34. L' une des dispositions essentielles a cet égard est |'article 17, en
vertu duquel les Etats parties reconnaissent |'inportance de |la fonction
renplie par les médias et s'engagent a veiller a ce que |I'enfant ait acceés a
["information et a des matériels provenant de sources national es et

i nternational es diverses, notamment ceux qui visent a pronouvoir son bien-étre
social, spirituel et noral ainsi que sa santé physique et norale. L'article 13
stipule en outre que |'enfant a droit a la liberté d expression, droit qu
conprend la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des infornations
et des idées de toute espece sous une fornme écrite, inprinmée ou artistique ou
par tout autre noyen du choix de |'enfant. L'exercice de ce droit ne peut
faire | ' objet que des seules restrictions qui sont prescrites par la loi et

qui sont nécessaires au respect des droits ou de la réputation d autrui ou a

| a sauvegarde de la noralité publique. En vertu des articles 28 et 29,

|"enfant a droit & |'éducation et a |'information scolaire, cette éducation
devant viser a favoriser |'épanoui ssenment de |la personnalité de |'enfant et le
dével oppenent de ses dons et de ses aptitudes nental es et physiques, dans
toute la nesure de leurs potentialités.
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35. Dans |'ensenbl e de |a Convention, c'est |'intérét supérieur de |'enfant
qui est le principe fondanental, principe qui nécessite d équilibrer

soi gneusenent les droits et libertés de |'enfant et |la responsabilité qu

i ncombe a ses parents et tuteurs et a |'ensenble de |a société de protéger

" enfant et d'assurer son éducation et son épanoui ssenment ainsi que son

intégrité physique, nentale et norale.

36. Tout en jouissant du droit & la liberté d' expression et notament de |a
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations
conforménment a |'article 19 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, toutes |es personnes diffusant des informations par
["intermédiaire des médias et de |'éducation, sont égal ement tenues de ne pas
enfreindre le droit au respect de la vie privée des enfants victines

d' exploitation sexuelle a des fins commerciales en vertu de |"article 17 du
méne Pacte. L'article 19 susnentionné dispose que |'exercice du droit a la
liberté d expression conporte des devoirs spéciaux et des responsabilités
spéci al es et peut étre sounm s a certaines restrictions qui doivent étre fixées
par la loi et qui sont nécessaires au respect des droits ou de la réputation
d autrui et a la sauvegarde de la noralité publique. Le Pacte internationa
relatif aux droits écononm ques, sociaux et culturels, tout en consacrant le
droit de chacun a |'éducation, souligne que |'éducation doit viser au plein
épanoui ssenent de | a personnalité humaine et du sens de sa dignité et
renforcer |le respect des droits de |'homme et des |libertés fondanentales.

37. Le dilemme, déja signalé plus haut, qui se pose est celui de |la
protection du droit au respect de la vie privée des personnes expl oitant
sexuel | ement les enfants, qui a été | argenent débattu dans certains pays ou

| es défenseurs des libertés civiles s'opposent a ceux qui soutiennent que

| "exercice de ces droits doit faire |'objet de limtations ou de restrictions
si celles-ci sont nécessaires a |la sauvegarde de la noralité publique.

38. Un autre probl éne juridique posé par |la protection des droits de
|"enfant est celui de la définition de |a pornographie inpliquant des enfants.
Le Rapporteur spécial a déja traité cette question (voir

E/ CN. 4/ 1997/ 95/ Add. 2), en soutenant qu'a cause d'Internet la définition
juridique traditionnelle de |a pornographie inpliquant des enfants, a savoir
la représentation visuelle ou |I'utilisation de |'enfant a des fins

por nogr aphi ques, est désornai s caduque. C est pourquoi |e Rapporteur spécia
encourage le Comté des droits de |'enfant & réaffirmer que | a portée de
|"article 34 de | a Convention relative aux droits de |'enfant devrait

égal ement conprendre |'interdiction absolue de |a pornographie inpliquant des
"pseudo-enfants" y conpris |le "norphage" de corps d enfants et d' adultes en
vue de créer des images pornographi ques d' enfants virtuels.

B. Le r6le des nédias traditionnels

39. Les médi as étant |es nobyens de communication de masse |es plus puissants
qui existent aux niveaux national et international, il convient d' étudier de
mani ere approfondie le potentiel dont ils disposent pour protéger les enfants
contre |'exploitation et |les sévices sexuels. Les médi as conprennent de

nombr eux aspects et peuvent donc atteindre une audience inportante et
diversifiée. Certains de |eurs aspects les plus visibles ont été exam nés dans
le rapport présenté a |' Assenbl ée générale de méne que | eur capacité a influer
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autant positivenent que négativenent sur la vie de ceux qui sont inpliqués
dans les différents aspects de |'exploitation sexuelle.

40. Le Comté des droits de |'enfant, lorsqu'il a exam né |a question
intitul ée "l"enfant et les médias" le 7 octobre 1996, a souligné que |a presse
et les autres médi as avai ent des fonctions essentielles dans |a pronotion et
la protection des droits fondanmentaux des enfants et un rdle treés inportant
dans les efforts acconplis pour traduire dans la réalité les principes et les
normes de |a Convention relative aux droits de |'enfant.

41. A l'issue de ses délibérations, le Conité a identifié trois grands
donai nes a exam ner dans ce contexte

a) La participation des enfants aux nedi as;

b) La protection de |'enfant contre |les influences néfastes
véhi cul ées par |es ngdias;

c) Le respect de I'intégrité de |I'enfant dans |es progranmes des
meédi as.

42. La Rapporteuse spéciale considére que cette approche est une méthode
utile pour examiner a la fois le rdle des divers aspects des nédias et |la
facon dont différents organi snes nationaux et internationaux abordent |es
effets de ces aspects sur |'éducation et |la protection des enfants. C est pour
ces raisons et pour fournir des renseignenents et une anal yse qui soient
confornmes aux recommandati ons du Comité que | a Rapporteuse spéciale a décidé
de nmener son anal yse en suivant ce canevas.

1. La participation des enfants aux nédi as

43. L'article 13 de la Convention relative aux droits de |'enfant porte sur
le droit a la liberté d expression de |'enfant et stipule qu'il peut exercer
ce droit par tout noyen de son choi x. Les nédias représentent |'un des nobyens
qui influencent |e plus puissament |'inage que |'enfant a de |ui-ménme ains
que |'"inmage qui est donnée de lui a la société en général. En conséquence,
cette inage peut soit inciter au respect des enfants et des jeunes soit
propager des préjugés et des stéréotypes qui peuvent avoir un effet négatif
sur |'opinion publique. La participation de |I'enfant aux médi as est donc
essentielle mais il inporte qu' elle soit congue de mani ére a avoir un effet
positif sur |'ensenble du public, enfants come adultes, sans entraflner

d' exploitation pour |'enfant participant.

44, A ce propos, plusieurs productions visuelles dans diverses régions du
nonde ont soul evé des préoccupati ons. Au Royaume-Uni, un docunentaire intitulé
"No Child of Mne", sur un enfant de 10 ans victime de sévices sexuels a
plusieurs reprises, a été nontré. Ce docunentaire a été couvert d'él oges pour
avoir porté ce sujet a l'attention du public, mais on s'est égal enent inquiété
de |'équilibre psychol ogique de |'actrice agée de 13 ans qui incarnait |la
victime car elle devait jouer des scenes de viol trés crues. On s'est inquiété
aussi de ce que ce filmpouvait devenir du natériel de pornographie non
explicite pour pédophiles et de ce que |'enploi d un enfant come acteur par



E/ CN. 4/ 1998/ 101
page 12

| es grands noyens d'infornmation pouvait étre considéré come une validation
par |l a société de |eur conportenent sexuel déviant.

45, Des crai ntes anal ogues ont été exprinées concernant |'étiquette "soft
porn" (pornographi e non explicite) donnée a des matériels de grande

di stribution, a propos d un filmcontroversé intitulé "Kids", dont |a

di stribution conmerciale nornale a été interdite aux Etats-Unis en 1996, ce
fil mdépeignant de maniére trés réaliste les activités sexuelles et |'abus des
drogues pratiqués par un groupe de m neurs.

46. Ce genre de filns peut avoir une utilité en faisant prendre conscience
de |'anpleur de |la sexualité forcée ou consentie des mneurs et en donnant a
voir |les dégats qui peuvent en résulter, nmais il convient de veiller a éviter

de créer un nouveau genre de docunentaires susceptibles de rendre |l e public
i nsensi bl e aux véritables horreurs de | a pédophilie et des activités sexuelles
enf anti nes.

47. Il y a un autre domai ne dans | equel la participation d enfants doit étre
étudi ée et réglenentée avec soin, c'est celui de |'utilisation d enfants come
mannequi ns, dans |es catal ogues et les défilés de node. L'utilisation

d' adol escentes, dont certaines n'ont pas plus de 13 ans, pour présenter |la
node adulte, peut créer |'inpression que |les corps mnces, prépubéres, sont

| es plus sexuell enent désirables. Cela va, d' une part, inciter fortenent |es
femmes de tous ages a renodel er |leur corps de facon peu naturelle et mal sai ne
mai s surtout, cela va dédouaner |es pédophiles a leurs propres yeux en faisant
apparaitre leurs désirs conmme normaux, en particulier lorsque |es enfants sont
encouragés a ressenbler a des adultes et a se conporter comme eux devant |a
caméra. On donne aux enfants concernés |'inpression que |es adultes approuvent
|'idée de |l eur sexualisation et aux enfants qui voient |es photos |'inpression
fausse que cette facon d' étre représenté est souhaitable.

48. Les agents de publicité utilisent aussi beaucoup d'images d' enfants
présent és comme des objets sexuels pour vendre pratiquenent n'inporte quoi
gu' il s'agisse de produits alinentaires, de voitures ou de parfuns.

Si beaucoup font attention a les présenter tels qu'ils sont, d'autres,
dépassant les limtes, leur font prendre des poses provocantes. Calvin Klein
a récement cédé aux pressions exercées sur lui et renoncé a sa canpagne
publicitaire illustrée de photographi es d' adol escents dans des poses
"suggestives". En Finlande, |e nédi ateur des consommateurs est intervenu dans
des cas ou la commercialisation d un produit avait été interprétée comre
portant atteinte a la loi sur la protection des consommateurs, qui interdit le
recours, en mati ére de commercialisation, a des néthodes contraires aux bons
usages ou jugées dél oyal es du point de vue du consonmmateur. C est ainsi que
des publicités dans |es journaux présentant des personnes conme des "objets
sexuel s" ont été abandonnées dans certains cas.

49. Il est arrivé que nmérme en utilisant des enfants d'une nani ére plus
"innocente", des agents de publicité ont créé la possibilité d' une
exploitation future sans | e vouloir. Des photographies d enfants en
sous-vétements figurant dans |es catal ogues de vente par correspondance sont
une source facilenent accessible de matériels pour |es pédophiles et sont
fréquemment utilisés, come |'ont révél é | es découvertes de collections
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i nportantes d'articles pour pédophiles au cours de perquisitions policiéres au
dom cil e des suspects.

50. Des nenbres de |' Associ ation britanni que des phot ographes, qu
travaillent dans la publicité, la node et |'édition, ont participé a une
conférence intitulée "Child Exploitation and the Media Forunm, organi sée par

| e Royaune-Uni a la suite du Congrés de Stockholm L'Association a proposé

| ' él aboration d' un code d' usages a appliquer dans | es cas ou des enfants sont
utilisés comme mannequi ns, tout en reconnai ssant qu'une réglenmentation trop
stricte risquait de leur faire perdre un peu de |leur innocence. Toutefois, ils
ont proposé quel ques principes directeurs utiles pour appeler |'attention des
prof essionnels et des parents sur |es éventuels dangers dans ce donai ne. Par

exenpl e :

a) Les phot ographes doi vent éviter de prendre des photographies
d' enfants en sous-vétenents;

b) Un enfant ne doit jamais se rendre a une séance de prises de vues
sans un acconpagnateur et |'acconpagnateur doit a tout nonent rester dans la
pi éce ou se trouve |'enfant;

c) Des consignes strictes doivent étre respectées quant au tenps
pendant | equel on peut faire travailler et attendre des enfants de différents
ages;

d) Les parents doivent étre informés des activités, parm celles que
conporte |l e travail de mannequin, qui sont acceptables car trop souvent, ils
sont tellenment enthousiastes a |'idée de faire poser |leurs enfants pour des

phot ographes qu'ils ne tiennent pas conpte des dangers éventuel s que
conportent les situations dans |l esquelles | es enfants peuvent étre anenés a se
trouver.

2. Protection des enfants contre les influences néfastes véhicul ées
par | es nmédi as

51. La protection des enfants contre |l es influences néfastes véhicul ées par

| es nmédias doit étre double : il faut prendre en considération |le préjudice
susceptible d étre causé directenent a |'enfant en tant que spectateur ains
gque |'inpact - certes noins direct, nais tout aussi dangereux - sur le
conportenment des adultes a |'égard des enfants | orsque |les prem ers sont

const ament exposés a des matériels dans |esquels les activités sexuelles avec

des m neurs parai ssent étre "nornal es”

52. Cel a soul éve | a question de savoir ce qui peut, objectivenent, étre
consi déré comme étant une influence néfaste. Les participants au débat généra
sur |'enfant et les médias qu' avait organisé le Conité des droits de |'enfant
ont estimé qu'il était indispensable d' identifier clairement les "influences
néf ast es" des nédi as, encore que cela ne soit pas chose facile, étant donné

| " anbi val ence des nedias a bien des égards.

53. En Europe, depuis |e début des années 90, |es enfants sont protégés
en principe contre la vue d une violence gratuite a la télévision par
| a Convention européenne sur la télévision transfrontiere ainsi que par la
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directive "Tél évision sans frontiéres", de |'Union européenne. Plus récement,
| " évol ution des nmédias et certains événenments, tels que les neurtres d' enfants
en Bel gi que par des pédophiles, qui ont ms au jour une exploitation du réseau
Internet pour la diffusion d un nmatériel pornographique nettant en scéne des
enfants, ont eu pour effet d' accroitre les pressions politiques en faveur de

| " adopti on de nmesures suppl énmentaires pour protéger |les mneurs contre |es
atteintes sur |leur personne et la vue de matériels qui puissent étre

consi dérés comme étant préjudiciables a | eur épanoui ssenment.

54. En avril 1997, le Parlenent européen et |le Conseil des ninistres sont
parvenus a des arrangenents sur plusieurs questions tres discutées, dont
| " amendenent visant |'introduction d' une "puce anti-violence", qui avait été

proposé par le Parlenent. En vertu de cet amendenent, |es responsabl es des
chai nes de tél évision auraient été tenus de coder tous |eurs programes sur |a
base d'un systéne de classification commun et chaque poste de tél évision
aurait d0 étre équi pé d un mécani sme par |equel |les parents auraient pu
élimner certains progranmes par filtrage. Toutefois, cet amendenent a été
jugé prématuré et |le Parlenent a accepté a la place un texte par |eque

la Conmmission était instamment invitée a procéder a une étude des avantages et
i nconvéni ents éventuels de telles nesures. Le Conseil a accepté |la proposition
du Parlenment tendant a ce que |es programes susceptibles de porter atteinte a
| ' épanoui ssenent physique, nmental ou noral des mneurs soient précédés d' un
averti ssement sonore ou nmarqués d'un synbol e visuel tout au long de |eur

di f fusi on.

55. Aux Etats-Unis, un nouveau systene de classification des programmes de
télévision a |'intention des parents (The TV Parental Guidelines) est treés
critiqué par des groupes de défense des droits de |'enfant, |esquels

préconi sent |'adoption d' une classification neutre qui indiquerait |la teneur
des différents programmes plutdét qu'elle ne ferait de reconmandati ons quant a
|'"age de |'enfant admis & les voir. Il ressort d' une recherche faite par

| " organi sati on anericai ne Medi ascope dans |l e cadre d'une étude national e sur
les imges d' actes de violence a la télévision que le classenent d'un
progranmme dans |la catégorie 13 ("Vivenent déconseillé") ou R ("Restreint"),
par exenple, incitait davantage les enfants a le suivre que |orsque |a teneur
en était indiquée par des fornules telles que "inmages d' actes assez violents"
ou "inmages d' actes de violence crue"

56. La Conmi ssion européenne a souligné maintes fois |la nécessité de

di stinguer les nmatériels illicites, notamment pédopornographi ques, d'autres
types de matériels tels que les filns pornographi ques ordinaires ou les filns
conportant des inmmges d' actes de violence licites, encore que néfastes pour
les enfants. Les nmatériels illicites sont réprinés par les lois en vigueur et
peuvent étre sanctionnés en conséquence, cependant que |a régl enentation
applicable dans |l es Etats nenbres de |'Union européenne aux nmatériels licites,
mai s éventuel | enent néfastes, varie beaucoup d un pays a |'autre et refléte
des nornes culturelles et norales diverses, ainsi que |'a souligné |la
Conmi ssi on.

57. La protection des mneurs eu égard a la teneur des programes des nedi as
a égal enent été exaninée par |le Conité économ que et social de |I'Union
européenne. En février 1996, ce comité a publié un avis invitant a

| ' établissement d une politique culturelle européenne a |'intention de
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| " enfance (CES 250/96) dans lequel il s'est déclaré consterné par |a

mul tiplication des inmages d' actes de violence et |'enploi accru d' un | angage
vul gaire dans | es programes de tél évision, qui |aissaient craindre pour

| ' épanoui ssenent et |le jugenment des enfants. Le Conmité y priait instamment
les Etats nenbres d'inciter les chaines de tél évision a diffuser des
progranmes de bonne qualité et de créer des institutions publiques chargées
d' éval uer | es programes de tél évision pour les enfants et de réconpenser les
meilleurs d entre eux.

58. En Europe orientale, |es professionnels des nédias s'adressant aux
enfants, réunis en Slovaquie en 1994, ont adopté a |'issue de trois journées
de débats infornels |a résolution de Bratislava. Le Centre international du
filmpour |'enfance et la jeunesse avait invité a se réunir |es responsables
de la programmati on des émi ssions pour enfants des chaines de tél évision

d' Europe orientale, afin de trouver |es noyens de lutter contre | a dégradation
de la qualité de ces programmes apres |la formation des nouvell es dénocrati es.
Au cours des débats, les participants sont tonbés d' accord sur bien des points
et ont constaté notanmment ce qui suit

a) Les jeunes enfants ont besoin qu'on |eur présente des histoires
dans | eur propre | angue, dans |esquelles interviennent des personnes qui |eur
parai ssent fanmliéeres et qui se déroul ent dans des endroits qui |eur
rappel l ent | eur propre cadre. Cela renforce le sentinent de leur identité et
| es rassure;

b) Il convient de protéger les enfants contre |les images de certains
actes de violence et de sévices qui se nultiplient dans |es productions
d' Europe oriental e;

C) Il ne faut pas considérer les enfants come étant de sinples
consonmat eurs ou comme un public captif auquel il faut vendre des produits.
59. Les inqui études au sujet des influences néfastes que peuvent avoir |les

médi as a divers égards concernent général enent |es divertissements visuels, a
savoir la télévision, le cinéna et, a présent, |le réseau Internet.

Mal heur eusenent, certains noyens de conmuni cati on ont été exploités non

seul ement & bon escient, mais aussi a nmauvai s escient.

60. Le tél éphone en est un exenple. Les lignes d' aide aux victines et |les
lignes ouvertes 24 heures sur 24 pernettent aux victinmes de parler des

vi ol ences qu' elles ont subies, ou aux ténpins hésitants de signaler ce qu'ils
ont vu sans avoir a affronter |'épreuve d un face a face. Il est arrivé que
des cél ébrités de la télévision lancent ces |ignes spéciales ou en fassent |a
publicité. Au Royaume-Uni, une présentatrice de télévision célébre a | ancé une
ligne a |' écoute des enfants dans | e cadre de son programme That's Life, ce
qui lui a perms de s'adresser a un tres vaste public d' un coup. Le progranme
avait déja fait appel aux tél éspectateurs pour la réalisation d une enquéte
sur la maltraitance des enfants et la BBC avait ouvert aprés |e progranme une
i gne tél éphoni que pendant 24 heures a |l'intention des adultes et des enfants
souhai tant appel er. Une ligne tél éphonique spéciale et gratuite, ouverte en
per manence, avait alors été créée et maintenant - soit plus de 10 ans apreés -
el l e di spense des conseils a environ 90 000 enfants et jeunes gens par an
Elle offre gratuitement aux enfants la possibilité de parler de leurs
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probl émes de nani ere confidentielle. Ils peuvent conserver |'anonymat s'ils le
souhaitent et ne sont pas tenus de donner |le nomde |eurs agresseurs. Le
nunéro de cette ligne spéciale pour les enfants a été |argenent diffusé par

di vers noyens et a méne été inscrit récemment au dos des tickets d' autobus et
des billets de cinéma

61. Cependant, |e tél éphone peut égalenent servir a |'exploitation sexuelle
des enfants. Un exenple en est |les services de nessages érotiques par

t él éphone ("l e tél éphone rose"). Ces services proposent, contre rémunération
des nessages explicites pré-enregistrés ou en direct. Ils sont apparus dans

| es années 80 et sont devenus une véritable industrie dans plusieurs pays,

not amment aux Etats-Unis et au Japon. Dans ces pays, un grand nonmbre de
parents, surpris par |'augnentation brutale de |eurs notes de tél éphone, ont
découvert avec consternation avec quelle facilité leurs enfants pouvai ent
avoir acceés a ces services.

62. Aux Etats-Unis, |e Congrés a adopté une | égislation spéciale
crimnalisant certaines activités consistant a proposer des nessages érotiques
par tél éphone. Par exenple, la diffusion de messages obscénes ou indécents sur
des |ignes tél éphoni ques du secteur privé dans | e cadre de communications

nati onal es ou international es a des personnes agées de noins de 18 ans a été
interdite par un texte portant nodification de la loi sur les

t él écommuni cations. Ensuite, |a Conmi ssion fédérale des comunications a

déci dé que les services de nessages érotiques par tél éphone ne pourraient étre
fournis qu' entre 21 heures et 8 heures ou que leurs fournisseurs devraient se
faire payer par carte de crédit avant de transnettre des nessages s'adressant
a des adultes. A partir de 1983, les pouvoirs |égislatif, exécutif et
judiciaire ont cherché une solution qui pouvait s'accorder avec les droits
reconnus par |la Constitution et ont élaboré un ensenble de lois et reéglenents.

63. Au Japon, en revanche, |'industrie des conmunications par tél éphone et

| e Gouvernenment, devenus conscients du probl éne, ont réagi en nmettant au point
un systene de contrdle par |les fournisseurs. Ce systene a |argenent servi dans
le pays a limter les manifestations de |a sexualité dans des médias tels que
le cinéma, les filns vidéo et les jeux informatiques. D autres Etats ont eux
aussi réussi a éviter la réglenentation en encourageant |les industries

el l es-ménmes a exercer un contréle et leurs efforts pour trouver un équilibre
entre la liberté d expression et la protection de la vie privée ont été
couronnés de quel ques succes.

64. Il faut éviter d' encourager le contr6le par |es nédi as eux-nménes a

| " exclusion de tout autre noyen de régler le probléne. Il faut nontrer a tous
| es groupes de |la société - des responsables de la radio ou de I a télévision
aux enseignants, aux parents et aux enfants - comment faire face aux nédias
dans un esprit critique et constructif. Il convient de fanmiliariser avec |la
Convention relative aux droits de |'enfant |es personnes travaillant dans |le
mlieu des médias et élaborer, a la lum ére de la Convention, des principes
directeurs a |I'intention des nmédias ou alors nodifier en conséquence |es
principes directeurs existants. Ces professionnels-la devraient appliquer de
tels principes directeurs, tandis que |l es associations sociales et |es groupes
de consommateurs devraient étre habilités a surveiller |la teneur des

progranmmes et des heures auxquels ils sont diffusés.
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65. Il faudrait tirer parti des écoles et des organi sations pour |a jeunesse
pour sensibiliser |es enfants aux noyens de faire face aux questions soul evées
par les nédias et étudier le r6le des nmédias en tant que noyen d' expression
des enfants eux-ménes.

3. Respect de |'intégrité de |'enfant dans | es programes des nedi as
66. Les médi as jouent un role extrénenent inportant dans |la pronotion et |a
protection des droits de |'honme en général, aussi convient-il que les

prof essionnels de ce secteur - propriétaires, directeurs, rédacteurs et
réalisateurs - déploient des efforts particuliérenment vigilants pour défendre
["intégrité de |'enfant. Le Groupe de travail sur |'enfant et les nédias, qu'a
établi e Comté des droits de |'enfant, axe ses travaux sur deux questions,
princi pal enent

a) la facon dont | es nédias devrai ent aborder |es enfants;
b) | "accés de |'enfant aux médi as.
a) La facon dont les nédias devraient aborder les enfants
67. Tout d'abord, |e G oupe étudie la fagon dont |es médias, en tant que

sources d'information, devraient aborder les enfants. La mani ére dont cette
information est traitée est elle aussi inportante. Un incident dont la victine
est un enfant a indiscutabl enent une grande val eur nédi ati que et sa m se en
vedette sensibilise le public et I'incite souvent a faire des contributions
financi éres pour tenter d'atténuer de quel que nani ére | es souffrances de

| "enfant, ce qui peut étre un noyen de réunir |les fonds nécessaires pour
établir ou étendre des progranmmes en faveur des enfants. Il arrive trop
souvent, cependant, que le fait d' étre sous |les feux des projecteurs soit

| ui -méme source de souffrances consi dérables pour les jeunes victinmes et |es
menbres de leur famlle.

68. Il faut prendre |es plus grandes précautions possibles en divul guant des
affaires d' agression sexuelle. De tels reportages peuvent avoir de tres graves
répercussions sur la vie des parties intéressées. Il arrive que |les reporters

i ntensifient par nmégarde | es probl énes associ és a |'exploitation sexuelle

et accentuent |la détresse d' une victinme par |eur manque de sensibilité.

En revanche, les journalistes qui se conportent avec sensibilité et conpassion
pour les victimes auxquelles ils consacrent des reportages peuvent beaucoup
contribuer a |'apai sement des souffrances et de |'angoi sse des victinmes en |es
reconnai ssant publiquenent et en s'efforcant de |leur rendre |eur dignité.

Dans toutes |les situations de ce genre, qu'il s'agisse d interviews, de
simul ati ons ou de reportages sur des événenents tels que des actes d' agression
sexuel |l e sur |la personne d un enfant, il faut tenir conpte avant tout de

["intérét supérieur de |'enfant et veiller surtout a protéger sa vie privée.

69. Lorsque des poursuites judiciaires sont engagées, |la mani ére dont |a
presse rend conpte des événenents peut influer sur |'issue d' un proces.

On pourrait citer de nonbreux cas de "proceés par |es nédias" dans |esquels |es
poursuites judiciaires ont di étre abandonnées devant |'inpossibilité de
garantir |'équité du procés en raison des jugenents a priori apportés par la
presse. Ce phénonene ne prive pas seulenent la victime de la satisfaction de
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voi r publiquenent reconnaitre ses souffrances ainsi que de |la possibilité de
voir | e coupable puni, nais également |'accusé de |la possibilité de réfuter

| es all égations portées contre lui, selon les fornes | égales. De nénme, dans
certains cas, des journalistes ont par mégarde faussé des preuves en achetant
des nouvelles et permis ainsi a des crininels d' échapper a |la condamati on
pour vice de forne.

70. L'influence que | a presse peut exercer sur |la maniére dont |es violences
sexuel | es sont percues par |le public ne se limte par au sujet |lui-nmérme, mais
engl obe égalenment |a présentation des faits. De nombreux journalistes senbl ent
rendre les fenmes et les filles victinmes d' atteintes ou d' agressions sexuelles
responsabl es de ces actes. Les reportages sur des viols acconpagnés de

vi ol ences ne peuvent guere susciter |'indignation et |a synpathie pour |es
victimes lorsqu'ils s'acconpagnent de photographies ou la victine peut senbler
sexuel | ement provocante, ou parai ssent dans | e néne journal que des
phot ogr aphi es de femes aux seins nus. Dans certains pays, |es médi as senbl ent
souvent confondre les victinmes et |es agresseurs en publiant |es photographies
d' enfants victinmes d exploitation sexuelle et en dissimlant |e visage des
agresseurs.

b) L' accés de |'enfant aux nedias
71. La nécessité de protéger les enfants des influences néfastes que peuvent
avoir les médias a certains égards ne doit pas éclipser |'inportance qu'il y a

a donner aux enfants |'accés a cette tribune que sont |es médias. Participer
cela signifie pour les enfants consentir a étre la source ou le sujet de
reportages, a commenter |es événenents ou a étre acteurs et a décider en
définitive s'ils veulent ou non participer. Il faut donner aux enfants un
noyen d' expression adéquat afin qu'ils puissent aider comre il se doit a
sensibiliser le public aux violations des droits de |'honme dont sont victines
des enfants; par leur participation active, les enfants arrivent a conprendre
| es questions que soul éve |'événenment particulier qui les nmet en jeu, plutbt
que de rester sinplenent |es récepteurs passifs de |'information. Il inporte
de reconnaitre que les enfants sont les meux placés pour faire connaitre

| eurs propres besoins, sans oublier pour autant que |la capacité de |'enfant de
s' exprimer et de former des jugenents est une aptitude qui se dével oppe.

72. Les reportages sur le travail des enfants sont |'un des domai nes dans

| esquel s |a participation des principaux intéressés est encouragée.

Aux Philippines, |es responsables du programme international mené sous |es
auspices de |"OT pour |"abolition du travail des enfants cherchent des voies
par lesquelles il serait possible de défendre plus activenent le droit des
enfants d'intervenir dans | es nédias et |es décisions concernant des questions
qui |les touchent. Cest ainsi, entre autres, qu'il a été fait appel aux
talents des enfants qui travaillent pour |les prises de vue sur place, qu' on
les a consultés sur le but du reportage et |'angle sous lequel il fallait
concevoir celui-ci et que |I'on s'est renseigné aupres d' eux sur le travai
gqu'ils font.

73. A Nairobi, un théatre d' enfants qui conptait au départ 25 acteurs et
actrices en réunit aujourd' hui plus de 100 qui sont d'anciens enfants des
rues. L'organisation de sensibilisation et d action directe Shangilia Moto wa
Africa ("Ré ouis-toi, enfant de |'Afrique") utilise les piéces de théatre
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jouées par les enfants pour faire la lum ere sur les difficultés accrues
auxquel | es sont confrontés |les enfants des rues et sur des questions relatives
au travail des enfants. Aprés une preniére représentati on publique a Nairob

en 1994, cette troupe a recu une large publicité et suscité un vif intérét;
elle a fait des tournées dans tout le Kenya et a |'étranger. On dispense aux
enfants de | a troupe un enseignenent informel et |eur assure |es repas,

| " hébergenent et |es soins médicaux; ils acquiérent par |eur participation aux
activités du théatre un sentiment de confiance et de réussite sociale.

Les piéces jouées par ce théatre visent d autres enfants des rues, les

déci deurs adultes, |les parents, |es organi sati ons non gouvernenentales et le
grand public, que ce soit par |le biais des énissions de radio et de

t él évision, des églises ou des écol es.

C. Les nédias et les droits de |a défense

74. Avant de conclure |'analyse du rbéle des nédias, il faut aborder |a
question des droits de ceux qui sont inculpés d atteintes sexuelles sur la
personne d'un enfant ou qui sont inpliqués dans | a conm ssion de tels actes.
Les personnes associ ées a ces délits suscitent rarement |la synpathie. Il n'en
deneure pas noins que |le nonbre de suicides a |'issue d' enquétes sur des

al | égations de violences sexuelles a |'égard d' un enfant a pris récement des
proportions que | a Rapporteuse spéciale juge al armantes. Ce phénonene est
surtout répandu en France et, dans une npoindre nesure, en Australie - |la
publicité intense donnée par |es médias aux nultiples investigations faites
derni érement sur des cas de pédophilie dans ces pays a été critiquée en
conséquence. Dans |la majorité des cas, ces personnes-la se donnent |la nort
avant qu'un proceés soit intenté. A cet égard, |a Rapporteuse spéciale tient a
rappeler qu'il inporte au plus haut point d assurer |'équité des poursuites
dans de telles affaires, a la satisfaction du défendeur. Mene pour les délits
| es plus odieux, |la présonption d'innocence doit |'enporter

75. Dans un néne ordre d'idées, |la question est de savoir quel est |e nobyen
I e plus acceptable de trouver un équilibre entre la protection des droits des
personnes condamées pour délit sexuel et qui sont |ibérées aprés avoir
exécut é | eur peine, d une part, et la protection des enfants du quartier dans
| equel ces personnes ont |'intention de s'installer

76. Aux Etats-Unis, les voisins de |la petite Megan Kanka, 7 ans, ont appris
avec indignation que son assassin avait été condamé par deux fois pour
atteintes sexuelles avant d' emménager dans |la maison en face de celle de sa
nouvel l e victinme. La nere de celle-ci a fait canpagne pour |'adoption de lois
exi geant qu'avis soit donné aux habitants d'un quartier dans |eque
emenagent, aprés leur libération, des personnes condamées pour atteintes
sexuelles. Ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus, des lois inspirées de cette
affaire ont été adoptées dans |l e New Jersey et dans d' autres Etats. Dans tout
| e pays, toute personne condannée pour atteintes sexuelles et bénéficiant

d' une libération conditionnelle doit faire connaitre son domcile aux
autorités locales et, dans tous les Etats sauf cing, avis doit étre donné sous
quel que fornme aux habitants d'un quartier dans | equel emrénage une personne
condammée pour atteintes sexuelles.

77. Au Royaune-Uni, |es pouvoirs publics étudient |es noyens de surveiller
plus efficacenent de telles personnes apres leur libération et ont entrepris
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d' établir un registre national des pédophiles. Le nonbre de délinquants
sexuel s n'est pas connu, nmais est esting a 110 000 dont | a plupart seraient
des hommes. Des groupes de défense des droits de |'enfant de ménme que des
groupes de parents ont fait pression pour que |es pouvoirs publics adoptent
des lois portant obligation de donner avis a la collectivité du lieu de

rési dence des personnes condanmées puis |ibérées, nais, a ce jour, il n'a pas
été fait droit a leurs revendications.

78. Bi en que | a Rapporteuse spécial e puisse conprendre |es inquiétudes de
ceux qui tiennent a étre informés des dangers auxquels sont exposés |eurs
enfants, elle estime néannobins que |es pouvoirs publics doivent faire preuve
de la plus grande circonspection lorsqu'ils envisagent d' adopter des lois
prévoyant |a divulgation générale de |'identité des personnes condamées pour
atteintes sexuelles. Une telle pratique inciterait les collectivités locales a
se substituer a la justice et agir parfois avec violence. En conséquence, |les
per sonnes condamées pour de tels délits ne pourraient jamais vivre |ongtenps
dans un méne endroit, ce qui rendrait la tache trés difficile aux autorités
qui sont chargées de suivre les activités de ces personnes et qui devraient
toujours étre infornées de |leur identité.

D. Les nouveaux nedi as

79. Dans son rapport a |'Assenbl ée générale (A/52/482), |a Rapporteuse
spéci al e analyse | e rol e des nouvell es technol ogi es dans |'exploitation
sexuel | e des enfants a des fins commerciales et résunme |les principaux faits
nouveaux intervenus du fait de |'essor de ces technol ogies et |es dangers
concomtants. Alors que la plupart des secteurs de |la société s'efforcent
encore de maitriser |e fonctionnenent de base d'Internet, un grand nonbre de
collectivités s'organi sent en groupes d' étude pour trouver le neilleur noyen

de s'attaquer a certains des probl énes nouveaux suscités par |'extension de ce
r éseau.

80. Dans | e présent chapitre, |a Rapporteuse spéciale résunme |'inpact

d' Internet sur |'exploitation sexuelle des enfants & des fins conmerci al es
et examine certaines des initiatives qui ont été prises a |'échelon nationa
ou sur le plan international ainsi que les solutions qu'il a été proposé

d' apporter aux probl émes recensés.

1. Les enfants et le réseau |nternet

81. Internet est un noyen de conmuni cation décentralisé et nondial qui relie
des gens, des institutions, des soci étés et des gouvernenments dans | e nonde
entier. Les réseaux d'ordinateurs sont détenus par des institutions

gouver nenent al es et publiques, des organisations a but non lucratif et des
soci ét és privées. Aucune entité identifiable, qu' elle soit universitaire ou

gouvernemental e, a but lucratif ou charitable, ne gére Internet. Il n'existe
pas de point central de stockage ou de diffusion de |'information et aucune
entité ne serait techni quenent en mesure de contrdler toute |I'information

transm se sur |nternet.

82. Si | a Rapporteuse spéciale reconnait et apprécie |la val eur éducative de
["information diversifiée que diffuse Internet, elle trouve inquiétant le fait
que les enfants qui y ont accés peuvent étre exposés a de nonbreux dangers.
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La pornographie nettant en scéne des enfants peut étre préjudiciable aux
enfants de deux facons, principalenment : ils peuvent étre soit des objets

por nogr aphi ques, qu'ils soient filmés ou photographi és ou utilisés d une autre
mani ére, soit des spectateurs d'inmges pornographi ques.

2. L'enfant en tant qu'objet pornographigue

83. Avec |l es progrés de |I'informatique - nultinédias (caméscope et

nmagnét oscope), publication assistée par ordinateur, infographie -, la création
et la diffusion de nmatériels pornographi ques utilisant des enfants est
désormais plus sinple, neilleur marché et plus difficile a repérer

La pédopornographi e est devenue une industrie de plusieurs mllions de
dollars. Les exploiteurs "travaillent” bien souvent depuis |eur propre
domicile. Les pédophiles peuvent utiliser |le réseau Internet pour se
rencontrer, afficher des nessages et de petites annonces, parler entre eux de
| eur attirance sexuelle pour les enfants, ou converser en |igne dans des
forums de discussion a caractere pédophile.

84. Chaque photo ou vi déo pornographi que nettant en scéne un ou des enfants
illustre la réalité des sévices subis par les victines. Cependant, |la
di ffusion de ces inmages prolonge et démultiplie a l'infini le traumati sne sub

par la victinme et cela, bien longtenps aprés les faits. C est ainsi qu'en
Haute Autriche un garcon de 12 ans victine d' atteintes sexuelles s'est

sui ci dé, non seul enent en raison du traumati sme subi, nais, senble-t-il, parce
qu'il avait appris que des photos des viol ences sexuelles qui lui avaient été
infligées circulaient sur Internet.

85. L' ordi nat eur peut retoucher n'inporte quel cliché, ajouter ou supprinmer
des objets ou des personnages et créer ainsi des pseudo-photographies. Il peut
greffer sur un corps d adulte un visage d enfant, ou au contraire donner une
allure enfantine a un adulte en gonmmant ses seins ou ses parties génitales. La
di ffusion de ces inmages truquées n'en constitue pas noins une exploitation des
enfants dont les traits sont utilisés. Un autre procédé consiste a introduire
dans une vidéo |'imge nunérisée d' une personne qui n'y figurait pas a

" origine.

86. On fabrique mai ntenant des inages pornographi ques virtuelles sans avoir
recours a des enfants en chair et en os. Une condammation en 1993 au Canada
représente a cet égard une prem ére judiciaire intéressante : |'intéressé
avait diffusé sur Internet des inmges de ses ébats avec de petites filles,
alors qu'il n'"avait jamais photographié ni filmé de vrais enfants ni manipul é
d' i mages pour créer des pseudo-photographies. La |oi canadi enne qualifie de
mat éri el pédopor nogr aphi que non seul enent | es inmages nontrant des enfants,
mai s aussi les matériels donnant |'inpression d' actes sexuels avec des enfants
ou les textes incitant a avoir des relations sexuelles avec un mneur. L'une
des idées sous-jacentes de cette loi est que, outre le préjudice direct
qu' el l e cause aux victines au nonent ou elle est produite, |a pédopornographie
peut encourager dans une large nesure les violences sexuelles a |'encontre des
enfants, que |'enfant présenté existe vraiment ou non
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3. L'enfant en tant que spectateur d'un matériel sexuell enent
explicite sur le réseau |Internet

87. Par "mat ériel sexuellenent explicite" sur Internet, on entend |les
textes, les images, |es conversations en ligne, |les petites annonces, |es

i nfogroupes et autres fornmes de connunication sur |e réseau, qui vont de

| "al lusi on vaguenent gravel euse a | a pornographie la plus crue. D aprés les
poi nt ages effectués, les sites a caractére pornographi que conptent parm ceux
qui sont les plus fréquemment consultés sur Internet, encore que |'on ignore
| eur nonbre exact. Une fois qu'il est introduit sur le réseau, le matérie

por nogr aphi que peut étre consulté par les internautes du nonde entier et son
fourni sseur n'a aucune possibilité d en interdire |'acces a tel ou tel segnent
de | a population. L' outil Internet donne & chacun un auditoire pratiquenent

pl anétaire, bien que presque toutes |es imges sexuell enent explicites soient
précédées d'un avertissenent ad hoc.

88. Nonbre des inqui études exprinées par ceux qui cherchent a limter |la

di ffusion de matériels néfastes ou obscénes par Internet ont été exani nées
lors d' un sémnaire tenu a Genéve du 10 au 14 novenbre 1997, qu' avait organi sé
| e Haut - Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |'honme pour étudier le
probl éme de | a propagande raciste sur |le réseau. Des experts des questions
techniques et juridiques liées a Internet ont participé au sém naire aux cétés
de représentants des gouvernenents, des organi sations intergouvernenental es et

non gouvernenentales, d'instituts de défense des droits de |'homre et

d' organi snmes des Nations Unies. Bien que les matériels a |'examen - les textes
incitant a la haine et au racisne - soul évent des questions différentes sur le
plan juridique, ils posent a bien des égards et surtout du point de vue

t echnol ogi que des difficultés anal ogues aux probl énes de | a pornographie et de
| a pédopornographi e sur Internet.

89. Bi en que | a pornographie nettant en scene des enfants ne doive jamais
étre licite, ni, partant - & tout le noins en principe -, entrer en conflit
avec la liberté d expression, |le probl ene se pose néanmins dans | e cas des
textes incitant au racisne et dans celui des images pornographi ques dont sont
spectateurs des mineurs. Il a été dit au cours du sém naire en question que s
des nesures étaient prises pour réglenenter ['utilisation d'Internet, i
faudrait parallélenment faire en sorte que les Etats n'exploitent pas le
contrdle qu'ils exerceraient sur ce réseau dans leur propre intérét politique
ni ne bafouent par ce biais la liberté de parole, droit fondanmental de

' homme.

90. A cet égard, |a Rapporteuse spéciale a été trés heureuse d' apprendre, a
[ a ci nquant e-deuxi éme session de |'Assenbl ée générale, que |le Canada allait
accueillir, suite au Congrés nondial de Stockholm une conférence sur |es

droits de |'home et |le réseau Internet, dans le but de centraliser les
travaux faits dans de nonbreuses instances internationales et de | es axer sur
des stratégies en vue de |'utilisation d'Internet pour accroitre |le respect
des droits de |"homre, en particulier les droits de |'enfant.

a) Restriction de |'accées en ligne a des natériels indésirables

91. Il existe deux facons d' enpécher |a pédopornographie de circuler sur le
réseau Internet : la législation et le contréle effectué par |les intéressés
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eux- ménes. Internet est encore un outil tout neuf et |es gouvernements qu
essai ent de réglenmenter son utilisation n'en conprennent pas toujours
parfaitement | es aspects techniques, non plus qu'ils nmesurent vrainment |a
portée de |eurs décisions en la mati éere. En donnant aux utilisateurs |la
possibilité d' exercer un certain contrdle sur |le contenu du réseau, on pourra
concilier un peu meux réglenentation et liberté d' expression

b) Le contrdble exercé par |les parents

92. Il n'"existe aucun nmoyen de détermi ner avec certitude |'identité ou |'age
des utilisateurs qui se connectent aux sites d'Internet a caractere

por nogr aphi que. L' adresse él ectronique de |'internaute est parfois un surnom
ou un serveur. Il n'y a pas non plus de répertoire nmondial ou soient
identifiés |les détenteurs d' adresses électroniques et, s'il en existait un

celui-ci serait de toute nmani ére tres rapi denent dépassé. L'internaute qu
envoi e un nessage él ectroni que n'a donc aucun noyen de savoir si celui qui va
le lire est un adulte ou un mineur non plus qu'il ne peut étre sdr, quand i

participe a un forum de discussion, que tous ses interlocuteurs sont des
adul tes.

93. Divers fabricants ont conmmencé a construire des systenes et a vendre des
| ogi ciels congus pour nettre les parents en nesure de contr6ler les inmages qu

pénetrent dans |eur foyer et auxquelles |leurs enfants peuvent avoir accés, en

| eur pernettant ainsi de bénéficier des avantages éducatifs d'Internet tout en
| es protégeant des matériels discutables en fonction des critéres propres aux

parents.

94. Certains fabricants de logiciels ont conmencé a enpl oyer |es services
de personnes chargées de rechercher sur Internet des sites contenant des
mat éri el s susceptibles d' étre choquants et d' en établir la liste, qu'ils
conpl étent chaque senmai ne. Pour |es usagers qui disposent des logiciels

requis, les élénents a jour viennent automati quenent s'ajouter a la |liste des
sites bl oqués auparavant.

95. D autres types de progranmes pernettent aux parents de contrdéler tout ce
qui passe par leur ordinateur. Les parents peuvent introduire des expressions
du type "Comment vous appel ez-vous ?" ou "Quel est votre nunéro de

t él éphone ?" dans une |iste de phrases. Quand le logiciel repére |'une de ces
phrases en train de s'afficher sur le termnal, par exenple, dans |le "sal on

de causeries" d' un service en ligne comercial, il déconnecte inmédi at ement

le service. S'il existe des noyens techni ques potentiels d' enpécher des
enfants d'avoir acceés a certains infogroupes et sites de discussion, on ne
voit pas conment un internaute qui a créé un groupe de discussion sur un theéne
parfaitement respectable, tel que |'art ou la politique, mis pouvant susciter
quel ques contributions "obscénes", pourrait enpécher ses jeunes interlocuteurs
de voir ces nessages tout en les |aissant avoir acces a tout le reste.

Les systénes de sécurité actuels - vérification de la carte de crédit ou du
nom de passe - ne vont probabl enment pas se perfectionner suffisament pour que
" on puisse étre absolunent certain que |'utilisateur de |la carte ou de not de
passe a plus de 18 ans.

96. Par conséquent, |les enfants qui se connectent au réseau |nternet vont
continuer a avoir accés aux nmémes nessages que |les adultes, sauf si leur
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ordi nateur est équipé d un logiciel de filtrage. En |'état actuel des

techni ques, cependant, |'expéditeur d' un nessage n'a aucun noyen de savoir s
des internautes qui |isent ou regardent son envoi disposent de ce genre de

| ogi ci el .

97. Les efforts faits par les fabricants de logiciels pour contréler |'acces

des enfants aux sites pornographi ques, tout en étant évidenmmrent bi envenus, ne
vont pas servir a grand-chose, car tout internaute un peu chevronné et doué en
i nformati que peut venir & bout d'un dispositif de blocage. Quand bien méne on
trouverait un jour des solutions techniquenent plus perfectionnées, on n'en
serait guére plus avancé pour autant : les enfants sont de plus en plus
nonbreux & avoir accés a plusieurs ordinateurs et |leur savoir-faire technique
est souvent bien supérieur a celui de |eurs parents.

c) Le contrdle exercé par les intéressés eux-nénes

98. Certai ns pays ont envisagé d' établir un code de conduite des
fournisseurs et utilisateurs de services afin de nénager aux premers et aux
seconds |la possibilité de contrbler |'usage qui est fait d' Internet et

d' enpécher la transm ssion de matériels controversés. En Australie,

" Australian Broadcasting Authority, qui est un organisne officiel, a publié
un rapport dans lequel elle appuie |'idée de codes de conduite élaborés par le
secteur privé et enregistrés auprés des pouvoirs publics. L' ABA recommande
dans ce rapport que |les fournisseurs de services en ligne du secteur privé
établ i ssent des codes de déontologie et que | es manquenents a de telles regles
donnent lieu a des auditions publiques. L'ABA estine en outre qu'elle-nméne
devrait jouer un réle de surveillance en ce qui concerne de tels codes.

99. Aux Pays-Bas, |a Fondation néerlandai se des fournisseurs d'accés au
réseau, |'Association néerlandaise des internautes, le Service national du
rensei gnenent, |e Bureau national de lutte contre la discrimnation raciale et
un psychol ogue se sont associ és pour créer sur le réseau un site d alerte a la
por nographi e nmettant en scéne des enfants. Conme les autres sites qu
conmencent a se nettre en place dans plusieurs pays, le site d alerte

néerl andai s demande aux internautes de signaler les sites ou serveurs qu
nontrent ou proposent du nmtériel pédopornographi que. Les auteurs de
["initiative néerlandai se ont choisi une démarche préventive : une fois que

le site est repéré, le prestataire d' accés au réseau denande au diffuseur du
matériel incrimné (s'il peut |I'identifier) de le faire disparaitre et, en cas

de refus, confie |"affaire a la police.

100. Le site d' alerte néerlandais a aussi pour but d' infornmer |es internautes
des risques encourus par quiconque diffuse du matériel pédopornographi que
- en particulier du fait que ce genre de délit est punissable de quatre années
de prison. Les nedias parlent réguliérenent de ce site, ce qui anplifie encore
|"effet de sensibilisation et de prévention recherché. Les sites d' alerte

refusent d' étre des censeurs : ils veulent au contraire lutter contre la
censure en visant directenent les diffuseurs de pédopornographi e et non des
secteurs entiers de |'information et de |la conmunication. La Rapporteuse

spéci al e accueille avec satisfaction de telles initiatives et tient a
encourager les Etats qui ne |'ont pas encore fait a étudier sous tous ses
aspects la possibilité de se doter de tels sites d' alerte en pesant |es

avant ages que ceux-ci présentent. Elle reconnait, cependant, que |e succes
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d' un tel contréle est largenent tributaire du bon voul oir des internautes,

pui sque cel a suppose que ceux-ci prennent sur eux de signaler des matériels
illicites et ne se contentent pas d' étre des spectateurs passifs. C est

d ailleurs la raison pour |laquelle les argunments qui mlitent pour une
certaine réglenentation par |es pouvoirs publics continueront de trouver
faveur auprés de certains Etats alors que d' autres resteront fermenent opposés
a une telle réglenentation.

d) Régl ementation par |les pouvoirs publics

101. Les internautes qui veulent accéder a des sites un peu particuliers

ti ennent par-dessus tout a |'anonynat que |leur assure Internet. Cet anonymat
incite d ailleurs |l es uns a appuyer les tentatives faites par |es pouvoirs
publics pour en limter les effets et les autres a conbattre de tels efforts.
Tout utilisateur peut s'inventer pratiquenent n'inporte quelle identité et
faire transiter son nessage par plusieurs pays pour que |'on ne puisse pas
renonter jusqu'a lui. Il peut aussi passer par un serveur, sorte de boite a

| ettres anonyne qui va se charger de diffuser ses textes et ses inmages.

L' adm ni strateur du serveur renplace |'adresse de |'expéditeur par un code
parfaitenent anonyne, indique pour |les réponses |'adresse de sa propre boite a
lettres électronique, puis lance le tout sur le réseau. Cest le serveur qu
recoit |les réponses, qui leur attribue des codes anonymes et qui |es transmet
a son client. Une personne qui exploitait un serveur de ce genre en Finlande a
fermé boutique de plein gré aprés avoir été accusé de pédophilie, ce qu'i

niait farouchement. Cette ferneture a toutefois désol é |'association

d' entraide britanni que The Samaritans, dont |a permanence SOS-suicide recevait
de plus en plus d' appels au secours par courrier électronique, dont beaucoup
passai ent par |le serveur finlandais pour préserver |eur anonynat.

102. En revanche, il est souvent fait un nauvais usage - c'en est le coté
moins positif - de |'anonymat dont peuvent bénéficier les internautes, |les
personnes recevant des matériels non désirés se retrouvant parfois dans des

situations pénibles. Il a été signalé qu un professeur d' université a Miunich a
été |'un des nonbreux destinataires d' un nessage él ectroni que dans | eque
| " expédi teur resté anonynme annoncait qu'il avait a vendre un grand nonbre

d' i mages, de vidéos, de posters, d'enregistrenments sonores et de jeux
pédopor nogr aphi ques et offrait d' acheter tout nmatériel de ce genre dont

di sposerai ent d' autres personnes. On pense que ce nessage a été envoyé a des
adresses él ectroni ques partout dans | e nonde. Le destinataire en question,
consterné par ce qu'il y lisait, a diffusé le texte du nmessage sur Internet en
posant certaines des questions auxquelles nul ne peut encore répondre

Comment |'expéditeur a-t-il obtenu son adresse ? Auprés de qui peut-il porter
plainte ? Coorment faire en sorte qu'il ne recoive jamai s plus de tels nmessages
€l ectroni ques ?

103. Lors du Sémnaire sur le rdle de |'Internet au regard des di spositions
de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale, il a été proposé notanmment d'introduire un systéne de

signature obligatoire, qui aiderait a identifier |'origine des nessages

di ffusés sur Internet. Un certain nonbre de pays étudient cette idée, la
solution la plus vraisenblable étant un systénme de nonms exclusifs enregistrés
obligatoirenent auprés d' une autorité publique. Cela fonctionnerait a peu preées
conme un systénme d' attribution de nunéros de tél éphone. Toutefois,
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["utilisateur pourrait sans doute contourner les lois nationales en faisant
transiter son nessage par un autre site et donner ainsi |'inpression que le
message en question vient d'un usager innocent.

104. Lors de ce sémnaire, plusieurs organisations non gouvernenental es, de
nméne que le représentant des Etats-Unis d Amérique, ont invité |les pays a
rester prudents dans toute restriction du recours a |'anonymat sur |nternet.
Dans certai ns pays, en effet, cet anonymat offre le seul noyen de critiquer le
réginme en place. Si cet anonynat n'était plus garanti, |es gouvernenents
pourrai ent repérer les dissidents et restreindre leur liberté d' expression

105. Aux Etats-Unis, la Cour supréne a récenmment annul é pour
inconstitutionnalité une loi fédérale visant a interdire la diffusion de

mat éri el s obscénes sur |le réseau Internet. Les plaignants - des entreprises et
des particuliers des secteurs de |'informati que et de |a conmunication, ains
que des annonceurs et des diffuseurs utilisant Internet - avaient attaqué |a
constitutionnalité de |l a Communications Decency Act de 1996. I|ls estinmient
que deux dispositions réprinmant la diffusion sur Internet de données jugées
"contraires aux bonnes npeurs” ou "manifestement choquantes"™ pour des m neurs
(soit des individus a4gés de nmoins de 18 ans) portaient atteinte aux droits
garantis par |le prem er anendenent de la Constitution et a la clause de
respect de la | égalité contenue dans |e cinquiéne anmendenent, puisqu'elles
enpéchaient |es adultes d avoir accés a des natériels qu'ils avaient
parfaitement |e droit de regarder

106. Les autorités de Singapour s'efforcent, pour leur part, de réglenmenter
autant qu'elles |le peuvent le contenu d' Internet par un régine de |licences qu
oblige les diffuseurs d information et les prestataires d' accés au réseau a
verrouiller tous les sites indésirables désignés par |a Singapore Broadcasting
Aut hority. Les écoles, bibliothéques et autres prestataires qui connectent |es
enfants au réseau sont tenus d' exercer une vigilance particuliéerenent étroite,
encore que les noyens de ce faire restent a définir. La Rapporteuse spéciale a
appris que la portée et |l e nmanque de précision des directives relatives au
contenu d'Internet suscitaient des inquiétudes, de méne que |es répercussions
possi bl es des directives sur la liberté d' expression a Singapour

107. En Inde, les autorités tentent d' enpécher |'utilisation d' Internet a

des fins illicites en réservant |'accés du réseau aux mlieux universitaires.
De ce fait, le réseau reste fernmé aux entreprises et aux particuliers qu
veulent |'utiliser a des fins comerciales. Par ailleurs, |'ouverture du pays

aux medias inprimes et électroniques en provenance de |'étranger provoque une
controverse sur laquelle |les pouvoirs publics n'ont pas encore pris position

108. En Suéde, une proposition concernant |es annonceurs sur |le réseau
(1997/1998: 15) a été sounise au Parlenent qui tend a introduire une nouvelle
| égi sl ation spéciale, avec effet au ler nai 1998, pour réglenenter |es
responsabilités en la matiére. Cette loi ne s'applique pas aux prestataires
d' accés a des réseaux ou d'autres connexions pour la transm ssion des
nessages, Sinon que tout prestataire serait tenu de s'identifier auprés des
usagers de ces services et de faire savoir a ces derniers dans quelle nesure
d' autres usagers pourraient avoir accés aux nessages recus. Les prestataires
auraient |'obligation d' élimner certains types de nessages de | eurs services
- par exenple, les nessages qui inciteraient a des actes délictuels,
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di ffamerai ent certains groupes de personnes, ou diffuseraient du matérie

por nogr aphi que nettant en scene des enfants ou des inmages illicites d' actes de
vi ol ence - ou d'en enpécher de quel que autre nmaniére la diffusion ultérieure.
Tout prestataire qui, intentionnellenent ou par négligence, ne fournirait pas

["information requise ou n'enpécherait pas la diffusion ultérieure
des nessages entrant dans | es catégories susnentionnées serait passible d' une
anmende.

109. En principe, |le fournisseur de tableaux d' annonces él ectroni ques ne
serait pas tenu de filtrer tous |l es nmessages, nmais il aurait |'obligation

de faire |l e nécessaire pour enpécher la diffusion ultérieure de nmessages
délictuels de cette sorte s'il était informé qu'il en recevait.

La responsabilité n'est pas rigoureusenent définie par la | égislation. Il faut
que |l e prestataire ait connai ssance de |l a teneur des nessages, ce qui soul éve
toutefois la question de savoir comment |e fournisseur peut détermner si le
matériel est licite ou non, nméne s'il sait que celui-ci est diffusé. Il est
déja difficile pour un avocat ou un juge de se prononcer sur ce point. O un
prestataire d' acces n'a pas, en regle générale, |les notions juridiques

requi ses pour prendre de telles décisions. Il est inpossible a un serveur

i nportant de scruter toutes |les transm ssions.

E. Le rb6le de catalyseur de |'éducation

110. La Rapporteuse spéciale a constaté que le réle de |'éducation, classique
ou non cl assique, était essentiel pour la prévention de |'exploitation
sexuel | e des enfants, ainsi que pour |a réadaptation des victinmes. Lors de

| a Conférence internationale contre le travail des enfants, tenue au niveau
mnistériel et qui a eulieu a Gslo (Norvege), du 27 au 30 octobre 1997,

| " éducation a été reconnue connme un droit fondanental des enfants et,
désormai s, comme |'un des noyens fondamentaux d' élimner toutes les formes

de travail des enfants, y conpris |'exploitation sexuelle a des fins

comerciales. Il senble qu'il existe un consensus général sur |a facon de
lutter contre |I'exploitation sexuelle des enfants a des fins conmmerci al es,
et en particulier sur |'inportance de |'éducation

111. L' éducation n'est pas seul ement inportante pour |es enfants d' age
scolaire. Tous |les nenbres de | a société, jeunes, adol escents, adultes ou
per sonnes agées, doivent pouvoir avoir accés a |la connaissance des réalités
des sévices sexuels afin de s'en protéger ou d' en protéger |es autres, ou
encore prendre consci ence des conséquences de |leurs attitudes et
conportenents.

112. Le premer él énment des stratégies général es d' ensei gnenent est une
éducation qui offre |l e fondenent d'un bon état de santé, d une nutrition
appropri ée et de la capacité d obtenir un revenu. Le principal atout des
pauvres et de leurs enfants est leur travail. Sans éducation, cette catégorie
de |l a popul ati on devra gagner sa vie en travaillant au plus bas de |'échelle,
not amrent par la prostitution. Dispenser une éducation aux enfants des cl asses
pauvres accrolt considérabl enent | es chances des jeunes d' échapper a ce cercle
VI Cl eux.

113. Il est évident que |'éducation constitue égal enent une fagon rentable
d' enpécher |'exploitation sexuelle des enfants. A |'aide de peu de ressources



E/ CN. 4/ 1998/ 101
page 28

et des structures déja existantes, un grand nonbre de personnes peuvent étre
atteintes avec des conséquences durables. Si elle est associ ée aux nedias,

| ' éducation peut avoir des effets encore plus sensibles sur des comrunaut és
enti éres et égalenment sur les dirigeants.

1. Education classique

114. La question de |'éage a partir duquel il faut apprendre a un enfant a se
prot éger lui-néne des abus de la part d autrui fait |'objet d un vaste débat,
parfois trés animé. |l faut certes tenir conpte de |'age et de la faculté de

conpr éhension de |'enfant |orsque |'on décide de |'éduquer dans ce donmi ne,
mai s | a Rapporteuse spéciale, qui a été informée que méne des nourrissons sont
victimes de sévices sexuels, estinme qu' un enfant n'est jamais trop jeune pour
apprendre la différence entre le bien et e nal dans |l e conportenment des

adul tes a son égard.

115. L' éducation classique en matiére d' hygi éne sexuel l e est une facon
efficace de sensibiliser les enfants qui fréquentent encore |'école et de

I es anener a la prise de conscience et a |la conpréhensi on nécessaires pour
leur éviter d' étre victinmes d' exploitation sexuelle a des fins comerci al es.
Il s'agit néannpins d'un aspect de |'éducation qui a suscité la controverse,
conpte tenu des différences de culture et de valeurs. Certaines - nmais non |la
totalité - des conmunaut és religi euses sont opposées a |'éducation en matiere
d' hygi éne sexuelle. Elles avancent |'argunment selon |equel |'éducation
sexuelle incite a la pratique d' activités sexuelles précoces et a une trop
grande |iberté de conportenent et qu'elle n' enpéche pas nécessairenent |a
propagati on des nal adi es sexuel | enent transmi ssibles. D un autre cb6té, les
partisans de |'éducation en mati ére d' hygi éne sexuelle affirnment que ce type
d' éducation est |'un des noyens les plus inportants de sensibiliser davantage
| a popul ation en général, autant que les enfants, aux questions concernant

| "exploitation sexuelle.

116. Dans certains pays, |les représentants des groupes religieux et |les
autorités ont des opinions opposées sur |la question de |'organisation de
progranmes d' éducati on sexuell e dans | es établissenents scol aires ou de
canpagnes d' éducation du public concernant |le conportenment sexuel. L'un des
noyens de surnonter cet obstacle est de destiner |es programes d' éducation et
de formation aux professionnels travaillant dans des donai nes stratégi ques
tels que I"inmgration et |'application des lois. Il convient de souligner que
| a Rapporteuse spéciale a été infornmée, par exenple, du fait qu'en Al emagne,

| " Eglise catholique coopére trés étroitenent avec |es organi sations non
gouvernenental es et |les soutient activenent dans | eurs canpagnes de lutte
contre la prostitution enfantine. La Rapporteuse spéciale se félicite en
particulier de la participation des autorités, des dirigeants et des groupes
religieux a la lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es, car leur action peut avoir des effets positifs considérables sur
| es groupes visés. Elle réaffirme aussi |'inmportance du rdle préventif de

| ' éducation en ce qui concerne | e conportenent sexuel et le droit a la
procréati on.

117. Au Chili, |'Eglise catholique ne s'est pas opposée a |'éducation
sexuel | e dans | es établissenents scolaires et des programes de ce type ont
été ms en place. Au Pérou, le Mnistére de |'éducation a él aboré des
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progranmes d' éducati on sexuel l e. Une conm ssion conposée d' ensei gnants, de
psychol ogues et de représentants de |'Eglise catholique a élaboré des manuel s
traitant de questions sexuelles sur lesquelles les enfants s'interrogeaient
général ement. Les nmanuels sont différents selon |I'age des enfants auxquels
ils sont destinés.

118. Le Bureau international catholique de |I'enfance (BICE) indique qu'il a
ms en place des programmes a |'intention des enfants des rues et des enfants
qui ont été inpliqués dans la prostitution enfantine dans pl usieurs pays

d Asie, d Afrique et d Anérique latine. Les progranmes portent a la fois sur
| éducation & titre de prévention et |a réadaptation. En Amérique |atine,

en particulier, le BICE joue un r0le d' avant-garde dans |'él aboration de
strat égi es pour la prévention des sévices sexuels et de |'exploitation

sexuel l e, dans | e cadre de sa coopération avec d' autres ONG de | a région

2. Education non scolaire

119. Dans certains pays, preés de 80 % des habitants ne dépassent pas |e stade
de | " enseignenment primaire. Il est indispensable que |es enfants qui ne sont
pas intégrés dans | e systéene scolaire recoivent une certaine fornme d' éducation
sexuel | e car ce sont eux qui sont |le plus exposés au risque d exploitation. |
peut s'agir d enfants des zones rurales ou des bidonvilles urbains, d enfants
enpl oyés dans des usines et d'enfants réfugi és ou mgrants. Les plus

vul nérabl es d' entre eux sont sans doute |les enfants des rues. D apres
certaines estimations, il y aurait dans |le nonde prés de 100 mllions

d' enfants et d'adol escents travaillant ou vivant dans |la rue, souvent exposés
a la violence et aux dangers.

120. Au Kenya, |la Société pour la protection de |'enfance a entrepris un
progranmme visant a offrir des services de réadaptati on, une éducation et un
suivi nmeédical aux filles qui travaillent et qui vivent dans |les rues.

Un foyer d'accueil a égalenent été créé a proxinmité de Nairobi pour veiller au
bien-étre de ces enfants jusqu' a ce qu'ils retrouvent leurs famlles ou qu'ils
soi ent pleinenment intégrés dans |a société. Au Pérou, |'Association Foi et
Joie (Fe y Alegria) assure |'éducation de 56 000 enfants, en nmettant |'accent
sur la vie pratique, |les conpétences au travail et la fornmati on aux questions

d' envi ronnenent .

121. Au Canada, il existe plusieurs programmes a |'intention des enfants qu
sont ou qui risquent d' étre entrainés dans |la prostitution. La plupart des
progranmmes visent a établir un contact avec les enfants et a les aider a
décider s'ils veulent retourner dans leur fanille ou bénéficier de conseils,

d' un | ogenent, d'une éducation et d un travail. Des progranmes d' éducation
sont destinés a informer les jeunes des dangers de la rue. A Calgary,

en Alberta, il existe un programme de formation intitulé "Talons hauts et ours
en peluche" & |'intention des enseignants, des travailleurs sociaux et

d' autres catégories de personnel, qui vise a expliquer |e mécanisne de |la
prostitution enfantine. Il existe égalenment a Calgary des programes de

formati on pour les parents qui s'efforcent de sortir leurs enfants de | a rue.
A Wnnipeg, la police fournit aux parents des directives pour éviter a leurs
enfants d' aboutir dans la rue. Elle distribue un questionnaire en 24 points

visant a évaluer la facon dont |es parents communi quent avec |eurs enfants et
I a mesure dans | aquelle |les enfants peuvent reconnaitre un conportenent
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appropri € dans une diversité de situations, y conpris pour réagir aux
sollicitations d' ordre sexuel

122. En Thail ande, |l e Gouvernenent royal a intensifié ses efforts pour lutter
contre | e grave probl énme de |a prostitution enfantine et du trafic d' enfants.
Il a élaboré une politique nationale et un plan d' action pour |a prévention et
["élimnation de |'exploitation sexuelle des enfants & des fins comrerci al es.
Il est bien connu que |es régions du nord de |a Thail ande sont des |ieux de
recrutenment de jeunes enfants. Le Programme de dével oppenment et d' éducation
pour les filles et le Centre communautaire (DEP) ont ms en place des mesures
de prévention a I'intention des jeunes filles qui risquent d' étre entralnées
dans des réseaux de prostitution et qui bénéficient ainsi d un abri tenporaire
et de programmes d' éducation. Les jeunes filles peuvent égal ement acquérir une
formati on techni que, suivre un enseignenent non cl assique et apprendre a se
prendre en charge. Des questions telles que |les valeurs social es et

| "acquisition de |'estine de soi sont égalenent traitées. L'Institut Rachapat,
qui est actif sur place, s'efforce d' intensifier la coopération entre |les ONG
| ocales et les institutions gouvernenentales locales. Il offre une formation
aux menbres des ONG et aux enseignants |ocaux pour |eur pernettre de lutter
contre la prostitution enfantine. La Rapporteuse spéciale se félicite vivenent
des programmes réalisés en Thailande, qui visent a traiter du probl éme de

la prostitution enfantine a la racine, au niveau |local. Les programes sont

appl i qués conpte tenu du principe selon lequel si |'ensenble de | a communaut é
locale, y conpris les enfants, est sensibilisé, par |'éducation, au probl éme
et aux dangers de la prostitution, il sera vrai senbl abl ement possible de

prot éger ménme les enfants | es plus exposés au risque d' étre vendus ou de
tonmber aux mains des trafiquants d enfants aux fins de prostitution

123. Au Brésil, deux projets sont réalisés a Pernanbucho et a Bahia pour
enpécher les enfants de se livrer a la prostitution, en |eur proposant une
éducation classique, une formation professionnelle et d autres activités.

Ces progranmes sont réalisés par la CNl (Confederacdo Nacional da Industria)
en coopération avec | es organisations qui en sont nenbres. Ils conportent des
cours de formation & |'intention des nenbres des ONG | ocal es et des agents
gouver nement aux | ocaux responsables de |'éducation, de |la santé et de
|"application des lois. En outre, des canpagnes de sensibilisation visant a
faire cesser la prostitution enfantine sont organi sées de diverses facgons,
not amment au noyen d' éni ssions de radio ou de tél évision, d affiches et de
tracts. Le Centre de protection et des adol escents de Bahia ( CEDECA Ba)

di ffuse une brochure sur |'"exploitation sexuelle des enfants, qui doit servir
de matériel de formation aux institutions actives dans la lutte contre |la
prostitution enfantine et le trafic des enfants au Brésil.

3. Education non classiqgue

124. La prévention de |'exploitation sexuelle des enfants doit dépasser

la sinmple informati on donnée aux enfants. L'accent doit étre placé sur la
capaci té de négocier, |'acquisition d une confiance en soi, |a capacité de
prendre | es bonnes décisions et de résister aux pressions des pairs. De méne,
["information et |'éducation ne sont pas suffisantes; un réel effort doit étre
fait pour améliorer les conditions dans |esquelles vivent ces enfants.

Il inmporte égal ement de s'efforcer de nodifier |es conportements soci aux car
la stigmatisation des enfants qui ont été victines d' exploitation sexuelle a
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des fins commerciales fait gravenent obstacle a |eur réadaptation et |eur
réintégration. La conclusion est que, pour obtenir des résultats, |'éducation
et la sensibilisation doivent toucher tous |es secteurs de | a comunaut é.
La participation des enfants dans ce processus ne doit pas étre négligée.

125. L' éducation non cl assi que peut pernettre de toucher un grand nonbre de
personnes, de susciter parm elles une prise de conscience des probl enes qu
se posent et de les inciter a nodifier |eur conportement. Dans ce domai ne,
la télévision et la radio sont des médias parfaits, la radio étant peut-étre
| e noyen susceptible d atteindre I e plus grand nonbre de personnes dans |es
pays en dével oppenent.

126. Au Népal, la chanson a été utilisée pour sensibiliser davantage |es
collectivités, et en particulier les enfants, au probléne du trafic d' enfants.
Des chansons sur le trafic d enfants ont été écrites, publiées et |argenent

di ffusées. Une coneédie nusicale sur |le néne sujet a égal enent été jouée

a Kat mandou pendant trois jours. En outre, un feuilleton radi ophoni que sur

la prostitution enfantine et le travail des enfants devait étre produit et

di ffusé dans tout | e pays par Radio Népal. En 1996, |e Programe internationa
pour |'abolition du travail des enfants (I PEC) a soutenu la réalisation d' une
étude de cas sur un projet d'éducation conmunautaire. L'étude a porté sur
certains aspects des programes d' éducati on comunautaire en mati ére de
prévention de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins commerci al es,

not amment sur les objectifs, les principaux él énents, les points forts et

les points faibles, les acteurs essentiels de la nmise en oeuvre, le rdle des
enfants, les politiques et |la nobilisation communautaire.

127. Au Mozanbi que, une initiative de sensibilisation a la situation des

adol escentes a été lancée, sur le nodéle d'initiatives engagées dans

di x autres pays d' Afrique orientale et australe. Le principal nessage consiste
a faire prendre conscience aux adol escentes et a leurs parents de |'inportance
de la poursuite de la scolarité. La série d' ém ssions de radio ainsi diffusée

porte égal ement sur d'autres questions telles que |e harcel enent sexuel

le VIH SIDA, |es nariages précoces, les nutilations génitales fém nines et

| es taches ménagéres inposées aux filles. En outre, des filnms d' animation, des
bandes dessinées, des livres d histoire, des cassettes audio, des affiches et

des guides ont été produits. La production nmultimédia est le résultat de nois

de col |l aboration entre des centaines d' écrivains, d artistes et de chercheurs,
ainsi que de la contribution apportée par des mlliers d habitants de villages
et de villes.

128. En Thail ande, |' Organisation "Thai Wnen of Tonorrow' (TWI) (Les fenmes
thaies de demain) a nené des canpagnes actives de lutte contre la
prostitution. Une série de cassettes vidéo et des nodul es de canpagnes
conprenant des docunentaires |ocaux décrivant |es dangers et les risques de
la prostitution ont été élaborés. Une autre série de cassettes vidéo sur

| es possibilités de carriere a égalenment été produite a |I'intention des

ensei gnants qui nenent des canpagnes d'information parm les filles d' age
scol aire des provinces du nord du pays. Le but principal était de changer les
attitudes des jeunes filles a |'égard de leur future carriére afin qu'elles
n'aient pas recours a la prostitution conme noyen de gagner leur vie. Il est
égal ement prévu de créer un centre de recherche et d' information sur la
prostitution enfantine. Le centre devrait fournir des informtions, une
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coordi nation, une formation axée sur |es changenents de conportenment, une
éducation, ainsi qu' un soutien au personnel professionnel et de recherche.

129. Le lien entre le travail des enfants, y conpris la prostitution

le VIH SIDA et | e manque d' éducation est manifeste. Les études réalisées
récemment par |'Organisation nondiale de la santé et | e Programe comrun
des Nations Unies sur le VIH et e SIDA (ONUSI DA) indi quent que |'éducation
en mati ére d' hygi éne sexuelle est un él énent essentiel de la lutte contre
["infection par e VIH et d' autres nmal adi es sexuel | enent transm ssi bl es.

L' éducation des enfants des rues, qui sont |les enfants |es plus exposés au
risque d' exploitation sexuelle a des fins comerciales, est sans doute |la
nmeilleure facon de fournir a ces enfants | es connai ssances nécessaires et

| es capacités autres |eur pernettant de gagner |eur vie.

130. Différentes études ont égal enent pernis de conclure qu' une éducation
appropri ée en mati ére d' hygi éne sexuell e pouvait en réalité retarder |e début
de |'activité sexuelle parm |es adolescents. Les faits constatés tendent

égal ement a prouver que |les adol escents qui ont recu une éducation en natieére
d' hygi éne sexuell e sont davantage susceptibles d utiliser des noyens
contraceptifs. Un certain nonbre d'institutions des Nations Unies, dont
["UNICEF, le HCR et |"'UNESCO ont entrepris de nettre au point des politiques
d' éducati on comme noyen de lutter contre différentes formes d' exploitation des
enfants, y conpris contre |'exploitation sexuelle.

131. L'ONUSIDA a reconnu que |'éducation était un él ément essentiel de la
prévention des cas de VIH SIDA parnmi |les enfants. L'éducation doit viser a la
fois les enfants et leurs fanm|lles. L' ONUSIDA a égal ement mis a jour récenment
une précédente conpilation d' études de |'OVS, réalisées essentiell enent

en Europe et en Anmérique du Nord, sur les effets de |'éducation en matiere

d' hygi éne sexuelle. Il est apparu qu'il était possible d acquérir un
conportenment responsable et sans risque et que |'éducation sur |la sexualité
et/oule VIHHSIDA n'incitait pas a une activité sexuelle accrue.

Les programmes de qualité contribuaient plutét a retarder |'age du premer
rapport et a protéger les jeunes sexuellenment actifs contre | es mal adi es
sexuel l enent transnissibles, y conpris |le VIH SIDA, ainsi que |es grossesses
précoces. Les programmes conportent, notamment, un exposé clair des risques
des rapports sexuels non protégés et des néthodes, y conpris |'abstinence,
permettant de réduire ces risques et d aider les jeunes a acquérir |es noyens
de conmmuni quer et de négoci er

132. |l se pose égalenent |la question de savoir a partir de quand il convient
de donner des informations concernant le VIH SIDA et de proposer une éducation
sexuel le. A cet égard, |'étude a dénontré que |'éducation en matiere d' hygi éne

sexuel | e devait de préférence commencer avant |e début de |'activité sexuelle.
Les travaill eurs sociaux pour la prévention du SIDA ont esting qu' une telle
éducation précoce était particuliérenent inportante dans |es pays en

dével oppenent ou la fréquentation des établissenents d'ensei gnenment
secondaires était beaucoup plus faible par rapport au niveau prinmaire, en
particulier parm les filles. Dans un grand nonbre de pays, la majorité des
enfants quittent |'école dés |'éage de 15 ans. Atteindre |l e plus rapidenment
possi bl e ces enfants, dont un grand nonbre sont pauvres, anal phabétes et font
partie des groupes de population les plus susceptibles d' étre infectés par
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le VIH, est de toute évidence la plus haute priorité dans la lutte
contre | e SIDA

133. Au Zinbabwe, |'éducation sexuelle dans | es écol es débute dés |'age

de 8 ou 9 ans, ce qui parait trés jeune, nais, selon les travailleurs sociaux
pour | a prévention du SIDA |es cas de sévices sexuels sur les enfants,

y conpris de viols, sont en augnentation et c'est pourquoi il est tres

i nportant d'aborder le sujet vers cet age-la ou nméne plus tét. Il inporte que
| " enfant conprenne son propre corps et sa propre sexualité et sache quels

gestes |l es autres peuvent ou ne peuvent pas faire a son égard. L' enfant doit
égal ement savoir a qui s'adresser en cas de difficultés.

134. En Australie, le prem er progranme scolaire de prévention des sévices
sexuels sur les enfants a été mis en oeuvre. |l porte sur des sujets tels
que |l e corps humain, les signes d alerte précoces, |la confiance, |es gestes
accept abl es et non acceptables et |'estinme de soi

135. Tout en reconnaissant le rdle essentiel que |les enfants peuvent jouer
dans | eur propre protection, il inporte égal enent de reconnaitre | e pouvoir
que peuvent détenir un grand nonbre de personnes et de structures
institutionnelles dans la prévention et |'accés des enfants a |' éducation
al'information et a |I'acquisition des conpétences de vie. Ces "gardi ens"
peuvent étre les parents, |es enseignants, |es éducateurs, les dirigeants
conmunautaires et religieux, |es professionnels des nedias, |es décideurs
ou |l es agents gouvernenentaux. L'expérience prouve que, lorsque |les parents
sont informés des faits concernant |es avantages et |es inconvénients de

| ' éducation sanitaire et sexuelle, ils reconnai ssent en général |a nécessité
de tels programmes. |l est indispensable de fournir a ces "gardi ens”
|"information nécessaire, de facon a obtenir |eur coopération dans |la
pronotion de |'acquisition précoce des capacités de vie et la protection
des enfants. C est pourquoi il inporte de fournir une éducation sur

e VIH SIDA et une éducation sexuelle égal enent aux adultes.

136. Parm |es nonbreux pays qui ont adopté des lois, peu ont adopté des

di spositions définissant |es responsabilités des parents ou des tuteurs. Bien
que | a pauvreté et |e manque de possibilités d' éducation soient |es prem éres
causes du travail des enfants, une éducation accessi ble et de bonne qualité,
répondant aux besoins des enfants et de leurs famlles, peut étre util enment
proposée, nméne aux famlles les plus pauvres. L'intérét est accru s'il est
possible de faire ressortir le lien entre |'éducation et de neilleures
possibilités d' enploi et de revenu

137. 1l faut souligner égal enent que |'éducation peut aussi avoir des effets
négatifs. Elle peut étre utilisée pour inculquer aux enfants des stéréotypes
et des préjugés d ordre sexuel. Par exenple, |es manuels scol aires peuvent
transnettre des val eurs et des conportenents stéréotypés et représenter

| es femmes conme des personnes faibles et passives limtées aux réles
traditionnels de neres et d' épouses au foyer. Ce type d' éducation di m nue
|"estime de soi et rend les filles plus exposées a toutes fornes

d' exploitation. L'éducation générale aux droits de |'homre est un facteur

i nportant pour faire conprendre aux enfants, filles et garcons, quels sont

| eurs propres droits et les droits d autrui. Les enfants acqui érent ainsi une
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pl us grande confiance en eux, ainsi que davantage de tol érance et de respect
des principes de |'égalité et de |l a non-discrimnation

4., Evolution au niveau internationa

138. L'AOT reconnait dans la prostitution et d autres formes d' exploitation
sexuel | e des enfants une fornme de travail forcé, qui ne doit étre tol érée
null e part. La nouvelle convention envisagée par |'OT définit la prostitution
des enfants comme |'une des fornes les plus intol érables de travail des
enfants. Le Programme international pour |"abolition du travail des enfants
(I PEC) s'est engagé dans la lutte contre le travail des enfants en aidant |es
pays a nettre en place des politiques et a appliquer des programmes | ocaux

vi sant a enpécher les enfants d' étre entrainés, engagés de force ou victines
de trafic dans | e commerce sexuel, & assurer aux victimes une réadaptation

le rapatriement et la réinsertion, ainsi qu'a nobiliser |'opinion publique
contre toutes les fornmes de cette pratique

139. L' UNICEF exam ne actuellement |le neilleur noyen d aborder |a question de
| " exploitation sexuelle des enfants dans ses séries de notes a |'intention des
enseignants et sur le site Wb pour enfants intitulé "Les voix des jeunes".

L' UNI CEF a égal enent entrepris un certain nonbre de progranmmes de formation
al'intention de professionnels tels que |es responsables de |'application

des lois, les nmenbres des professions nmédicales et les travaill eurs soci aux.
Une formation a égal enent été di spensée aux responsabl es des nmédi as.

140. Au Bangl adesh, | e Gouvernenent, appuyé par |'UNI CEF, offre un soutien
a 35 ONG | ocal es, actives dans toute une série de programes destinés aux
enfants qui travaillent, afin que ces ONG nettent |eur expérience au service
d' un programme d' éducation visant plus de 350 000 enfants. En Bel gique, le
Conmité national pour |I'UN CEF a encouragé le Mnistere de |'éducation a
promouvoir |a prise de conscience de |'exploitation sexuelle et des sévices
dans | es écoles par |'entrem se de programes d' études et de programres

d' éducation. Le Comté national a égal enent constitué un groupe de travai
conposé de partenaires conpétents, chargé de nettre en place des activités
de prévention. Au sein de |la comunauté bel ge francophone, une canpagne

d' information portant essentiellenment sur |'article 34 de |a Convention
relative aux droits de |'enfant a été organisée afin de sensibiliser |la
popul ati on aux sévices et a |'exploitation sexuelle des enfants. La création
d' un centre de formation concernant |es enfants disparus et exploités a

égal ement été prévue.

141. L' UNESCO appui e les nesures visant a appeler |'attention sur |le problene
de |'exploitation sexuelle des enfants a des fins conmercial es, par

| "entrem se de ses progranmes sur les enfants des rues et les enfants

en détresse. Elle a mis au point un certain nonbre de programmes d' éducation
al'intention des enfants des rues, qui conportent des élénments relatifs

au droit de |'enfant de ne pas étre sounis a des sévices sexuels, et ala
formati on des professionnels dans | es donaines de la prévention et de |la
réadaptati on. Dans |les établissenents scolaires, |'UNESCO a dépl oyé des
efforts en nmati ére d' éducation préventive et a encouragé les mnistéres

de | ' éducation a incorporer dans |es programes d'ensei gnement des él énents
concernant |'éducation sexuelle et |I'information sur |le SIDA
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142. Le HCR a denmandé a tous ses bureaux extérieurs d' élaborer un plan
d' action indiquant la fagon dont ils traiteraient a |I'avenir des questions
de |'exploitation sexuelle des enfants. Le Comté exécutif du HCR a adopté

la conclusion No 73 (XLIV)-1993 sur la protection des réfugi és et la violence

sexuel l e, qui appelle |"attention sur ce probléne. Il a déclaré, notamment,
que des efforts devaient étre faits pour nettre au point et organiser des
cours de formation a |'intention des autorités, notanment des responsabl es des

canps, des agents chargés des denandes de statut de réfugi é et d' autres
personnes traitant avec |l es réfugi és, sur les mesures concretes de protection
visant a enpécher les violences sexuelles et a réagir a de tels actes. Les
enfants et |es adol escents non acconpagnés, en particulier, ne sont pas
toujours présents lors des procédures judiciaires traitant des réfugi és et des
demandeurs d'asile, ce qui risque d accroitre leur vulnérabilité face aux

sévices et a |'exploitation conmerciale.
V. RECOMVANDATI ONS

A. Les nédias et |'éducation

143. 11 est difficile de séparer les réles nmoteurs que jouent |es nédias

et |'éducation. La Rapporteuse spécial e considere que |a conbi nai son de

leurs él énents les plus positifs pernettrait de créer un cadre efficace de
sensi bilisation afin de prévenir |es sévices, sexuels ou autres, au noyen

de canpagnes d'information solidenment étayées. On trouvera ci-aprés quel ques
nesures strat égi ques que | a Rapporteuse spécial e recommande aux gouver nenents
de prendre, en coopération avec la société civile et |es organisations non
gouvernemental es, dans |le cadre des efforts qu'ils déploient pour prévenir

| " exploitation sexuelle des enfants a des fins comercial es, ainsi que pour
fournir des services de rétablissenent et de réinsertion aux enfants victines.
Qutre les recomuandations et |les stratégies que |a Rapporteuse spéciale a déja
énoncées dans son dernier rapport a |' Assenbl ée générale et qui pourraient
étre appliquées tant dans | e donai ne des neédi as que dans celui de |'éducation
en tant que catal yseurs dans |le contexte de |'exploitation sexuelle a des fins
conmer ci al es, | a Rapporteuse spéciale fornule ci-aprés d' autres
recomandati ons qui pourront étre exani nées par |es gouvernenents, |les

organi sati ons non gouvernenentales et la société civile, et qui ont trait
particulierement aux nédias et a |'éducation.

1. Prévention et npobilisation

a) Faire connaitre et vulgariser les lois relatives a la protection
des enfants contre |'exploitation sexuelle a des fins comercial es;

b) Donner | e maxi num de publicité aux condammati ons prononcées a
| " encontre des personnes coupables de délits sexuels contre des enfants
conformément aux |ois susnentionnées afin de décourager |es délinquants
potentiels;

c) Réviser la répartition des crédits budgétaires pour assurer |a
production et la diffusion de livres, de revues et de journaux pour enfants,
la diffusion de nusique, |les représentations théatrales et d' autres
expressions artistiques destinées aux enfants, ainsi que |a production de
films et de cassettes vidéo destinés aux enfants; |'assistance offerte par
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|"entrem se de | a coopération internationale devrait égal enent pernettre
d' aider les nédias et la création artistique pour |les enfants;

d) Ofrir un enseignenent prinaire et secondaire gratuit et
obligatoire pour |es enfants;

e) Mobi liser | e secteur des affaires pour qu'il finance |'éducation
des enfants, par |e nopyen notament de subventions et de bourses d'études;

f) Promouvoir une culture des droits et des val eurs norales positives
de la soci été, en ciblant notamment |es parents, |les enfants et |es nenbres de
leurs fanm || es;

g) Sensi biliser et éduquer les enfants pour qu'ils puissent détecter
et identifier |les conportenents anornmaux ainsi que les risques ou les
situations susceptibles de les rendre vulnérables a |'exploitation sexuelle
a des fins conmmercial es;

h) Faire connaitre | es neédias, |leurs incidences et |eur
foncti onnenent dans |les établissements scolaires a tous |les niveaux; les
él éves devrai ent apprendre a conprendre et a utiliser |es médias dans une
optique de participation, ainsi qu'a décoder |es nessages qui sont ains
transms, y conpris dans la publicité, et ils devraient pouvoir partager
| es expériences fructueuses de différents pays sur le plan international

i) Informer | e public des conséquences pernicieuses et durables de
toutes les fornes d' exploitation et de sévices sexuels des enfants;

i) Sensi biliser les dirigeants des industries de |a comunication et
des loisirs de masse afin qu'ils adaptent |eurs programmes et |leurs services
aux besoins des enfants en tenant conpte de |a nécessité de protéger leurs
droits;

k) Encour ager des débats plus approfondis dans |les salles de
rédaction et au sein de |a conmunauté des medi as dans son ensenbl e, notament
grace a |'élaboration par |les organes représentatifs de journalistes, en
coopération avec des experts des droits de |'homme, de directives spécifiques
sur la facon d'informer sur les sévices infligés aux enfants, tout en

préservant |a dignité des enfants concernés;

) Rassenbl er et éval uer des données d' expérience concer nant
| " adoption volontaire de normes d' éthique et de mécani snes vi sant a encour ager
| e respect de ces nornes, y conpris en analysant |'efficacité des codes de
conduite existants, des directives professionnelles, des conseils de |a
presse, des conseils de diffusion, des services des nmédiateurs de |la presse

et des organes anal ogues;

m Organi ser des canpagnes d'information pour encourager |les enfants
victimes de sévices sexuels et les victines potentielles a denander aide et
assistance, et faire connaitre les services et |les organi snmes prévus a cet
effet;
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n) Sensi biliser | es décideurs, les |égislateurs, |es groupes civiques
et professionnels ainsi que les dirigeants religieux et |es communautés sur
| a nécessité absolue qu'il y a a introduire |'éducation sexuelle dans |les

progranmes scol aires, car |'éducation sexuelle, notament | a sensibilisation
au VIH SIDA, doit étre incul quée aux enfants dés |eur jeune age pour |eur
faire pleinement prendre conscience de |leurs responsabilités et des
conséquences de | eur conportenment sexuel sur leur santé et |eur avenir

0) Former | es enseignants a |'application de progranmes d' éducation
d' hygi éne sexuell e dans | es établissenents scol aires;

p) Mettre en place un organe de suivi, conposé notanmment de
psychol ogues et de travailleurs sociaux, pour s'assurer que |les programes
et les initiatives destinés a protéger et a aider les enfants victines
d' exploitation et de sévices sexuels ne conportent pas des effets négatifs

i nvol ontaires ou inprévus;

q) Mettre au point, en consultation avec les fabricants de matéri el
informatique et de logiciels, les prestataires de services sur Internet, |es
| égi sl ateurs, les parents et les enfants eux-nénes, des stratégies sur la
mani ére de limter les risques d utilisation d' Internet pour |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins commerci al es;

r) Rechercher des accords constructifs avec |es soci étés de nedi as
afin de protéger les enfants contre les influences néfastes; rassenbler des
rensei gnenents sur |les diverses tentatives d' accords passés vol ontairenent
avec des conpagni es de nedias sur |les mesures positives visant, par exenple,
a ne pas diffuser d' ém ssions violentes & certaines heures et a exposer
clairenment |leur contenu avant |les ém ssions, ainsi qu' a nettre en place
des dispositifs techniques tels que | es puces spéciales "V-chips" pernettant
aux consonmmat eurs de bloquer la diffusion de certains types d' ém ssions.

2. Réaction et intervention

144. Les neédias et |’'éducation jouent non seul enent un réle prinordial dans
la prévention de |’ exploitation sexuelle des enfants & des fins comrerci al es,
mai s di sposent d’ énornmes noyens et sont dans une certaine mesure tenus de
nettre en place des nécanismes d'intervention qui leur pernmettront d agir

ef fi cacement chaque fois qu ils ont connai ssance de cas de sévices sexuels
dont sont victines des enfants. Les reconmandations ci-aprés s’ adressent a
tous | es agents des secteurs des nmédi as et de |’ éducation pour qu’ils puissent
répondre aux appels de détresse des enfants

a) Faire connaitre | es mécani snmes pernettant de signaler les délits
dont sont victinmes |es enfants;

b) Faire connaitre | es nécanisnmes d'intervention ainsi que |les
organi sations et les institutions chargées de préter assistance aux enfants,
notament |es |ignes tél éphoniques spéciales et | es centres de coordi nation
des départenents mnistériels, des établissenents d’ ensei gnenent et des
col lectivités |ocal es;
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c) Sensi biliser | e personnel des neédias et |es enseignants aux
ri sques de revictimsation des enfants traumati sés et prendre | es mesures
nécessaires pour éviter ces risques;

d) Mettre au point et exécuter des programmes de formation a
["intention de tous les acteurs de |la soci été qui sont en contact avec |es
enfants, notament | es enseignants, |les parents, les travailleurs sociaux, les
agents de |’ordre public et autres, afin de

i) Détecter les premers signes de sévices physiques ou
sexuel s;

i) Se fam liariser avec | es techni ques pernettant de
s'entretenir avec |les enfants victines de sévices et de |les
nmettre en confiance;

iii) Mener des actions de sensibilisation afin d éviter que les
enfants ne soient de nouveau victim sés.

e) Rendre conpte de mani ére précise et humaine des cas de sévices
sexuel s, en protégeant notamment |’'identité, la dignité et |'intégrité des
Vi cti nmes;

f) Sensi biliser | e public aux besoins des enfants victines

d exploitation et de sévices sexuels afin d éviter |’'ostracisnme, la
victimsation ou |l es chatinments injustes;

0) "Ronpre |l e silence" en encourageant le public a informer |es
autorités conpétentes de toute activité suspecte qui risque de nettre en

danger les enfants, afin de contribuer a identifier et a appréhender |es
auteurs de sévices sexuels;

h) Promouvoir et renforcer la notion de responsabilité collective en

mati ére de protection et d’ assistance aux enfants et a leur famlle

i) Mobiliser le secteur privé, notamment |es industries
i nformatiques, pour lutter contre |’ exploitation sexuelle des enfants a des
fins comercial es, notanmment en ouvrant des sites spéciaux pernettant aux
usagers de signaler |la présence de nmtériaux potentiell enment dangereux sur
Internet afin d encourager |es mécani snmes d’ autor égl enent ati on.

3. Réadaptation et réinsertion

145. En vertu de |"article 39 de |a Convention relative aux droits de

| "enfant, tout enfant victinme de toute forne d exploitation ou de sévices doit
bénéfici er des soins nécessaires a sa réadaptati on physique et psychol ogi que
et a sa réinsertion sociale dans des conditions qui favorisent sa santé, son
respect de soi et sa dignité. Ainsi, il ne suffit pas de répondre aux appels
de détresse des enfants victinmes en les sortant d une situation difficile ou
en élimnant | es causes de cette situation. Cette intervention, qui s articule
aut our des quel ques axes évoqués ci-dessus, doit étre suivie d une action

ef ficace pour nmettre au point un traitenent a méne de réparer | es donmages
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causés a |'enfant. On trouvera ci-aprés quel ques reconmandati ons qui visent a
faciliter la réadaptation et la réinsertion sociale des enfants

a) Faire en sorte que tous les programmes et les initiatives de
réadaptation et de réinsertion soient évalués par des psychol ogues
prof essi onnel s, des psychiatres ou autres personnes ou organi sations
qualifiées, de naniére a pernettre aux enfants victines d en tirer le neilleur
profit et a en élimner les effets négatifs éventuels; assurer un suivi
péri odi que de |’ exécution de ces programes et initiatives pour que |es
enfants recoivent |’ assistance et |es soins appropriés;

b) Mobi liser et faire participer |le secteur privé en nettant |’ accent
sur la situation des enfants écononi quenent défavori sés en vue de prendre des
initiatives dynam ques a méne d’ offrir de nouveaux débouchés aux enfants
victinmes de |’ exploitation sexuelle, de la prostitution et de |a pornographie
(activités génératrices de revenus, apprentissage ou formation
pr of essi onnel | e);

C) Intensifier les efforts en faveur des enfants qui ont abandonné
| eur scolarité et qui sont en grave danger d' étre exploités sexuel |l ement ou
autrement; ces enfants devraient recevoir un hébergenent et une éducation | eur
pernettant de vivre autrenent que dans |la rue;

d) Ofrir des services consultatifs gratuits aux enfants victines et
a leur famlle pour faciliter leur réinsertion sociale;

e) Faire appel aux enseignants et a d autres enfants victines pour
favoriser la réinsertion scolaire des enfants victinmes, tout en respectant
leur intimté et leur intégrité.

B. Mse en place de réseaux entre |l es organi sati ons gouvernenental es
et non gouver nenent al es

146. Comme | a Rapporteuse spéciale |'a souligné dans son rapport a

| ' Assenbl ée générale, la lutte contre |’ exploitation et |es sévices sexuels
des enfants exi ge une coopération active et efficace, non seulenent entre les
gouvernenents et | es organi sati ons non gouvernenental es, nais aussi entre ces
derni éres. Tout en se félicitant que | es gouvernenents et |es organi sations
non gouver nenent al es de nonbreux pays coopérent d ores et déja pour défendre
et protéger les droits de |’enfant, |a Rapporteuse spéciale se doit toutefois
de noter que les donmaines d intervention et |es responsabilités des uns et des
autres ne sont pas encore clairenent définis au niveau national. C est ains
qu'a son avis, la plupart des initiatives et programes sont circonstanciels

et indépendants |les uns des autres de sorte qu’'il n’existe aucune coordi nation
en nmati ére de mise en place de réseaux ou de nobilisation de ressources.
Aussi, la coopération et |la transparence dans |l e partage des informations et

des données d’ expérience en natiere de protection des droits de |’'enfant
permettront de renforcer les capacités d intervention de toutes |es
organi sati ons concernées, qu’elles soient gouvernenental es ou non

gouver nenent al es.

147. On trouvera ci-aprés une liste non exhaustive des obstacles qu
entravent la m se en place de réseaux efficaces
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a) Les organi sations, qu’'elles soient gouvernenental es ou non
gouver nenent al es, s’ engagent souvent dans des projets trop ambitieux ou trop
vastes pour étre efficaces;

b) L' absence de coordination, qui se nanifeste souvent dés |’ étape de
la collecte de fonds, se traduit par des doubles enplois et des chevauchenents
d’ activités dans un seul secteur, alors que d inportants domai nes
d intervention en faveur des enfants sont négli gés;

c) La course au financenent favorise souvent |a concurrence entre |es
différentes organisations ainsi que le culte du secret;

d) Les organi sati ons ne sont pas conptables de | a non-exécution des
projets.

148. Tout en reconnai ssant que |la nise en place de réseaux n’ est pas toujours
possi bl e, | a Rapporteuse spéciale estine qu elle reste nécessaire, non

seul ement pour fournir une assistance nultiforne aux enfants, de |’ étape de |la
prévention a celle de la réadaptation, mais aussi pour renforcer |es capacités
d’ action de chaque organisation en vue d atteindre cet objectif commun. On
trouvera ci-aprés quel ques reconmandati ons a cet effet

a) Les organi smes de financenent et |es donateurs doivent étre
di sposés a financer des projets et des initiatives dans tous |les domaines liés
a la protection et a la pronotion des droits des enfants afin que ces derniers
pui ssent en tirer |le maxi rumde profit;

b) Les organi smes de financenent et |es donateurs doivent éval uer
soi gneusenent les projets en fonction des conditions qui régnent dans |e pays
concerné et dans le cadre des activités déja entreprises dans | es donai nes
connexes;

C) Les gouvernenents, |es organi snes de financenent et |es
or gani sati ons non gouver nenent al es doi vent tenir des réunions consultatives
pour nettre au point une stratégie efficace d établissenent de réseaux,
notament en nettant au point un répertoire des organi sations qui s’ occupent
de |’ enfance avec une description de |leurs donmines d activité et
d intervention respectifs;

d) Les organi smes des Nations Unies doivent égal enent favoriser ces
nesures de coopération et de coordination afin de nettre | e maxi mum de
ressources au service des enfants.



